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Zusammenfassung

In der Bundesrepublik Deutschland tiberwachen die Behdrden
der Lander die Einhaltung der Vorschriften, die fiir das Inver-
kehrbringen und die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
gelten.

Das Pflanzenschutz-Kontrollprogramm ist ein bundes-
weit harmonisiertes Programm zur Uberwachung pflanzen-
schutzrechtlicher Vorschriften. Die Durchfithrung und Be-
richterstattung der Kontrollen erfolgen nach gemeinsamen
Standards der Ldnder auf Grundlage eines abgestimmten
Handbuches. Die Festlegqung von Kontrolltatbestdanden und
die Betriebsauswahl erfolgt durch die Lander; zusétzlich wer-
den bundesweite Kontrollschwerpunkte festgelegt. Der vorlie-
gende Bericht fasst die Ergebnisse des Jahres 2010 zusammen.

Bundesweit wurden in 2.558 Handelsbetrieben Verkehrs-
kontrollen durchgefiihrt und in 4.909 Betrieben der Land-
wirtschaft, des Gartenbaus und der Forstwirtschaft Betriebs-
oder Anwendungskontrollen vorgenommen. Im Rahmen der
Uberwachung der Verordnung iiber Pflanzenschutzmittel
und Pflanzenschutzgeréte (Pflanzenschutzmittelverordnung)
wurden des Weiteren 99.715 Pflanzenschutzgerate von amtli-
chen bzw. amtlich anerkannten Kontrollstellen tiberpriift. Die
Zusammensetzung und physikalische, chemische und tech-
nische Eigenschaften von 157 Pflanzenschutzmitteln wurden
untersucht.

Das Anbieten von Pflanzenschutzmitteln, deren Zulassung
abgelaufen ist, war mit 21,2% wie in den vergangenen Jah-
ren ein hiufiger Grund fiir Beanstandungen in Handelsbe-
trieben (2009: 20 %). Die Beanstandungsquote aufgrund einer
Nichtbeachtung der Anzeigepflicht des Verkaufs von Pflan-
zenschutzmitteln von 13,5 % lag auf dem Niveau des Vorjahres
(13,9 %). Bezuglich der Sachkunde und der Unterrichtungs-
pflicht des Verkaufspersonals traten in 3,8% bzw. 5,9% der
kontrollierten Betriebe Beanstandungen auf (2009: 4,4 % bzw.
7,7 %). Die Nichteinhaltung des Selbstbedienungsverbots muss-
tein 9,0 % der kontrollierten Betriebe beméngelt werden (2009:
7.7 %). Bei Kontrollen des Lagers wurden 2,1% der Handelsbe-
triebe beanstandet, da Pflanzenschutzmittel gelagert wurden,
fur die eine Entsorgungspflicht besteht. Hierbei handelt es sich
um Pflanzenschutzmittel, die Wirkstoffe enthalten, die EU-
weit verboten sind. 12,5 % der zuféllig ausgewdhlten und un-
tersuchten Pflanzenschutzmittelgebinde von in Deutschland
zugelassenen Pflanzenschutzmitteln mit dem Wirkstoff Dime-
thoat wiesen Méangel auf. Bei Proben, die aufgrund eines Ver-
dachts (Schdden an Pflanzen, Verdacht auf illegale Importe,

usw.) untersucht wurden, lag die Beanstandungsquote mit
51,4 % erwartungsgemas hoher. Diese Ergebnisse der Analysen
konnen nur einen Trend wiedergeben, da sie aufgrund der Pro-
benzahlen nur eine geringe statistische Aussagekraft haben.

Bei Anwendungs- und Betriebskontrollen in landwirt-
schaftlichen, forstwirtschaftlichen und gértnerischen Be-
trieben ergaben sich in einigen Kontrollbereichen teilweise
niedrigere und teilweise hohere Beanstandungsquoten als im
Vorjahr. Hieraus kann kein allgemeiner Trend abgeleitet wer-
den, da die Kontrollplanung im Allgemeinen risikoorientiert
erfolgt. Bei1,6 % der kontrollierten Anwender lag kein gultiger
Sachkundenachweis vor (2009: 1,2 %). Bei 0,6 % der kontrollier-
ten Schldge, auf denen die Einhaltung der Vorschriften der
Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung kontrolliert wurde,
traten Beanstandungen auf (2009: 1,0 %). Auf 4,4 % der kontrol-
lierten Schldge wurden VerstdBe beziiglich der Einhaltung der
Anwendungsgebiete festgestellt (2009: 8,4%). Auf 2,3% der
kontrollierten Schldge wurden Anwendungs- oder Bienen-
schutzbestimmungen nicht eingehalten (2009: 4,3 %). Die Be-
anstandungsquote bei kontrollierten Pflanzenschutzgerdten
lag bei 3,3% (2009: 2,4%). Bei Kontrollen zur Einhaltung der
Dokumentationspflicht fiir Pflanzenschutzmittelanwendun-
gen gab es in 9,9% der kontrollierten Betriebe Méngel. Die
Entsorgungspfilicht fur Pflanzenschutzmittel, die EU-weit ver-
botene Wirkstoffe enthalten, wurde in 4,0 % der kontrollierten
Betriebe nicht beachtet.

In einem neuen bundesweiten Schwerpunkt wurde die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Zierpflanzen und
Ziergeholzen, einschlielich Weihnachtsbdumen ndher unter-
sucht. In 18,3 % der kontrollierten Kulturen wurden fiir die Kul-
tur nicht zugelassene Pflanzenschutzmittel angewendet oder
behandelte Pflanzen ohne Genehmigung importiert.

Der im Jahr 2008 begonnene bundesweite Schwerpunkt
zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf befestigten
Freilandflachen (Garagenauffahrten, Gehwege, Betriebsfla-
chen usw.), auf denen die Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln verboten ist, und die Uberpriifung des Verkaufs von
Pflanzenschutzmitteln fiir den so genannten Nichtkulturland-
bereich wurde fortgefiihrt. Es zeigten sich wie in den Vorjah-
ren Méngel bei der Beratungim Handel und verbotene Anwen-
dungen von Pflanzenschutzmitteln auf befestigten Fldchen
durch Privatpersonen oder Dienstleister. Bei der Uberwachung
von Anwendungen auf nicht landwirtschaftlich, forstwirt-
schaftlich oder gartnerisch genutzten Flachen, auf denen die
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Anwendung von Pflanzenschutzmitteln nur mit einer behord-
lichen Genehmigung zuldssig ist, wurden insgesamt Fldchen
in 1.304 Betrieben und von 470 Privatpersonen kontrolliert.
Kontrollen auf Flachen, fiir die behérdliche Genehmigungen
vorlagen, fithrten in 9,4 % aller Félle zu Beanstandungen (2009:
7,8 %). Bei der Kontrolle von Flachen, fiir die kein Antrag auf
Genehmigung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln ge-
stellt worden war, wurde bei 38,9 % der Fdlle eine unzulédssige

Pflanzenschutzmittel-Anwendung festgestellt (2009: 40,2 %).
Diese hohe Beanstandungsquote istinsbesondere das Ergebnis
von gezielten VerfolgungsmaBnahmen aufgrund von konkre-
ten Verdachtsmomenten oder aufgrund von Anzeigen Dritter.
In vielen Féllen handelte es sich bei den Verst63en um von Lai-
en begangene Zuwiderhandlungen. Die Beanstandungen ma-
chen deutlich, dass weiterhin eine intensive Aufklarungs- und
Informationsarbeit erforderlich ist.



EinfGhrung

Das Pflanzenschutzrecht enthédlt umfangreiche Bestimmun-
gen zum Inverkehrbringen und zur Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln, Pflanzenstdrkungsmitteln und Zusatzstoffen.
Fur die Uberwachung der Einhaltung dieser Vorschriften sind
die Lander zustandig.

Das Pflanzenschutz-Kontrollprogramm ist ein bun-
desweit harmonisiertes Programm zur Uberwachung pflan-
zenschutzrechtlicher Vorschriften. Darin haben die Lander
vereinbart, ihre Uberwachungsprogramme untereinander
abzustimmen und nach einheitlichen Standards zu arbeiten.
Unter der Geschéftsfiihrung des Bundesamtes fiir Verbrau-
cherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) wurde eine
Expertengruppe mit Fachleuten der Lander gegriindet, die
Empfehlungen fiir solche Standards in Form eines Handbuchs
ausarbeitet und das Kontrollprogramm koordiniert. Vorran-
giges Ziel der Verkehrs- und Anwendungskontrollen ist es,
die Einhaltung pflanzenschutzrechtlicher Bestimmungen zu
iberwachen und die Missachtung von Vorschriften durch an-
gemessene Mafinahmen abzustellen. Versté8e werden nach
dem Pflanzenschutzgesetz geahndet.

Wie in Abb.1 dargestellt, ist das Pflanzenschutz-Kontroll-
programm als Bestandteil eines umfassenden Systems zu se-
hen, das die sachgerechte und bestimmungsgemaéafie Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln unter Einhaltung des hohen
Schutzniveaus fiir die Gesundheit von Mensch und Tier und
den Naturhaushalt zum Ziel hat. Neben der Priifung und Zu-
lassung von Pflanzenschutzmitteln bilden die Anforderungen
an die Qualifikation der Verkdufer und Anwender, die Verwen-
dung geprifter Geréte, die Beratungstétigkeiten der Behdrden
und Verbdnde sowie die Kontrollen durch die Lander ein eng-
maschiges Netz zur Risikominimierung.

Der vorliegende Bericht gibt die zusammengefassten Er-
gebnisse fiir das Kontrolljahr 2010 wieder. Dem Wunsch nach
verbesserter Transparenz und Information tiber diesen Uber-
wachungsbereich wird hierdurch Rechnung getragen.

Die Ergebnisse des Kontrollprogramms sollen unter ande-
rem dazu beitragen, Schwerpunkte bei der Aufklarung und

Priifung und Zulassung von PSM

Anwendung Anwendung
von PSM mit Kontrollen und Verkauf
anerkann- durchdie von PSM

ten Gerdten Pflanzen- nach gesetz-
und regelma- schutzdienste lichen Vor-
RBige Gerate- der Lander gaben
kontrollen

Beratung und Schulung der Verkaufer und Anwender
tber die sachgerechte und bestimmungsgemaRe
Anwendung von PSM

Abb. 1 Bestandteile des Systems zur bestimmungsgemaRen und sach-
gerechten Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (PSM)

Beratung in den Liandern festzulegen. Hinzu kommt die Fest-
legung von landerspezifischen und bundesweiten Kontroll-
schwerpunkten.

Auf der Basis mehrjdhriger Beobachtungen sollen zudem
Rickschliisse gezogen werden, ob zum ordnungsgemaéBen
Inverkehrbringen und zur Sicherstellung der sachgerechten
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln die bestehenden
Rechtsgrundlagen anzupassen sind. Mit den zusammengefass-
ten Daten der Lander erfiillt die Bundesrepublik Deutschland
uberdies ihre Berichtspflichten geméfB der Richtlinie 91/414/
EWG gegenitiber der Europédischen Kommission.



Organisation der Verkehrs-
und Anwendungskontrolle

Die Linder sind zustéindig fiir die Uberwachung der Vorschrif-
ten des Pflanzenschutzgesetzes (PfISchG) und der erlassenen
Verordnungen (z. B. Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung,
Pflanzenschutzmittelverordnung, Pflanzenschutz-Sachkunde-
verordnung). Daneben wirken die Zollstellen, das Julius Kithn-
Institut und das BVL an der Uberwachung mit.

Die Verkehrs- und Anwendungskontrollen werden in den
Landernvon den zustdndigen Behorden als Teil der fachrechts-
bezogenen Kontrollaufgaben durchgefiihrt. Je nach Land sind
unterschiedliche Behorden fiir die Kontrolltdtigkeiten zustén-
dig. In Kapitel 8 sind entsprechende Kontaktadressen ange-
geben. Zu den Aufgaben der Linder gehéren die Festlegung
landerspezifischer Kontrollschwerpunkte, die Planung und
Durchfiihrung der Kontrollen, die Verfolgung und Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten sowie die Aufbereitung und Wei-
terleitung der Daten an das BVL zur Erstellung eines jahrlichen
Berichts auf der Grundlage der Landerdaten. Das BVL tiber-
nimmt auBerdem die analytisch-chemische Untersuchung
von Pflanzenschutzmittel-Proben, die im Handel gezogen wer-
den. Das Pflanzenschutz-Kontrollprogramm wird gemeinsam
von Bund und Landern durchgefiihrt. Die hierzu eingesetzte
Arbeitsgemeinschaft Pflanzenschutzmittelkontrolle (AG PMK)
hatu. a. folgende Aufgaben:

e FErfahrungsaustausch tiber aktuelle Verdachtsfille und die
Kontrollpraxis,

e Pflege des Handbuches ,Pflanzenschutz-Kontrollpro-
gramm®“ (Methodensammlung),

e FErarbeitung eines Vorschlags fiir die jahrlichen bundeswei-
ten Kontrollschwerpunkte.

Die Gruppe setzt sich aus Spezialisten der Pflanzenschutz-
dienste aller Bundesldnder sowie des BVL zusammen; die Ge-
schéaftsfiihrung liegt beim BVL. Zu bestimmten Themen gibt es
zusdtzliche Arbeitsgruppen. Zu den Arbeitsgruppensitzungen
koénnen weitere Fachleute geladen werden; so setzt sich die AG
Riickstdnde und Analytik im Wesentlichen aus Spezialisten fiir
Pflanzenschutzmittelanalysen zusammen. Die Gruppe hat fiir
das Pflanzenschutz-Kontrollprogramm ein Handbuch erstellt,
dasals Leitfaden fiir die praktische Durchfiihrung der Pflanzen-
schutzkontrollen zu verstehen ist. Es beinhaltet Informationen
uber die verschiedenen Rechtsgrundlagen und Kontrollberei-
che, Vorgaben zu den einzelnen Priftatbestdnden, Aussagen
zum Kontrollumfang sowie Hinweise zur Berichterstattung.
Die dort genannten Methoden und Muster-Kontrollbégen die-
nen als Grundlage zur Erstellung von Arbeitsanweisungen und
Kontrollverfahren in den einzelnen Landern. Das Handbuch
wird in regelméaBigen Abstdnden tiberprift und den aktuel-
len, insbesondere gesetzlichen Entwicklungen angepasst. Die
aktuell giiltige Fassung kann von der Internetseite des BVL ab-
gerufen werden:
http://[www.bvl.bund.de/psmkontrollprogramm.



Art und Umfang der Kontrollen

Die Lander stellen jahrlich Kontrollpldne fiir die Verkehrs- und
Anwendungskontrollen innerhalb des bundesweit geltenden
Rahmens auf. Generell finden Kontrollen in folgenden Berei-
chen statt:

e Uberwachung der Einfuhr und des Inverkehrbringens von
Pflanzenschutzmitteln, Pflanzenstarkungsmitteln und Zu-
satzstoffen,

e Uberwachung der Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln im landwirtschaftlichen, gartnerischen und forstwirt-
schaftlichen Bereich,

e Uberwachung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
auf Freilandflachen, die nicht landwirtschaftlich, gértne-
risch oder forstwirtschaftlich genutzt werden.

Innerhalb dieser Bereiche werden so genannte ,Kontrolltatbe-
stdnde” eingefiihrt, denen klar definierte Anforderungen zu-
grunde liegen. In Kapitel 6 sind die einzelnen Tatbestande der
Kontrollbereiche néher erldutert.

4.1
Planung der Kontrollen

Handelsbetriebe geben Pflanzenschutzmittel zunehmend auf
verschiedenen Vertriebswegen ab. Die Verkehrskontrollen er-
folgen deshalb in allen Tatigkeitsfeldern eines Handlers:

e GroBhédndler, die nicht direkt an Anwender abgeben, son-
dern an Wiederverkéaufer,

e Handler, bei denen ausschlieBlich professionelle Anwen-
der einkaufen,

e FEinzelhdndler, die Pflanzenschutzmittel an professionelle
Anwender und/oder fiir den Haus- und Kleingartenbereich
abgeben,

e Versandhéndler und Internetanbieter, die an professionel-
le Anwender und fiir den Haus- und Kleingartenbereich
verkaufen.

Regional gibt es gro3e Unterschiede bei der Anzahlund Artder
Verkaufsstellen: In stddtischen Regionen sind tiberwiegend
Baumaérkte oder Gartencenter zu kontrollieren, wahrend im
landlichen Raum vor allem Genossenschaften (z. B. Raiffeisen-
markte) und Landhandelsunternehmen tiberprift werden.

Insgesamt sind bei den Pflanzenschutzdiensten 10.650 Ver-
kaufsstellen registriert (Stand: April 2010).

Zu den Verkehrskontrollen gehéren auch die Zusammen-
arbeit mit Zollstellen beim Import von Pflanzenschutzmitteln
und die Uberpriifung von Anwendern in landwirtschaftlichen
oder gartnerischen Betrieben, die Mittel direkt importiert
haben.

Bei der Auswahl der zu kontrollierenden Handelsbetrie-
be wird berticksichtigt, dass Handler, die groBe Mengen an
Pflanzenschutzmitteln an Anwender verkaufen, hdufiger zu
kontrollieren sind als Betriebe mit einem geringen Pflanzen-
schutzmittelabsatz.

Bei der Planung der Anwendungskontrollen werden die
landerspezifischen Gegebenheiten beriicksichtigt; hierzu ge-
horenz.B.

Betriebsgrofen,
Betriebszahlen,
Anbauschwerpunkte.

So variiert die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe (ein-
schlieBlich Gartenbau) zwischen 1.275' Betrieben in den Stadt-
staaten (Berlin, Bremen, Hamburg) und 121.659' Betrieben in
Flachenstaaten wie Bayern. Insgesamt gibt es in Deutschland
rund 374.514' Betriebe (Erhebung von 2007). Neben der Zahl
der Betriebe schwanken auch die Betriebsgréf3en. Sie reichen
von Fldchen unter einem Hektar, die im Nebenerwerb bewirt-
schaftet werden, bis zu Betrieben mit mehreren tausend Hek-
tar, vor allem in Ostdeutschland.

Die Anzahl und Art der Kontrollen richtet sich auch nach
dem Anteil der landwirtschaftlichen Fldche an der Gesamtfla-
che eines Landes. In den Stadtstaaten werden beispielsweise
nur rund 12%' der Landesfliche landwirtschaftlich genutzt,
daher liegt hier ein Schwerpunkt bei der Kontrolle von Frei-
landfldachen, die nicht landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich
oder gartnerisch genutzt werden (z. B. Betriebs- oder Verkehrs-
flachen). Das Land mit dem gréSten Anteil landwirtschaftlich
genutzter Fliche ist Schleswig-Holstein (64 %').

Die angebauten Kulturen kénnen sich regional ebenfalls
stark unterscheiden. Deutlich werden diese Unterschiede z. B.
bei Dauerkulturen wie Obstanlagen und Rebland. Obwohl

! Statistisches Bundesamt (2010) Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik
Deutschland 2010, Wiesbaden
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bundesweit nur rund 1%' der landwirtschaftlichen Nutzflache
aus Dauerkulturen besteht, kénnen regional die Obstanbauge-
biete (z. B. am Bodensee oder im , Alten Land®) oder die Wein-
baugebiete groBe Fldchen einnehmen.

Die statistischen Angaben zu Flichennutzung und Be-
triebskennzahlen beziehen sich auf das Jahr 2007.

Neben den regionalen Besonderheiten werden bei der Pla-
nung der Kontrollen u. a. folgende Kriterien berticksichtigt:

Hinweise Uiber VerstdBe aus den Kontrollen der Vorjahre,
Hinweise tiber die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
in nicht zugelassenen oder nicht genehmigten Anwen-
dungsgebieten aufgrund von Riickstandsfunden der Le-
bensmitteliiberwachung,

e Kulturen mit intensiver Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln,

e Anderung der Zulassungssituation von Pflanzenschutzmit-
teln,

e FErgebnisse aus dem Grundwassermonitoring der Lander.

Zusatzlich zu landerspezifischen Kontrollplanungen werden
jahrlich Schwerpunkte fiir bundesweite Kontrollen festgelegt.
Die Hintergriinde und Ergebnisse der Schwerpunktkontrollen
2010 sind in den Kapiteln 6.1.2, 6.2.1und 6.2.3.1 beschrieben.

4.2
Art der Kontrollen

Im Pflanzenschutz-Kontrollprogramm wird zwischen systema-
tischen Kontrollen und Anlasskontrollen unterschieden.
Systematische Kontrollen erfolgen nach einem vorab er-
stellten Plan. Sie bieten die Moglichkeit, ein breites Spektrum
von einzelnen Kontrolltatbestédnden (z. B. bei Betriebskontrol-
len) sowie eng abgegrenzte Sachverhalte im Sinne einer risiko-
basierten Schwerpunktkontrolle (z. B. Kontrolle der Einhaltung
von Anwendungsverboten durch Bodenuntersuchungen nach
der Anwendung) zu tiberpriifen. Wahrend einige Kontrolltat-
bestédnde zu jeder Zeit Uiberpriift werden kénnen (z.B. Sach-
kunde des Anwenders oder giltige Priifplakette auf dem Pflan-
zenschutzgerét), ergibt sich bei anderen Tatbestdnden erst bei
der Vor-Ort-Besichtigung, ob eine Kontrolle moglich ist.
Anlasskontrollen dienen dagegen der Feststellung oder
Aufkldrung von offensichtlichen oder vermuteten Verst63en
gegen das Pflanzenschutzrecht. Hierzu gehoren beispielswei-
se Kontrollen nach Anzeigen sowie Wiederholungskontrollen
in Betrieben, bei denen Méngel bei vorherigen Inspektionen
festgestellt wurden. Zeigen sich auffallige Ergebnisse bei Riick-
standsuntersuchungen im Rahmen der Lebensmitteliiberwa-

chung (z. B. Nachweis von Wirkstoffen, die fiir den Einsatz in
einer Kultur nicht zugelassen oder genehmigt sind), kénnen
zudem gezielt Kontrollen im Erzeugerbetrieb durchgefiihrt
werden. Es liegt in der Natur der Sache, dass bei Anlasskontrol-
len héufiger VerstdBe gegen das Pflanzenschutzrecht festzu-
stellen sind als bei systematischen Kontrollen.

Werden bei einer systematischen Kontrolle Auffalligkei-
ten festgestellt, kann dies der Anlass fiir zusdtzliche Kontrollen
sein. So kénnen z. B. in Lidgern aufgefundene Pflanzenschutz-
mittel, deren Anwendung verboten ist, dazu fiihren, dass
auf den betriebseigenen Fldchen Bodenproben entnommen
werden. Mithilfe der Analyse von Pflanzen- oder Bodenpro-
ben wird gepriift, ob eine verbotene Anwendung stattgefun-
den hat.

4.3

Umfang der Kontrollen
4.3.1 Handelsbetriebe

Im Jahr 2010 wurden 2.558 Handelsbetriebe kontrolliert. Bei

10.650 (Stand: April 2010) angezeigten Betrieben ergibt sich
eine Kontrollquote von 24 %.

4.3.2 Betriebe der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft

oder des Gartenbaus

Im Jahr 2010 wurden insgesamt 4.909 Betriebe der Landwirt-
schaft, der Forstwirtschaft oder des Gartenbaus kontrolliert.
Diese Kontrollen setzen sich aus 1.881 Betriebskontrollen und
3.174 Anwendungskontrollen zusammen. Bei diesen Kontrol-
len wurden 2.878 Proben (Boden, Pflanzen oder Behandlungs-
flissigkeiten) untersucht. Bei 374.514 landwirtschaftlichen
Betrieben in Deutschland (Stand: 2007) ergibt sich eine Kon-
trollquote von rund 1,3 % der Betriebe.

4.3.3 Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
auf nicht landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich

oder géartnerisch genutzten Flachen

Im Jahr 2010 wurden Fldachen in 1.304 Unternehmen und bei
470 Privatpersonen daraufhin tiberpriift, ob die gesetzlichen
Anforderungen bei der Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln auf nichtlandwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gart-
nerisch genutzten Fldchen, z.B. Betriebs- oder Verkehrsfla-
chen, eingehalten wurden.



5 MaflRnahmen bei Beanstandungen

5.1
MaBnahmen, die bei Beanstandungen getroffen werden
kénnen

Werden bei den Kontrollen Verstée gegen das Pflanzen-
schutzgesetz festgestellt, stehen den Kontrollbehérden ver-
schiedene Optionen zur Verfiigung, um hierauf zu reagieren:

e Aufkldrung des kontrollierten Unternehmens tber fest-
gestellte Méngel, verbunden mit einer Beratung tiber den
korrekten Umgang mit Pflanzenschutzmitteln oder Pflan-
zenschutzgeréten.

e Verwarnung des Unternehmens, ggf. unter Zahlung eines
Verwarnungsgeldes.

e Bei Beanstandungen kann vor Ort eine Anordnung getrof-
fen werden, um Méngel sofort abzustellen. Das kann z. B.
eine Anordnung zur sofortigen Beendigung einer Anwen-
dung eines Pflanzenschutzmittels mit einer defekten Sprit-
ze sein. Es kann auch angeordnet werden, dass ein Betrieb
bestimmte PflanzenschutzmafBnahmen vorab beim Pflan-
zenschutzdienst anzeigt.

e VerstoBe gegen das Pflanzenschutzrecht (§40 Pflanzen-
schutzgesetz) koénnen als Ordnungswidrigkeit verfolgt und
mit einem BuBgeld bis zu einer H6he von 50.000 € geahn-
detwerden.

Bei der Wahl der MaBnahmen werden verschiedene Faktoren
berticksichtigt:

Schwere, AusmaB, Dauer und Haufigkeit des VerstoBes,
Mogliche Folgen fir die Gesundheit von Menschen und Tie-
ren oder fiir die Umwelt,

e Ursache fir den VerstoB, z. B. Unwissenheit, Fahrlédssigkeit
oder wissentliches Handeln entgegen den gesetzlichen
Bestimmungen (Vorsatz). Bei besonders offensichtlichem
Vorgehen oder bei wiederholt festgestellten Verst6en
wird vorsatzgleiches Handeln angenommen.

Waurde ein Unternehmen beanstandet, kann eine wiederholte
Kontrolle erfolgen, um zu tiberprifen, ob die Médngel abge-
stellt wurden und entsprechend den Vorgaben des Pflanzen-
schutzgesetzes gehandelt wird.
Ordnungswidrigkeitsverfahren ziehen sich héaufig tiber
einen ldngeren Zeitraum hin, vor allem dann, wenn umfang-

reichere Ermittlungen zur Kldrung von Tatbestdnden erforder-
lich oder analytische Befunde oder Einspruchs- und Gerichts-
verfahren anhéngig sind. Die Angaben zur H6he von erteilten
BufBlgeldern im Ergebnisteil dieses Jahresberichts spiegeln da-
her die Spannbreite aller im Kontrolljahr rechtskréftig abge-
schlossenen Ordnungswidrigkeitsverfahren wider. Das bedeu-
tet, dass einerseits die Angaben auf BuBgeldverfahren der
Vorjahre beruhen kénnen, die 2010 abgeschlossen wurden,
und andererseits Ergebnisse einiger Verfahren aus dem Jahr
2010 noch nicht aufgefiihrt werden konnten, da diese noch
nichtrechtskréaftig abgeschlossen sind.

Die Anzahl der Beanstandungen in den Ergebniskapiteln
enthalten auch die noch laufenden Verfahren. Nach Abschluss
des Verfahrens kann sich eine zundchst angenommene Bean-
standung nachtraglich als nichtig herausstellen.

5.2
Weitere moégliche Konsequenzen
fir beanstandete Betriebe

Werden bei einem Anwender Versto3e gegen das Pflanzen-
schutzgesetz festgestellt, kann das zusatzlich Auswirkungen
auf die Zahlung von Fordergeldern haben. Die Europdische
Union gewahrt Direktzahlungen fiir verschiedene MafBnah-
men zur Entwicklung des ldndlichen Raumes nach Verord-
nung (EG) Nr.1782/2003 des Rates vom 29. September 2003
(-Cross Compliance®). Die Gewédhrung von Direktzahlungen
ist an die Einhaltung verbindlicher Vorschriften in Bezug auf
die landwirtschaftlichen Fldchen, die landwirtschaftliche
Erzeugung und die landwirtschaftliche Tatigkeit gekniipit.
Diese Vorschriften beinhalten auch den Pflanzenschutz. Die
Nichteinhaltung der Vorschriften durch den Landwirt kann
zur Kirzung von Zahlungen fithren. Die Einhaltung der Vor-
schriften wird durch spezielle ,,Cross-Compliance“-Kontrollen
uberpriift. GeméaB Verordnung (EG) Nr. 796/2004 der Kommis-
sion vom 21. April 2004 sollen 1% der in den Zustdndigkeits-
bereich einer Behorde fallenden Betriebsinhaber kontrolliert
werden. Von Bedeutung ist dabei, dass Verst63e gegen ,,Cross-
Compliance“-Verpflichtungen, die bei Kontrollen im Rahmen
des Pflanzenschutz-Kontrollprogramms durch die Fachbehor-
den festgestellt werden (,,Cross-Checks®), ebenfalls zu Prémien-
kiirzungen fithren.

Als Folge von Kontrollen kénnen auch Ermittlungen auf

Ll
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der Grundlage weiterer Rechtsvorschriften eingeleitet wer-
den. Die Pflanzenschutzdienste arbeiten hierzu mit anderen
Behorden, z. B. den Lebensmitteliiberwachungsbehérden, zu-
sammen.

Bei Kontrollen zum Import oder zur Durchfuhr/Transit von
Pflanzenschutzmitteln koénnen VerstdBe gegen Kennzeich-

nungsvorschriften oder das Patentrecht aufgedeckt werden,
deren weitere Verfolgung und Ahndung an die fiir das Chemi-
kalienrecht zustdndigen Behérden oder an die Staatsanwalt-
schaft abgegeben werden. Ermittlungen beim gewerbsmasi-
gen Handeln mit illegalen Pflanzenschutzmitteln werden in
Zusammenarbeit mit der Polizei durchgefiihrt.



Ergebnisse

6.1
Verkehrskontrollen
6.1.1 Uberwachung der Zusammensetzung

und der physikalischen, chemischen und technischen
Eigenschaften von Pflanzenschutzmitteln

Die Pflanzenschutzdienste der Bundesldnder entnehmen
Pflanzenschutzmittel-Proben im Handel, die durch das BVL
analysiert werden. Untersucht wird, ob Wirkstoffgehalt, Ge-
halte an Beistoffen und Verunreinigungen sowie physikali-
sche, chemische-und technische Eigenschaften den bei der Zu-
lassung zugrunde gelegten Angaben zur Zusammensetzung
und den einzuhaltenden Bedingungen entsprechen. Dadurch
soll gepriift werden, ob die im Handel befindlichen Pflanzen-
schutzmittel zulassungskonform sind und ob lagerungsbe-
dingte Qualitédtsverluste auftreten.

6.1.1.1 Pflanzenschutzmittel, die bestimmte Wirkstoffe
enthalten (Planproben)

Im Bereich der Verkehrskontrollen wurde fiir das Jahr 2010
festgelegt, dass stichprobenartig die Zusammensetzung von
Pflanzenschutzmitteln im Handel untersucht wird, die den
Wirkstoff Dimethoat enthalten.

Essollten dabeisowohl zugelassene Originalmittel als auch
parallelimportierte Pflanzenschutzmittel iberpriift werden.
Fiir diese Kontrollen wurden Pflanzenschutzmittelpackungen
im GroB- und Einzelhandel entnommen, an das Referat ,,Pro-
duktchemie und Analytik“ des BVL gesandt und im dortigen
Labor fiir Formulierungschemie untersucht. Die Planproben
wurden auf die folgenden Priifparameter untersucht:

e Wirkstoffgehalt

e Gehaltder Verunreinigung Omethoat

e bei fliissigen Formulierungen: Dichte als aussagekréftiges
Identitatskriterium

Von den insgesamt 120 untersuchten Planproben stammten
zwei Proben aus dem Parallelimport (1,7 %).

Ergebnis der Untersuchungen: Bei 15 der 120 untersuch-
ten Planproben dimethoathaltiger Pflanzenschutzmitteln lag
der ermittelte Dimethoatgehalt auB8erhalb des FAO-Streube-
reichs.

e Davon waren sdmtliche elf Pflanzenschutzmittel, bei de-
nen ein zu geringer Wirkstoffgehalt ermittelt wurde,
uberlagert. Das dlteste untersuchte Pflanzenschutzmittel
stammte aus dem Jahr 2002 und der ermittelte Wirkstoff-
gehalt von 200 g Dimethoat/L betrug nur 50 % des dekla-
rierten Wirkstoffgehalts. Bei vier dieser Proben wurde
zusédtzlich ein Omethoatgehalt ermittelt, der den festge-
legten Hochstgehalt von 2 g Omethoat/kg technischem Di-
methoat tiberschritt.

e Bei den anderen vier von den Vorgaben abweichenden
Pflanzenschutzmittelproben wurde ein Dimethoatgehalt
ermittelt, der oberhalb des FAO-Streubereichs lag, d. h. die
Mittel waren tiberformuliert. Nachdem das BVL den Zulas-
sungsinhaber 2009 dartiber informiert hatte, dass iber-
formulierte Pflanzenschutzmitteln in Deutschland nicht
verkehrsféhig sind, hatte dieser zugesichert, das Produkti-
onsverfahren so zu verdndern, dass kiinftig keine tiberfor-
mulierten dimethoathaltigen Pflanzenschutzmittel mehr
hergestellt werden. Die Proben, bei denen eine Uberfor-
mulierung festgestellt wurde, stammen ausschlieBlich aus
Chargen, die vor Ende 2009 produziert wurden.

Da bei insgesamt 15 der 120 untersuchten Planproben Abwei-
chungen festgestellt wurden, betrdgt die Mangelquote 12,5%
(siehe Tab.1)

Die genannten Quoten haben aufgrund der zugrunde ge-
legten geringen Probenzahlen keine statistische Aussagekraft,
sondern geben nur einen Trend wieder.

6.1.1.2 Verdachtsproben

Aufgrund von Beschwerden seitens des Handels bzw. von An-
wendern oder beim Auftreten von Auffilligkeiten bzw. Un-
regelmiBigkeiten im Rahmen der amtlichen Uberwachung
werden von den Pflanzenschutzdiensten der Bundesldnder bei
Anlasskontrollen im GroB3handel, im Einzelhandel oder auf der
Erzeugerstufe Verdachtsproben genommen. Im Jahr 2010 wur-
deninsgesamt 37 Verdachtsproben gezogen und davon 34 Pro-
benim BVLanalysiert.Im Einzelfall wurde entschieden, welche
Parameter zur Kldrung des Verdachtes zu untersuchen sind.
In den meisten Féillen waren dies der Wirkstoffgehalt und bei
fliissigen Formulierungen die Dichte. In Abhéngigkeit von der
Fragestellung wurden als weitere Parameter der Gehaltan aus-
gesuchten Beistoffen und physikalische, chemische und tech-
nische Eigenschaften wie pH-Wert, Oberfldchenspannung

13
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Tab. 1 Priifung auf Produktqualitit im Jahr 2010 - Ubersicht der Proben
mit Mangeln in der Zusammensetzung, Beschaffenheit und Kennzeich-
nung

Kontrollen Mangel
(Anzahl) (Anzahl,
prozentual)
Anzahl kontrollierter Pflanzenschutz-
mittel, Summe 157 34 (21,6 %)
davon systematische Kontrollen
(Planproben) 120 15 (12,5 %)
- davon zugelassene Mittel 118 15 (12,7 %)
- davon Parallelimporte 2 0 (0 %)
davon Anlasskontrollen (Verdachts-
proben) 37 19 (51,4 %)
- davon aufgrund von Schaden 1 0 (0 %)
- davon Verdacht auf fehlerhafte
Zusammensetzung zugelassener
Mittel 12 4(33,3%)
- davon Verdachtillegaler Importe 17 8 (47,1 %)
- Sonstige 4 4 (100 %)
- Kennzeichnungspriifung ohne
Analytik 3 3 (100 %)

und Schaumbestadndigkeit, untersucht. In seltenen Féllen wur-
de als Screening-Verfahren ein GC/MS-Chromatogramm der
Probe aufgenommen und dieses mit dem einer Referenzprobe
verglichen.

Bei acht Proben wurde festgestellt, dass aufgrund von
Kennzeichnungsmangeln, z. B. nicht vorhandener oder fehler-
hafter Zulassungs- oder Parallelimport-Nr., keine Verkehrs-
fahigkeit gegeben war. Auf Wunsch des einsendenden Bun-
deslandes wurden fiinf dieser Proben weiter untersucht. Drei
Proben wurden nicht analysiert.

Ergebnis der Untersuchungen: Aufgrund eines Verdach-
tes wurden 34 Pflanzenschutzmittelgebinde untersucht. Da-
von wiesen 16 Gebinde Méngel auf:

e Fine Verdachtsprobe war aufgrund von Schiden im Pflan-
zenbestand genommen worden. Es konnten durch die Un-
tersuchungen jedoch keine Hinweise auf eine fehlerhafte
Zusammensetzung als Ursache fir die Schdden gefunden
werden.

e Es wurden zwolf Proben zugelassener Pflanzenschutzmit-
tel aufgrund eines Verdachtes auf fehlerhafte Zusammen-
setzung entnommen. Bei neun dieser Proben konnten
keine Abweichungen gegeniiber den bei der Zulassung
festgelegten Bedingungen festgestellt werden, wahrend
vier Proben als nicht verkehrsfahig eingestuft wurden. Da-
bei wurde eine Probe aufgrund einer fehlerhaften Kenn-
zeichnung als nicht verkehrsfdhig eingestuft.

e 17 Verdachtsproben betrafen importierte Mittel, bei denen
der Verdacht bestand, dass der Vertrieb nicht auf legale
Weise erfolgt. Bei neun dieser Proben stimmten die unter-
suchten Parameter mit denen des Referenzprodukts tiber-
ein bzw. eine Abweichung konnte nicht eindeutig nachge-
wiesen werden. Bei acht Proben wurden Abweichungen
festgestellt.

e Bei vier Pflanzenschutzmitteln, die nicht oder mit einer
fehlerhaften Zulassungs- oder PI-Nummer gekennzeichnet
waren, wurden Wirkstoffgehalt, Beistoffgehalte und physi-
kalische, chemische und technische Parameter untersucht.
Bei zwei Proben, die iiber den Namen auf der Verpackung
identifiziert werden konnten, wurden unzulédssige Abwei-
chungen bei Wirkstoff- und Beistoffgehalten festgestellt.
Eine Probe war weder mit einer Nummer noch mit einem
Namen ausgestattet. Mittels GC/MS lieBen sich Wirkstoffe
nichtnachweisen. Bei einer weiteren Probe wurden bei den
analytischen Untersuchungen keine Méngel festgestellt.
Sie war allerdings wegen unzureichender Kennzeichnung
nicht verkehrsfahig.

Tab. 2 Durchgefiihrte Analysen

Analysenparameter PDI?npr:ben Verdachtsproben und festgestellte Abweichun-

e genvon den Zulassungsdaten

Analysen Mingel Analysen Mangel bei Proben aus dem Pflanzen-

schutz-Kontrollprogramm im

Art des Wirkstoffs 120 0 38 0 Jahr2010

Gehalt des Wirkstoffs 120 15 38 8
Verunreinigungen 120 4 3 2
Beistoffe 0 0 24 9
Vergleichende Chromatographie? 0 0 2 0
Phys., chem., techn. Eigenschaften 240 0 146 20
Insgesamt 480° 19 213° 39
Marker 0 0 10 8

? GC/MS-Untersuchung

® qualitative und quantitative Bestimmung des Wirkstoffs gilt als eine Bestimmung pro Probe



Von den 34 analysierten Verdachtsproben enthielten 15 Mittel
die Wirkstoffe Deltamethrin oder Metaldehyd. Die Analysen
ergaben:

e Beivier zugelassenen Pflanzenschutzmitteln, die Metalde-
hyd als Wirkstoff enthielten, wurden zu hohe Wirkstoffge-
halte nachgewiesen.

e Elf Pflanzenschutzmittel mit dem Wirkstoff Deltamethrin
wurden auf den Wirkstoffgehalt, Gehalte ausgewé&hlter
Beistoffe und physikalische, chemische und technische
Eigenschaften untersucht. AuBerdem wurde ein Schnell-
test zum Nachweis eines vom Zulassungsinhaber beige-
figten Markers vorgenommen. Es handelte sich sowohl
um zugelassene als auch um parallelimportierte Mittel.
Bei drei Proben wurde die Nicht-Verkehrsfdhigkeit festge-
stellt. Bei Markern handelt es sich um Substanzen, die dem
Pflanzenschutzmittel in relativ geringen Konzentrationen
beigefiigt werden und die keinen Einfluss auf die Eigen-
schaften des Mittels haben. Diese Marker lassen sich mit
einem einfach durchzufiihrenden Schnelltest qualitativ be-
stimmen und sollen so eine eindeutige Identifizierung der
Ware ermdoglichen, die vom Zulassungsinhaber hergestellt
wurde. Das BVL fiihrt eine Liste der genehmigten Marker-
substanzen. Ein negatives Ergebnis des Schnelltestes liefert
zwar keinen Beweis, wohl aber einen Anfangsverdacht fir
das Vorliegen nicht originaler Ware.

6.1.1.3 Ubersicht der Analysen und Ergebnisse

InTab. listaufgeschliisselt, wie sich die157 kontrollierten Pflan-
zenschutzmittelgebinde auf die unterschiedlichen Proben-
arten verteilen. Den gré3ten Anteil bilden die Planproben, die
den Wirkstoff Dimethoatenthielten. Aufgrund eines Verdachts
oder konkreten Anlasses wurden 37 Pflanzenschutzmittel zur
Untersuchung eingeschickt. Tab. 2 gibt einen Uberblick tiber
die durchgefiihrten Analysen und beanstandeten Parameter.

6.1.2 Bundesweiter Kontrollschwerpunkt:
Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln
zur Anwendung auf Freilandfldchen, die nicht
landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder

gdartnerisch genutzt werden

Von 2008 bis 2010 wurden im bundesweiten Schwerpunkt
die Pflanzenschutzmittel-Anwendungen auf nicht landwirt-
schaftlich, forstwirtschaftlich oder gértnerisch genutzten
Freilandflachen (Nichtkulturlandflachen) kontrolliert. Zu die-
sen Flachen zédhlen z. B. Biirgersteige, Auffahrten, Wegrénder,
Hof- und Betriebsflachen oder Gleisanlagen. Eine Pflanzen-
schutzmittel-Anwendung ist auf diesen befestigten Fladchen
grundsétzlich verboten. Nur in Ausnahmeféllen kann der
Pflanzenschutzdienst eine Ausnahmegenehmigung erteilen,
z.B.um die Verkehrssicherheit zu gewéahrleisten.

Davor einer Anwendung der Kauf und somit eine Beratung
des Anwenders stattfindet, sollte im Schwerpunkt auch das In-
verkehrbringen gezielt kontrolliert werden. Verkdufer, die mit
Pflanzenschutzmitteln handeln, miissen sachkundig sein und
den Kéufer vor der Abgabe tiber die Verwendung, einzuhal-

6 Ergebnisse

tende Anwendungsbestimmungen und Verbote unterrichten.
Pflanzenschutzmittel, die den Wirkstoff Glyphosat enthalten,
diirfen bei einer vorgesehenen Anwendung auf befestigten
Flachen nur abgegeben werden, wenn der Kdufer die Ausnah-
megenehmigung bereits beim Kauf vorlegt.

Der Schwerpunkt wurde gewdhlt, da die Ergebnisse der
Kontrollen der letzten Jahre hohe Beanstandungsquoten in
diesem Bereich zeigten.

In diesem Schwerpunkt sollen nicht nur Griinde fir die
VerstoBe beim Inverkehrbringen und der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln ermittelt werden, sondern Hé&ndler
und Anwender gezielt tiber die geltenden Rechtsvorschriften
informiert werden. Es wurde beispielsweise ein Kaufer-Infor-
mationsblatt erstellt, das seitens des Versand- und Internet-
handels genutzt werden kann, um Kunden, die Pflanzen-
schutzmittel im Haus- und Kleingarten einsetzen mochten,
iber die aktuelle Rechtslage zu informieren. Von den Pflan-
zenschutzdiensten der Ladnder werden Informationsbroschii-
ren herausgegeben, die anschaulich darstellen, auf welchen
Flachen Pflanzenschutzmittel angewendet werden dirfen
und wo nicht. In Sachkunde-Schulungen und Lehrgéngen fir
Verkdufer und berufliche Anwender von Pflanzenschutzmit-
teln ist das Verbot der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
auf befestigten Fldchen ein fester Bestandteil.

Die Ergebnisse des Schwerpunkts sollen auch helfen, Stra-
tegien zu entwickeln, um zukiinftig Versto3e zu reduzieren.

Die Kontrolle der Abgabe von Pflanzenschutzmitteln kann
durch die Pflanzenschutzdienste auf verschiedene Weisen er-
folgen:

e Beobachtung eines Verkaufsgesprdchs, das gerade statt-
findet oder aktive Befragung eines Verkédufers zum Handel
und zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf Nicht-
kulturlandfldachen (direkte Kontrolle der Sachkunde),

e Anonymer Testkauf eines Pflanzenschutzmittels mit der
Absicht zur Anwendung auf Nichtkulturlandflachen.

Ergebnisse

In Tab. 3 sind die Anzahl der im Jahr 2010 durchgefiihrten Kon-
trollen im Handel speziell zum Erwerb von Pflanzenschutzmit-
teln zur Anwendung auf Nichtkulturlandflachen aufgefiihrt.
Die 131 Testkdufe und die 1.843 Kontrollen zur Sachkunde des
Verkédufers wurden direkt in Handelsbetrieben durchgefiihrt,
die Pflanzenschutzmittel an Anwender abgeben. Bei Testkdu-

Tab. 3 Schwerpunkt Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln zur
Anwendung auf Nichtkulturlandflachen: Anzahl der Kontrollen und
Beanstandungen im Jahr2010

Kontrollen Beanstandungen
(Anzahl) (Anzahl, prozentual)

Anzahl direkte Kontrollen

zur Sachkunde 1.843 126 (6,8 %)

Anzahl Testkaufe 131 30 (22,9 %)

Anzahl Kontrollen des

Versand-/Internethandels

(Anlasskontrollen) 67 52 (77,6 %)
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Was wurde kontrolliert?

Anzahl Bean-
standungen
beim Testkauf

Tab. 4 Schwerpunkt Inverkehr-
bringen von Pflanzenschutz-
mitteln zur Anwendung auf
Nichtkulturlandflachen: Fest-
gestellte M@ngel bei der Kon-
trolle von Verkaufspersonal

Anzahl Bean-
standungen bei
der direkten
Kontrolle der
Sachkunde

Verkaufer hat auf die Genehmigungspflicht bei der Anwendung

von PSM auf Nichtkulturland hingewiesen 18

Einhaltung der besonderen Abgabebedingungen gemaR § 3a
Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung bei Glyphosat (kein

Verkauf ohne Vorlage der Genehmigung) 17

Abgabe nurvon HuK-Mitteln (bei beabsichtigter Anwendung im
HukK) 3

Abgabe nur zugelassener Pflanzenschutzmittel 0

Sonstiges (zwei Beanstandungen da sachkundiges Personal zwar
angestellt aber zum Zeitpunkt des Verkaufs nicht anwesend war

und eine Beanstandung aufgrund einer falschen Auskunft zum
Anwendungsgebiet eines Mittels) 2

23

24

92

fen ergaben sich 30 Beanstandungen (22,9 %). Die Uberpriifung
der Sachkunde deckte in 126 Féllen Méangel auf (6,8 %).

Tab. 4 zeigt, welche Méngel bei der Beratung durch Verkau-
fer festgestellt wurden. Da bei einer Kontrolle mehrere Méangel
auftreten konnen, kann die Summe der festgestellten Méangel
groBer als die Anzahl der Beanstandungen in Tab. 3 sein. Wie
schon in Tab. 3 wird unterschieden, ob ein Testkauf durchge-
fihrt oder die Sachkunde des Verkdufers tiberpriift wurde.

Von den Behérden wurden als Folge der Beanstandungen
verschiedene MaBnahmen ergriffen, die von der Schwere der
VerstdBe abhingen. 92 Verkdufer wurden verwarnt oder be-
lehrt, in 43 Féllen wurde ein BuBgeldverfahren eingeleitet,
24 Verkdufer wurden aufgefordert, eine Sachkundepriifung
abzulegen und in funf Féllen wurde die nachweisliche Entsor-
gung von Pflanzenschutzmitteln angeordnet.

Internet- und Versandhandel

Seitens der Behorden wird iiberpriift, ob beim Verkauf von
Pflanzenschutzmitteln {iber den Internet- bzw. Versandhan-
del die gesetzlichen Anforderungen eingehalten werden. Es

wird kontrolliert, ob die angebotenen Pflanzenschutzmittel
zugelassen sind und korrekt ausgelobt sind, d. h., dass richtig
beschrieben ist, wofiir das Pflanzenschutzmittel zugelassen ist
und wie es angewendet wird. Es muss auf die Genehmigungs-
pflicht bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf be-
festigten Flachen und die besonderen Abgabebedingungen
von glyphosathaltigen Pflanzenschutzmitteln hingewiesen
werden. Ebenso muss angegeben sein, ob Pflanzenschutzmit-
tel nur von professionellen Anwendern erworben und ange-
wendet werden diirfen oder ob es sich um spezielle Packungen
fir die Anwendung im Haus- und Kleingartenbereich handelt.

Bei einem Kauf muss dem Pflanzenschutzmittel ein Infor-
mationsschreiben beigefiigt sein, das die gesetzlichen Anfor-
derungen zur Unterrichtung (Information) des Anwenders
erfullt.

Die Uberwachung des Internethandels findet zentral durch
speziell beauftragte Mitarbeiter der Pflanzenschutzdienste
statt. Bei Anzeichen von unrechtmaéBigen Angeboten werden
die Anbieteradressen und Links an die zustdndigen Pflanzen-
schutzdienste weitergeleitet und dort bearbeitet. Bei unzulds-

Was wurde kontrolliert?

Tab. 5 Schwerpunkt Inverkehr-

Verkaufer hat auf die Genehmigungspflicht bei der Anwendung von PSM auf Nicht-

kulturlandflachen hingewiesen

Einhaltung der besonderen Abgabebedingungen gemaR § 3a Pflanzenschutz-Anwen-

dungsverordnung bei Glyphosat (kein Verkauf ohne Vorlage der Genehmigung)

Abgabe nurvon HuK-Mitteln (bei beabsichtigter Anwendung im Huk)

Abgabe nur zugelassener Pflanzenschutzmittel

Sonstiges (Beanstandungen aufgrund nicht angezeigter Verkaufstatigkeit, fehlender
Sachkunde des Verkaufers, Mdngel bei der Kennzeichnung der Pflanzenschutzmittel

und fehlende Verkehrsfahigkeit von Parallelimporten)

Anza:l Bean-_ bringen von Pflanzenschutz-

5L ungencllml mitteln zur Anwendung auf

e e Nichtkulturlandfldchen: Fest-
gestellte M@ngel bei der Kon-

17 trolle von Angeboten im Inter-
net/Versandhandel

13

9
40
17




sigen Angeboten in den Online-Shops bzw. Auktionshdusern
»~eBay“ oder ,Amazon® wird die Loschung direkt beim Betrei-
ber durch die Pflanzenschutzdienste veranlasst. Bei Verstden
von Anbietern mit eigenen Verkaufsseiten wird angeordnet,
unzuldssige Angebote zu 16schen bzw. den Inhalt der Seiten zu
korrigieren.

In Tab.3 ist die Anzahl der Offerten aufgefiihrt, die auf-
féllig geworden sind. Im Jahr 2010 wurden von 67 auffalligen
Angeboten 52 beanstandet (77,6 %). Die Beanstandungsquote
bei den Anlasskontrollen ldsst keine Riickschliisse tiber den tat-
sdchlichen Anteil von Pflanzenschutzmittel-Angeboten im In-
ternet zu, die nicht den gesetzlichen Anforderungen entspre-
chen.In Tab. 5 sind die dabei festgestellten Médngel aufgefiihrt.
Dabeiistzu beachten, dass bei einem Angebot mehrere Versto-
Be gegen geltende Rechtsvorschriften auftreten kénnen.

Als Folge der Kontrollen wurden in 49 Fillen Verwarnun-
gen ausgesprochen und in 29 Fillen ein BuB3geldverfahren ein-
geleitet. Zwolf Mal wurden Angebote entfernt bzw. Handler
aufgefordert, die Verkaufstatigkeit beim Pflanzenschutzdienst
anzumelden. In fiinf Fllen wurden Handler aufgefordert, eine
Sachkundepriifung gemas der Pflanzenschutz-Sachkundever-
ordnung abzulegen.

Zusammenfassung der Ergebnisse des Schwerpunkts
»Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln zur Anwendung auf
Freilandflachen, die nicht landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich
oder gértnerisch genutzt werden* (2008-2010)

In den Jahren 2008 bis 2010 wurden im Schwerpunkt ,,Inverkehrbrin-
genvon Pflanzenschutzmitteln zur Anwendung auf Freilandflachen,
die nicht landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gartnerisch
genutzt werden* im Handel bei insgesamt 3.838 Verkaufern die Sach-
kunde uberpriift, 401 Testkdufe durchgefiihrt und 1098 Internetange-
bote kontrolliert.

Die 316 Beanstandungen bei 3.838 (8,2 %) Kontrollen zur Sach-
kunde des Verkaufers bzw. die 114 Beanstandungen bei 401 Testkau-
fen (28,4 %) weisen darauf hin, dass beim Verkauf von Pflanzenschutz-
mitteln die gesetzlichen Vorgaben zur Einhaltung des Anwendungs-
verbots von Pflanzenschutzmitteln auf Freilandflachen, die nicht
landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gartnerisch genutzt
werden, nichtimmer gentigend beachtet werden. Es werden Pflan-
zenschutzmittel verkauft, die auf Nichtkulturlandflachen angewen-
det werden sollen, obwohl der Kdufer/Anwender keine Ausnahme-
genehmigung vom zustandigen Pflanzenschutzdienst vorgelegt hat
(Nichteinhaltung der besonderen Abgabebedingungen gemaR § 3a
Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung). Die Beratung beim Er-
werb von PSM ist teilweise mangelhaft, insbesondere die Information
tiber das Anwendungsverbot von Pflanzenschutzmitteln auf Nicht-
kulturlandflachen.

Fazit

Eine Ursache fir die gehduften Beanstandungen beim Inverkehrbrin-
gen von Totalherbiziden mag an den speziellen rechtlichen Regelun-
gen liegen:

« Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln ist auf befestigten
Freilandflachen grundsatzlich verboten, was nicht allgemein
bekannt ist. Das Verbot ergibt sich aus dem § 6 Absatz 2 des Pflan-
zenschutzgesetzes: ,,Pflanzenschutzmittel dirfen auf Freiland-
flachen nur angewandt werden, soweit diese landwirtschaftlich,
forstwirtschaftlich oder gartnerisch genutzt werden.“ Vielen
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Anwendern ist nicht bekannt, welche Flachen unter gadrtnerisch
genutzte Flachen fallen.

o Essind Pflanzenschutzmittel fir Anwendungen auf befestigten
Freilandflachen (Anwendungsgebiet: Unkrauter auf Wegen und
Platzen) zugelassen und im Handel erhaltlich. Es ist nicht leicht
vermittelbar, warum es fiir grundsatzlich verbotene Anwendun-
gen zugelassene Pflanzenschutzmittel zu kaufen gibt.

o Beim Verkaufvon Pflanzenschutzmitteln, die sowohl fir genehmi-
gungspflichtige als auch genehmigungsfreie Anwendungen zuge-
lassen sind, ist der Verkaufer verpflichtet nach dem Einsatzzweck
zu fragen. Das Abgabeverbot gilt nur, wenn eine Anwendung auf
befestigten Flachen vorgesehen ist. Hierbei wird vorausgesetzt,
dass der Kaufer wahrheitsgemaRe Angaben macht.

Folgende MaRBnahmen zur Reduzierung der unerlaubten Anwendung
von Totalherbiziden auf befestigten Flachen werden von den Pflan-
zenschutzdiensten fortgefiihrt bzw. unterstitzt:

« Die Pflanzenschutzdienste setzten ihre Schulungen zur Weiterbil-
dung - auch speziell fir Verkaufspersonal - fort.

« DieregelmaRigen Kontrollen im Handel werden weiterhin intensiv
durchgefiihrt. Die Kontrollen dienen nicht nur der Uberwachung,
sondern auch zur Vermittlung von Wissen iber die gesetzlichen
Vorgaben.

« Seitens des Gesetzgebers sollten besser verstandliche und leichter
vollziehbare Regelungen zum Umgang mit Totalherbiziden einge-
fuhrt werden.

o Mit Inkrafttreten der Verordnung (EG) 1107/2009 im Juni 2011 iiber
das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und dem Inkraft-
treten der EU-Richtlinie 2009/128/EG iiber einen Aktionsrahmen
der Gemeinschaft fir die nachhaltige Verwendung von Pestiziden
24.November 2009 sind Anpassungen im deutschen Pflanzen-
schutzrecht notwendig, die auch genutzt werden sollten, um die
Transparenz in Bezug auf Pflanzenschutzmittelanwendungen auf
befestigten Freilandflachen zu erhéhen. Eine Konsequenz aus der
Richtlinie 2009/128EG lasst sich bereits jetzt absehen: Neben der
bereits bestehenden Sachkundepflicht fir Verkaufer wird es ver-
bindliche Vorgaben zu regelmaRigen Fortbildungen geben. Auch
wird zukinftig bei der Abgabe von Pflanzenschutzmitteln zwi-
schen beruflichen und nicht beruflichen Anwendern unterschie-
den. Esist vorgesehen, dass beim Verkauf von Pflanzenschutz-
mitteln fir berufliche Anwender die Abgabe zukiinftig nur unter
Vorlage des Sachkundenachweises erfolgt.

o Beim Internethandel mit Pflanzenschutzmitteln gab es zahlreiche
Beanstandungen bei Privatpersonen, die Pflanzenschutzmittel
weiterverkaufen wollten. Die Privatpersonen hatten in der Regel
kein ausreichendes Fachwissen, um die Wirkung und Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln korrekt zu beschreiben (Auslobung).
Zum Teil wurden nicht zugelassene Pflanzenschutzmittel angebo-
ten. Auch bei gewerblichen Anbietern war die Auslobung teilweise
nicht gesetzeskonform bzw. die Kaufer wurden nicht ausreichend
Gber die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln und Anwen-
dungsbeschrankungen oder-verbote informiert (Unterrichtungs-
pflicht nach § 22 (2) PfISchG). Zur wirksamen Kontrolle und Durch-
setzung von gesetzlichen Vorgaben gehért die Uberwachung des
Verkaufs von Pflanzenschutzmitteln Giber das Internet durch die
Pflanzenschutzdienste. Hierzu arbeiten die Pflanzenschutzdienste
mit Internetauktionshdusern zusammen. Werden beispielsweise
bei Amazon oder eBay nicht zuldssige Angebote durch die Pflan-
zenschutzdienste entdeckt, erfolgt umgehend eine Léschung.
Dariiber hinaus wird bei eBay ein Anbieter automatisch beim Ein-
stellen von Pflanzenschutzmittel-Angeboten dariiber informiert,
dass fiir den Handel mit Pflanzenschutzmitteln besondere Vor-
schriften gelten und auf Ansprechpartner beim Pflanzenschutz-
dienst verwiesen.
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6.1.3 Kontrollen im Handel

Verkehrskontrollen erfolgen in der Regel unangemeldet.
Uberpriift werden sowohl GroB- und Einzelhandel als auch
Versand- und Internethandel. Die Kontrollen erfassen einen
groBen Anteil der Handelsbetriebe, um besonders dem Risiko
des Einkaufs und des Anwendens nicht zugelassener Pflanzen-
schutzmittel entgegenzuwirken. Damit nehmen die Kontrol-
len der Handelsbetriebe eine Schliisselstellung im Pflanzen-
schutz-Kontrollprogramm ein.

6.1.3.1 Zulassung von Pflanzenschutzmitteln
Pflanzenschutzmittel diirfen nur in den Verkehr gebracht wer-
den, wenn sie vom BVL zugelassen sind. Pflanzenschutzmittel,
die in anderen Mitgliedstaaten der EU oder des Europdischen
Wirtschaftsraumes (EWR) zugelassen sind und gleichzeitig
mit hier zugelassenen Mitteln identisch sind, benétigen eine
Verkehrsfdahigkeitsbescheinigung, die beim BVL beantragt
wird. Pflanzenschutzmittel diirfen aus Staaten auf3erhalb der
EU nur uber die Zollstellen eingefiihrt werden, die fur die Ein-
und Ausfuhr von Pflanzenschutzmitteln aus oder in Drittstaa-
ten bekannt gegeben sind.

In Tab. 6 ist die Anzahl der Betriebe aufgefiihrt, in denen
die Zulassung der angebotenen Mittel tiberpriift wurde so-
wie die Anzahl der beanstandeten Betriebe. Es wurde in 2.267
Betrieben iiberpriift, ob nur zugelassene Pflanzenschutzmit-
tel bzw. gelistete Pflanzenstdrkungsmittel und Zusatzstoffe
vertrieben werden. Bei insgesamt 21,2% der Betriebe wurden
VerstoBe festgestellt (2009: 20 %) und BuBgelder in einer Hohe
bis zu 50.000 € festgesetzt. Insgesamt wurden 1.440 Mittel be-
anstandet. Bei den beanstandeten Betrieben handelt es sich zu
einem Grofteil um Héndler, die Mittel fiir den Haus- und Klein-
gartenbereich abgeben (z. B. Baumarkte, Blumenldden, Droge-
rien). Bei einem groBen Anteil der beanstandeten Mittel war
die Zulassung vor Kurzem (kiirzer als ein Jahr) ausgelaufen und
die Gebinde nicht deutlich getrennt (,Sperrlager®) von den zu-
gelassenen Produkten gelagert.

Zuséatzlich zu den Handelsbetrieben wurden Internetange-
bote tiberpriift. Hierzu gehort beispielsweise, dass regelméaBig
die in eBay oder Amazon eingestellten Pflanzenschutzmittel-
angebote gesichtet werden.

Tab. 6 Kontrollen zur Zulassung von Pflanzenschutzmitteln, zur Listung
von Pflanzenstarkungsmitteln und Zusatzstoffen und zu Einfuhrverbo-
ten fiir Saat- und Pflanzgut im Jahr 2010

Kontrollen Beanstandungen
(Anzahl) (Anzahl, prozentual)
Anzahl kontrollierter Be-
triebe, Summe 2.267 481 (21,2 %)
davon systematische Kon-
trollen 2.146 450 (21,0 %)
davon Anlasskontrollen 121 31 (25,6 %)

6.1.3.2 Entsorgungspflicht fiir verbotene
Pflanzenschutzmittel

Im Handel dirfen legal in den Ligern Pflanzenschutzmit-
tel aufbewahrt werden, die zum Kontrollzeitpunkt nicht in
Deutschland zugelassen sind. Hierzu gehoren beispielsweise
Gebinde, die aufgrund einer erneuten Zulassung eines Pflan-
zenschutzmittels noch umetikettiert werden missen oder Ge-
binde, die fiir den Export vorgesehen sind. Die Gebinde miis-
sen deutlich getrennt von zugelassenen Mitteln aufbewahrt
werden bzw. fiir den Export gekennzeichnet sein. Pflanzen-
schutzmittel, die seit der Anderung des Pflanzenschutzgeset-
zes am 5. Médrz 2008 unter die Entsorgungspflicht fallen, diir-
fen jedoch nicht gelagert werden. Nach § 7 Abs. 1Satz 2 PflSchG
mussen Pflanzenschutzmittel unverziiglich entsorgt werden,
wenn sie Wirkstoffe enthalten, die nach der Pflanzenschutz-
Anwendungsverordnung einem vollstdndigen Anwendungs-
verbot unterliegen oder die nicht in Anhang I der Richtlinie
91/414/[EWG aufgenommen wurden und einem EU-weiten
Anwendungsverbot unterliegen. Auf der Homepage des BVL
(www.bvl.bund.definfopsm) ist eine Ubersichtsliste verdffent-
licht, in der fiir Pflanzenschutzmittel mit abgelaufener Zulas-
sung vermerkt ist, ob fiir sie die Entsorgungspfilicht gilt.

Tab. 7 Kontrollen im Handel zur Einhaltung der Entsorgungspflicht von
verbotenen Pflanzenschutzmitteln im Jahr2010

Kontrollen Beanstandungen
(Anzahl) (Anzahl, prozentual)
Anzahl der kontrollierten
Betriebe, Summe 1.545 33(2,1%)
davon systematische Kon-
trollen 1.446 30 (2,1 %)
davon Anlasskontrollen 99 3(3,0%)

Tab. 7 zeigt, dass in 1.545 Betrieben des GroB- und Einzel-
handels Kontrollen zur Einhaltung der Entsorgungspflicht in
Pflanzenschutzmittellagern durchgefiihrt wurden. In 33 Be-
trieben (2,1%) wurden Pflanzenschutzmittel vorgefunden, die
der Entsorgungspflicht unterliegen. Es wurden Buf3gelder bis
100 € erhoben, da einige Betriebe der Aufforderung zur Entsor-
gung nicht bzw. nicht zeitnah nachgekommen sind.

6.1.3.3 Kennzeichnung von Pflanzenschutzmitteln
Samtliche vorgeschriebene Angaben zur Kennzeichnung eines
Pflanzenschutzmittels miissen grundsétzlich auf den Behalt-
nissen und abgabefertigen Packungen stehen. Wéahrend in
der Regel alle kontrollierten Mittel auf ihren Zulassungsstatus
iiberpriift werden, kann eine Uberpriifung der Kennzeich-
nung mitihren umfangreichen Angaben nur stichprobenartig
erfolgen.

Wie in Tab. 8 aufgefiihrt wurden im Jahr 2010 35.810 Pflan-
zenschutzmittel-Gebinde auf ihre Kennzeichnung kontrolliert
und 747 Mittel (2,1%) beanstandet (Vorjahr: 2,0 %). Es wurden
BuBlgelder bis zu1.000 € erhoben.



Tab. 8 Kontrollen zur Kennzeichnung von Pflanzenschutzmitteln im Jahr
2010
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Tab. 10 Kontrollen zur Einhaltung der Anzeigepflicht (Handelsbetriebe)
imJahr2010

Kontrollen Beanstandungen Kontrollen Beanstandungen
(Anzahl) (Anzahl, prozentual) (Anzahl) (Anzahl, prozentual)
Anzahl kontrollierter Pflan- Anzahl kontrollierter Be-
zenschutzmittel-Gebinde, triebe, Summe 2.208 297 (13,5 %)
Summe 35.810 747 (2,1 %)
davon systematische Kon-
trollen 35.634 690 (1,9 %) die anzeigerelevanten betrieblichen Titigkeiten gemaB § 21a
davon Anlasskontrollen 176 57 (32,4 %) PfISchG gemeldet wurden.

6.1.3.4 Selbstbedienungsverbot

Pflanzenschutzmittel diirfen nicht durch Automaten oder
durch andere Formen der Selbstbedienung in den Verkehr
gebracht werden. Das Selbstbedienungsverbot fiir Pflanzen-
schutzmittel gilt fir alle Handelsstufen. Dieses Verbot ist dann
nicht beachtet, wenn sich der Kunde das Mittel selbst aus dem
Regal oder Lager holen kann, ohne dabei in Ladenbereiche
zu gelangen, die fiir ihn gesperrt sind. Bei der Kontrolle wird
uberprift, ob die Aufstellfldchen fir Pflanzenschutzmittel die-
sen Anforderungen gentigen. Die Ergebnisse sind in Tab. 9 auf-
gefihrt.

Tab. 9 Kontrollen zum Selbstbedienungsverbot fiir Pflanzenschutz-
mittel im Jahr2010

Kontrollen Beanstandungen
(Anzahl) (Anzahl, prozentual)
Anzahl kontrollierter Be-
triebe, Summe 2.286 206 (9 %)
davon systematische Kon-
trollen 2.209 184 (8,3 %)
davon Anlasskontrollen 77 22 (28,6 %)

Insgesamt wurden 2.286 Betriebe kontrolliert. Die Gesamt-
beanstandungsquote von 9,0% liegt tiber der vom Jahr 2009
(7,7%). Aufgrund der Beanstandungen wurden BufBgelder in
einer Hohe bis zu 350 € festgesetzt.

6.1.3.5 Anzeigepflicht von Handelsbetrieben

Der Anzeigepflicht nach § 21a PflSchG unterliegen alle Betrie-
be, die Pflanzenschutzmittel zu gewerblichen Zwecken oder
im Rahmen sonstiger wirtschaftlicher Unternehmungen in
den Verkehr bringen oder zu gewerblichen Zwecken einfiih-
ren wollen (z.B. Landhandel, Genossenschaften, Bezugsge-
meinschaften, Floristen- und Drogistenbedarf, Garten-Center,
Blumenldden, Baumérkte, Haushaltswarengeschéfte, Droge-
rien, Apotheken). Die Anzeigepflicht gilt nicht fiir Landwirte,
die Pflanzenschutzmittel nur fiir den eigenen Betrieb einfiih-
ren. Diese Betriebe sind daher nicht in die allgemeine Ver-
kehrskontrolle einbezogen.

AuBer Uber systematische und anlassbezogene Betriebs-
kontrollen, kénnen Kontrollen auch aufgrund von Nachfra-
gen bei Gewerbeaufsichtsdmtern, Handelskammern oder Re-
cherchen im Branchenbuch stattfinden, um zu Giberpriifen, ob

Die Beanstandungsquote bei den insgesamt 2.208 kontrol-
lierten Betrieben (Tab. 10) liegt mit 13,5 % auf dem Niveau des
Vorjahres (2009: 13,9%). In Ordnungswidrigkeitsverfahren
wurden Bu3gelder bis zu einer Hohe von 550 € erhoben.

6.1.3.6 Sachkunde und Unterrichtungspflicht

Jede Person, die Pflanzenschutzmittel abgibt, muss die erfor-
derliche Zuverlassigkeit und Sachkunde haben. Sie muss des
Weiteren den Kdufer tiber die Anwendung des Pflanzenschutz-
mittels, insbesondere iiber Verbote und Beschrdnkungen,
unterrichten. Bei einer Kontrolle wird das Verkaufspersonal
zundchst dartiber befragt, wer Pflanzenschutzmittel verkauft.
Wenn der Betrieb das so genannte Anzeigeverfahren bereits
durchgefiihrt hat, wird gegebenenfalls gepriift, ob der Abge-
bende den Kontrollbehoérden bekannt ist. Sollte dies nicht der
Fall sein, wird der Verkdufer/die Verkduferin aufgefordert, sei-
ne/ihre Sachkunde nachzuweisen. Der Nachweis der ,,Abgeber-
Sachkunde® kann erbracht werden durch:

e die Vorlage eines Zeugnisses iiber die bestandene Berufs-
abschluss-, Fortbildungs- oder Umschulungspriifung oder
uber ein abgeschlossenes Hoch- oder Fachhochschulstudi-
um in bestimmten Berufsgruppen,

e ein Priifungszeugnis nach der Pflanzenschutz-Sachkunde-
verordnung,

e eine Bes