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1 Zusammenfassung

In der Bundesrepublik Deutschland iiberwachen die Behérden der Lander die Einhaltung der
Vorschriften, die fiir das Inverkehrbringen und die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln

gelten.

Mit dem Pflanzenschutz-Kontrollprogramm wurde ab 2004 eine ldnderiibergreifende Ini-
tiative zur Verbesserung der Uberwachung pflanzenschutzrechtlicher Vorschriften einge-
fuhrt. Ziel ist ein bundesweit harmonisiertes Verfahren bei der Durchfiihrung und Bericht-
erstattung der Kontrollen. Das Programm wird nach gemeinsamen Standards auf Grundlage
eines abgestimmten Handbuches durchgefiihrt. Die Festlegung von Kontrolltatbestdnden
und die Betriebsauswahl erfolgt durch die Lander; zusatzlich werden jahrlich bundesweite

Schwerpunktkontrollen festgelegt.
Der vorliegende Bericht fasst die Ergebnisse des Jahres 2006 zusammen.

Bundesweit wurden in 2.991 Handelsbetrieben Verkehrskontrollen durchgefiihrt und in
6.036 Betrieben der Landwirtschaft, einschlieBlich des Gartenbaus und der Forstwirtschaft,
Betriebs- oder Anwendungskontrollen vorgenommen. Im Rahmen der Uberwachung der
Verordnung tiber Pflanzenschutzmittel und Pflanzenschutzgeréte (Pflanzenschutzmittelver-

ordnung)wurden des Weiteren 99.145 Pflanzenschutzgeréte tiberpriift.

Das Anbieten von Pflanzenschutzmitteln, deren Zulassung abgelaufen ist, war wie in den ver-
gangenen Jahren ein hiufiger Grund fiir Beanstandungen in Handelsbetrieben (in 28 % der
kontrollierten Betriebe). Die Beanstandungsquote von rund 17 % aufgrund einer Nichtbeach-
tung der Anzeigepflicht des Verkaufs von Pflanzenschutzmitteln lag wie im Vorjahr (13 %) auf
hohem Niveau. Beziiglich der Sachkunde und der Unterrichtungspflicht des Verkaufsperso-
nals traten in rund 7 % bzw. 5 % der kontrollierten Betriebe Beanstandungen auf. Die Nicht-
einhaltung des Selbstbedienungsverbots musste in 10 % der kontrollierten Betriebe bemén-
gelt werden. Bei den drei letztgenannten Tatbestédnden liegen die Beanstandungsquoten auf

dem Niveau der Ergebnisse aus dem Jahr 2005.

Bei Anwendungs- und Betriebskontrollen in landwirtschaftlichen, forstwirtschaftlichen und
gartnerischen Betrieben lagen die Beanstandungsquoten in allen Kontrollbereichen auf dem
Niveau des Vorjahres. Bei1,6 % der kontrollierten Anwender lag kein gultiger Sachkunde-
nachweis vor (2005:1,6 %). Bei1,1% der kontrollierten Schldge, auf denen die Einhaltung der
Vorschriften der Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung kontrolliert wurde, traten Bean-

standungen auf (2005: 0,5 %). Auf 5,0 % der kontrollierten Schldge wurden Verst63e beziiglich



der Einhaltung der Anwendungsgebiete festgestellt (2005: 5,2 %). Auf 4,1% der kontrollierten
Schldge wurden Anwendungs- oder Bienenschutzbestimmungen nicht eingehalten (2005:
4,4%).

Bei der Uberwachung von Anwendungen auf nichtlandwirtschaftlich, forstwirtschaftlich
oder gartnerisch genutzten Flachen, auf denen die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
nur mit einer behdrdlichen Genehmigung zuléssig ist, wurden insgesamt 1.362 Kontrollen
durchgefiihrt. Kontrollen auf Fldchen, fiir die behérdliche Genehmigungen vorlagen, fithr-
ten in rund 2 % aller Félle zu Beanstandungen. Bei der Kontrolle von Flachen, fiir die kein An-
trag auf Genehmigung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln gestellt war, wurde bei
einem Viertel der Félle eine unzuléssige Pflanzenschutzmittel-Anwendung festgestellt. Die-
se hohe Beanstandungsquote bei den Anlasskontrollen ist insbesondere das Ergebnis von ge-
zielten VerfolgungsmafBnahmen aufgrund von konkreten Verdachtsmomenten oder auf-
grund von Anzeigen Dritter. In vielen Féllen handelte es sich bei den Verst63en um von Laien
begangene Zuwiderhandlungen. Die Beanstandungen machen deutlich, dass weiterhin eine

intensive Aufklarungs- und Informationsarbeit erforderlich ist.



2 Einfilhrung

Das Pflanzenschutzrecht enthélt umfangreiche Bestimmungen zum Inverkehrbringen und
zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, Pflanzenstarkungsmitteln und Zusatzstoffen.

Fir die Uberwachung der Einhaltung dieser Vorschriften sind die Linder zustéindig.

Um die Effizienz der Kontrollen zu verbessern, ist im Jahr 2004 ein landeriibergreifendes
Pflanzenschutz-Kontrollprogramm eingefiihrt worden. Darin haben die Ldnder vereinbart,
ihre Uberwachungsprogramme untereinander abzustimmen und nach einheitlichen Stan-
dards zu arbeiten. Unter der Geschaftsfiihrung des Bundesamtes fiir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit (BVL) wurde eine Expertengruppe mit Fachleuten der Linder ge-
griindet, die Empfehlungen fir solche Standards in Form eines Handbuchs ausarbeitet und

das Kontrollprogramm koordiniert.

Vorrangiges Ziel der Verkehrs- und Anwendungskontrolle ist es, die Einhaltung pflanzen-
schutzrechtlicher Bestimmungen zu tiberwachen und die Missachtung von Vorschriften
durch angemessene MaBBnahmen abzustellen. Falls notig, werden Verst68e nach dem Pflan-

zenschutzgesetz geahndet.

Der vorliegende Bericht gibt die zusammengefassten Ergebnisse fiir das Kontrolljahr 2006
wieder. Dem Wunsch nach verbesserter Transparenz und Information iiber diesen Uberwa-

chungsbereich wird hierdurch Rechnung getragen.

Die Ergebnisse des Kontrollprogramms sollen unter anderem dazu beitragen, Schwerpunkte
bei der Aufklarung und Beratung in den Ldndern festzulegen. Hinzu kommt die Festlequng

von landerspezifischen und bundesweiten Kontrollschwerpunkten.

Auf der Basis mehrjahriger Beobachtungen sollen zudem Riickschliisse gezogen werden, ob
zum ordnungsgemaBen Inverkehrbringen und zur Sicherstellung der sachgerechten An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln die bestehenden Rechtsgrundlagen anzupassen sind.
Mit den zusammengefassten Daten der Lander erfiillt die Bundesrepublik Deutschland tiber-
dies ihre Berichtspflichten geméB der Richtlinie 91/414/EWG gegeniiber der Europdischen

Kommission.

Beispiel: Europdische Wirkstoffpriifung und die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln in Deutschland

Die Wirkstoffe, die in Pflanzenschutzmitteln enthalten sind, werden in der Europdischen Gemeinschaft in
einem Gemeinschaftsverfahren bewertet. Fur die Zulassung der Handelsprodukte (Pflanzenschutzmittel)
sind die einzelnen Mitgliedstaaten zustandig. In Deutschland muss die Zulassung beim Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) beantragt werden. Die Priifungs- und Entschei-



dungskriterien fir die Wirkstoffpriifung und die nationale Zulassung von Pflanzenschutzmitteln sind in
der Richtlinie 91/414/EWG und in technischen Leitfaden genau festgelegt.

Das EU-Programm zur Priifung von Wirkstoffen basiert auf der Richtlinie 91/414/EWG. Diese Richtlinie dient
der Harmonisierung des Handels von Pflanzenschutzmitteln auf dem européischen Markt. Grundsatzlich
kénnen Pflanzenschutzmittel nur dann in den Mitgliedstaaten zugelassen werden, wenn deren Wirkstoffe
in Annex | dieser Richtlinie aufgenommen sind (Positivliste fur Wirkstoffe). Solange die Priifung eines Wirk-
stoffs noch nicht abgeschlossen ist, kbnnen Zulassungen von Pflanzenschutzmitteln erteilt werden, die
diesen Wirkstoff enthalten. Wenn eine Nicht-Aufnahme in den Anhang | der Richtlinie 91/414/EWG erfolgt,
dann miussen Pflanzenschutzmittel, die diese Wirkstoffe enthalten, in den Mitgliedstaaten widerrufen
werden. Pflanzenschutzmittel, deren Zulassung widerrufen wurde, diirfen nach einem Widerruf weder
verkauft noch angewendet werden.

Bei der Priifung von Wirkstoffen wird zwischen Alt-Wirkstoffen (Wirkstoffe, die vor1993 in einem der Mit-
gliedstaaten auf dem Markt waren) und neuen Wirkstoffen unterschieden. Derzeit befinden sich 1.141
Wirkstoffe in der Priifung, davon 966 ,,alte“ Wirkstoffe und 132 ,,neue“ Wirkstoffe.

Bisher wurde tiber 800 Wirkstoffe entschieden. 163 Wirkstoffe wurden in Anhang | aufgenommen (73
neue Wirkstoffe, 90 alte Wirkstoffe) und bei 637 Wirkstoffen wurde eine Nicht-Aufnahme in Anhang | be-
schlossen (7 neue Wirkstoffe, 630 alte Wirkstoffe). Bei der Mehrzahl der Nicht-Aufnahmen lagen formale
Griinde vor (fehlende Notifizierungen, Nichteinhaltung von Fristen bei der Einreichung der umfangrei-
chen Prifunterlagen). Ergibt die Bewertung mdgliche negative Auswirkungen auf Mensch oder Umwelt,
fihrt das ebenfalls zu einer Nicht-Aufnahme.



3 Organisation der Verkehrs- und Anwendungskontrolle

Den Lindern obliegt die Uberwachung der Vorschriften des Pflanzenschutzgesetzes
(PflSchG) und der erlassenen Verordnungen (z. B. Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung,
Pflanzenschutzmittelverordnung, Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung). Daneben wirken
die Zollstellen, das BVL sowie die Biologische Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirtschaft

(BBA) an der Uberwachung mit.

Die Verkehrs- und Anwendungskontrollen werden in den Lindern von den zustdndigen Be-
horden als Teil der fachrechtsbezogenen Kontrollaufgaben durchgefiihrt. Je nach Land sind
unterschiedliche Behorden fiir die Kontrolltatigkeiten zustéandig. In Kapitel 9 sind entspre-
chende Kontaktadressen angegeben. Zu den Aufgaben im Rahmen des Pflanzenschutz-Kon-
trollprogramms gehoren die Festlegung landerspezifischer Kontrollschwerpunkte, die Pla-
nung und Durchfiihrung der Kontrollen, die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten sowie
die Aufbereitung und Weiterleitung der Daten an das BVL zur Erstellung eines jahrlichen Be-
richts auf der Grundlage der Landerdaten. Das BVL tibernimmt zudem die chemische Unter-

suchung von Pflanzenschutzmittel-Proben, die im Handel genommen werden.

Das Pflanzenschutz-Kontrollprogramm wird gemeinsam von Bund und Liandern durchge-

fiihrt. Hierzu wurde eine Expertengruppe eingesetzt, die u. a. folgende Aufgaben hat:
e Erstellung und Pflege des Handbuches “Pflanzenschutz-Kontrollprogramm”,

e Vorlage eines Vorschlags fir die jahrlichen bundesweiten Kontrollschwerpunkte.

Die Gruppe setzt sich aus Fachleuten aller Linder zusammen; die Geschéaftsfiihrung liegt
beim BVL. Zu bestimmten Themen gibt es Arbeitsgruppen (AGs). Zu den Arbeitsgruppensit-
zungen konnen weitere Fachleute geladen werden; so setzt sich die AG Ruickstédnde und Ana-
lytik im Wesentlichen aus Spezialisten fur Pflanzenschutzmittelanalysen zusammen. Die Ex-
pertengruppe mit ihren Arbeitsgruppen hat fiir das Pflanzenschutz-Kontrollprogramm ein
Handbuch erstellt, das als Leitfaden fur die praktische Durchfiihrung der Pflanzenschutzkon-
trollen zu verstehen ist. Es beinhaltet Informationen tiber die verschiedenen Rechtsgrundla-
gen und Kontrollbereiche, Vorgaben zu den einzelnen Priftatbestdnden, Aussagen zum
Kontrollumfang sowie Hinweise zur Berichterstattung. Die dort genannten Methoden und
Muster-Kontrollbdgen dienen als Grundlage zur Erstellung von Arbeitsanweisungen und
Kontrollverfahren in den einzelnen Landern. Das Handbuch wird in der Expertengruppe in
regelmaéafBigen Zeitabstanden Gberpriift und den aktuellen Entwicklungen angepasst. Die ak-

tuell guiltige Fassung kann von der Internetseite des BVL abgerufen werden:

www.bvl.bund.de > Pflanzenschutzmittel > Sicherheit und Kontrollen



4 Art und Umfang der Kontrollen

Die Lénder stellen jahrlich Kontrollpldne fiir den Bereich der Verkehrs- und der Anwen-

dungskontrollen innerhalb des bundesweit geltenden Pflanzenschutz-Kontrollprogramms

auf. Generell finden Kontrollen in folgenden Bereichen statt:

e Uberwachung der Einfuhr und des Inverkehrbringens von Pflanzenschutzmitteln, Pflan-
zenstarkungsmitteln und Zusatzstoffen (Verkehrskontrolle)

e Uberwachung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln im landwirtschaftlichen,
gartnerischen und forstwirtschaftlichen Bereich

e Uberwachung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf Freilandflachen, die nicht

landwirtschaftlich, gértnerisch oder forstwirtschaftlich genutzt werden.

Innerhalb dieser Bereiche wurden so genannte “Kontrolltatbestdnde” eingefiihrt, denen klar
definierte Anforderungen zu Grunde liegen. In Kapitel 7 sind die einzelnen Tatbestdnde der

Kontrollbereiche ndher erlautert.

4.1 Planung der Kontrollen

Handelsbetriebe geben Pflanzenschutzmittel zunehmend auf verschiedenen Vertriebswe-
gen ab. Die Verkehrskontrollen erfolgen deshalb in allen Téatigkeitsfeldern eines Handlers:
e GroBhéndler, die nicht direkt an Anwender abgeben,

e Betriebe, bei denen ausschlieBlich professionelle Anwender einkaufen,

e Einzelhandler, die Pflanzenschutzmittel an professionelle Anwender abgeben und/oder
fir den Haus- und Kleingartenbereich anbieten,

e Versandhandel und Internetanbieter.

Regional gibt es groBe Unterschiede bei der Anzahl und Art der Verkaufsstellen: In stadti-
schen Regionen sind tiberwiegend Baumaérkte oder Gartencenter zu kontrollieren, wahrend

imlandlichen Raum vor allem Raiffeisenmaérkte oder Genossenschaften tiberprift werden.

Zu den Verkehrskontrollen gehort auch die Zusammenarbeit mit Zollstellen beim Import
von Pflanzenschutzmitteln und die Uberpriifung von Anwendern in landwirtschaftlichen

Betrieben, die Mittel direkt importiert haben.

Bei der Auswahl der zu kontrollierenden Handelsbetriebe wird berticksichtigt, dass GroS3-
héndler und Handler, die gro3e Mengen an Pflanzenschutzmitteln an Anwender verkaufen,

hdufiger zu kontrollieren sind als Betriebe mit einem geringen Pflanzenschutzmittelabsatz.



Bei der Planung der Uberwachung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln werden die
landerspezifischen Gegebenheiten beriicksichtigt; hierzu gehoren z. B.

e BetriebsgroBen,

e Betriebszahlen,

e Anbauschwerpunkte.

Sovariiert die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe (einschlieBlich Gartenbau) zwischen 86
Betrieben in Berlin und 135.372 Betrieben in Bayern. Insgesamt gibt es in Deutschland rund
420.700 Betriebe. Neben der Zahl der Betriebe schwanken auch die Betriebsgroen. Sie rei-
chenvon Fldchen unter einem Hektar, die im Nebenerwerb bewirtschaftet werden, bis zu

Betrieben mit mehreren tausend ha, vor allem in Ostdeutschland.

Die Anzahl und Art der Kontrollen richtet sich auch nach dem Anteil der landwirtschaftli-
chen Flache an der Gesamtfldche eines Landes. In Berlin werden beispielsweise nur 5 % der
Landesflédche landwirtschaftlich genutzt, daher liegt hier der Schwerpunkt der Kontrollen
bei der Uberwachung des Inverkehrbringens und der Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln auf Flachen, die nicht landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gartnerisch genutzt
werden (z. B. auf Wegen und Plitzen). Das Land mit dem groten Anteil landwirtschaftlich

genutzter Flache ist Schleswig-Holstein mit 72 %.

Die angebauten Kulturen konnen sich regional ebenfalls stark unterscheiden. Deutlich wer-
den diese Unterschiede z. B. bei Dauerkulturen wie Obstanlagen und Rebland. Obwohl bun-
desweit nur1% der landwirtschaftlichen Nutzfldche aus Dauerkulturen besteht, kénnen re-

gional die Obstanbaugebiete (z. B. am Bodensee oder im “Alten Land”) oder die Weinbaure-

gionen groB3e Flachen einnehmen.

Die statistischen Angaben zu Flichennutzung und Betriebskennzahlen beziehen sich auf das
Jahr 2003".

Neben den regionalspezifischen Besonderheiten werden bei der Planung der Kontrollen u. a.

folgende Informationen beriicksichtigt:

e Hinweise tiber Verstof3e aus den Kontrollen der Vorjahre

e Hinweise tiber die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in nicht zugelassenen oder
nicht genehmigten Anwendungsgebieten aufgrund von Riickstandsfunden der Lebens-

mitteltiberwachung

e Kulturen mit intensiver Anwendung von Pflanzenschutzmitteln

! Statistisches Bundesamt, 2005: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 2005.
Wiesbaden



e Anderung der Zulassungssituation von Pflanzenschutzmitteln

e FErgebnisse aus dem Grundwassermonitoring der Lander

Zusatzlich zu landerspezifischen Kontrollplanungen werden jéhrlich im Pflanzenschutz-
Kontrollprogramm Schwerpunkte fiir bundesweite Kontrollen festgelegt. Die Hintergriinde

und Ergebnisse der Schwerpunktkontrollen 2006 sind in Kapitel 6 beschrieben.

4.2 Art der Kontrollen

Im Pflanzenschutz-Kontrollprogramm wird zwischen systematischen Kontrollen und Anlass-

kontrollen unterschieden.

Systematische Kontrollen erfolgen nach einem vorab erstellten Plan. Sie bieten die Mdglich-
keit, ein breites Spektrum von einzelnen Kontrolltatbestdnden (z. B. bei Betriebskontrollen),
aber auch eng abgegrenzte Sachverhalte im Sinne einer risikobasierten Schwerpunktkon-
trolle (z. B. Kontrolle der Einhaltung von Anwendungsverboten durch Bodenuntersuchun-
gen nach der Anwendung) zu Giberpriifen. Wahrend einige Kontrolltatbestdnde (z. B. Sach-
kunde des Anwenders oder gultige Prufplakette auf dem Pflanzenschutzgerit) zu jeder Zeit
uberpriift werden koénnen, ergibt sich bei anderen Tatbestdnden erst bei der Vor-Ort-Besich-

tigung, ob eine Kontrolle moglich ist.

Anlasskontrollen dienen dagegen der Feststellung oder Aufkldrung von offensichtlichen
oder vermuteten Versto3en gegen das Pflanzenschutzrecht. Hierzu gehoren beispielsweise
Kontrollen nach Anzeigen, aber auch Wiederholungskontrollen in Betrieben, bei dene Man-
gel in vorherigen Inspektionen festgestellt wurden. Zeigen sich aufféllige Ergebnisse bei
Ruckstandsuntersuchungen im Rahmen der Lebensmitteliiberwachung (z. B. Nachweis von
Wirkstoffen, die fir den Einsatz in einer Kultur nicht zugelassen oder genehmigt sind), kon-
nen zudem gezielt Kontrollen im Erzeugerbetrieb durchgefiihrt werden. Es liegt in der Natur
der Sache, dass bei Anlasskontrollen hdufiger VersttBe gegen das Pflanzenschutzrecht fest-

zustellen sind als bei systematischen Kontrollen.

Werden bei einer systematischen Kontrolle Auffédlligkeiten festgestellt, kann dies der Anlass
fiir zusatzliche Kontrollen sein. So konnen z. B. in Ldgern aufgefundene Pflanzenschutzmit-
tel, deren Anwendung verboten ist, dazu fithren, dass auf den Betriebsfldchen Bodenproben
entnommen werden. Mit Hilfe von Analysen wird gepriift, ob eine verbotene Anwendung

stattgefunden hat.



43 Umfang der Kontrollen

Handelsbetriebe
Im Jahr 2006 wurden 2.991von rund 8.300 bekannten® Handelsbetrieben kontrolliert (Kon-

trollquote: 36 %).

Betriebe der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft oder des Gartenbaus

Im Jahr 2006 wurden insgesamt rund 6.036 Betriebe der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft
oder des Gartenbaus kontrolliert. Diese Kontrollen setzen sich aus 3.194 Betriebskontrollen
und 3.013 Anwendungskontrollen zusammen. Bei diesen Kontrollen wurden 2.891 Proben
(Boden, Pflanzen oder Behandlungsfliissigkeiten) untersucht. Vergleicht man den Umfang
der Kontrollen bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln mit der Anzahl landwirt-
schaftlicher Betriebe in Deutschland (420.700 im Jahr 2003), ergibt sich eine Kontrollquote

von rund 1,4 % der Betriebe.

Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf nicht landwirtschaftlich, forstwirtschaft-
lich oder gértnerisch genutzten Flachen

Eswurden insgesamt 1.362 Kontrollen durchgefiihrt.

?Nach § 21a PflSchG miissen Betriebe, die Pflanzenschutzmittel fiir gewerbliche Zwecke in Verkehr

bringen oder einfiihren, ihre Téatigkeit bei der zusténdigen Behorde anzeigen.



5 MaRRnahmen bei Beanstandungen

5.1 MaRnahmen, die bei Beanstandungen getroffen werden kénnen

Werden bei den Kontrollen Versto3e gegen das Pflanzenschutzgesetz festgestellt, stehen

dem Kontrolleur verschiedene Optionen zur Verfligung, um hierauf zu reagieren:

o Aufkldrung des kontrollierten Betriebs tiber festgestellte Méngel, verbunden mit ei-
ner Beratung tiber den korrekten Umgang mit Pflanzenschutzmitteln oder Pflanzen-
schutzgerdéten.

e Verwarnung des Betriebs, ggf. unter Zahlung eines Verwarnungsgeldes.

e Beigravierenden Beanstandungen kann ein Kontrolleur vor Ort eine Anordnung tref-
fen, um Méangel sofort abzustellen. Das kann z. B. eine Anordnung zur sofortigen Be-
endigung einer Anwendung eines Pflanzenschutzmittels mit einer defekten Spritze
sein. Es kann auch angeordnet werden, dass ein Betrieb bestimmte Pflanzenschutz-
mafBnahmen vorab beim Pflanzenschutzdienst anzeigt.

e Beanstandungen oder wiederholte Beanstandungen werden als Verstdf3e gegen das
Pflanzenschutzrecht als Ordnungswidrigkeit verfolgt und kénnen mit einem BuB3-

geld bis zu einer Hohe von 50.000 € geahndet werden.

Bei der Wahl der MaBnahmen werden verschiedene Faktoren berticksichtigt:
e Schwere des VerstoBes, z. B. mogliche Folgen fiir die Gesundheit von Menschen und
Tieren oder fur die Umwelt.
e Ursache fiir den VerstoB, z. B. Unwissenheit oder Nachlassigkeit, oder wissentliches
Handeln entgegen den gesetzlichen Bestimmungen (Vorsatz). Bei besonders offen-
sichtlichem Vorgehen oder bei wiederholt festgestellten Verstd3en wird vorsatz-

gleiches Handeln angenommen.

Wurde ein Betrieb beanstandet, kann eine wiederholte Kontrolle erfolgen, um zu tiberprii-
fen, ob der Betrieb die Mdngel abgestellt hat und entsprechend den Vorgaben des Pflanzen-

schutzgesetzes handelt.

Ordnungswidrigkeitsverfahren ziehen sich hdufig tiber einen léngeren Zeitraum hin, vor al-
lem dann, wenn analytische Befunde oder auch umfangreichere Ermittlungen zur Kldrung
von Tatbesténden erforderlich sind oder Einspruchs- und Gerichtsverfahren anhédngig sind.
Die Angaben zur Héhe von erteilten Bu3geldern im Ergebnisteil dieses Jahresberichts spie-
geln daher die Spannbreite aller im Kontrolljahr rechtskréaftig abgeschlossenen Ordnungswi-
drigkeitsverfahren wider. Das bedeutet, dass einerseits die Angaben auf BuBgeldverfahren
10



der Vorjahre beruhen kénnen, die 2006 abgeschlossen wurden, und andererseits Ergebnisse
einiger Verfahren aus dem Jahr 2006 noch nicht aufgefiihrt werden konnten, da diese noch

nichtrechtskraftig abgeschlossen sind.

Die Anzahl der Beanstandungen in den Ergebniskapiteln enthalten auch die noch laufenden
Verfahren. Nach Abschluss des Verfahrens konnen sich zunéchst als Beanstandung festge-

stellte Sachverhalte nachtréglich als nichtig heraus stellen.

5.2 Weitere moégliche Konsequenzen fiir beanstandete Betriebe

Werden bei einem Anwender Verst63e gegen das Pflanzenschutzgesetz festgestellt, kann

das zusitzlich Auswirkungen auf die Zahlung von Fordergeldern haben:

Die Europdische Union gewdhrt Direktzahlungen fiir verschiedene Ma3nahmen zur Entwick-
lung des ldndlichen Raumes nach Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates vom 29. Septem-
ber 2003 (,,Cross Compliance®). Die Gewdhrung von Direktzahlungen ist an die Einhaltung
verbindlicher Vorschriften in Bezug auf die landwirtschaftlichen Flachen, die landwirtschaft-

liche Erzeugung und die landwirtschaftliche Tatigkeit geknupft.

Diese Vorschriften beinhalten auch den Pflanzenschutz. Die Nichteinhaltung der Vorschrif-
ten durch den Landwirt kann zur Kiirzung von Zahlungen fithren. Die Einhaltung der Vor-
schriften wird durch spezielle ,,Cross-Compliance“-Kontrollen tiberpriift. GemaB Verord-
nung (EG) Nr. 795/2004 der Kommission vom 21. April 2004 sollen 1% der in den Zusténdig-
keitsbereich einer Behorde fallenden Betriebsinhaber kontrolliert werden. Von Bedeutung
istdabei, dass Versto3e gegen Cross-Compliance-Verpflichtungen, die bei Kontrollen im
Rahmen des Pflanzenschutz-Kontrollprogramms durch die Fachbehodrden festgestellt wer-

den (,Cross-Checks®), ebenfalls zu Pramienkirzungen fihren.

Uber die Zusammenarbeit der Pflanzenschutzdienste mit anderen Behorden kénnen als Fol-
ge von Kontrollen Ermittlungen auf der Grundlage weiterer Rechtsvorschriften erfolgen und
ggf. geahndet werden. Hier ist vor allemn die Zusammenarbeit mit den Lebensmitteliiber-

wachungsbehorden zu erwdhnen.
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6 Ergebnisse des Pflanzenschutz-Kontrollprogramms:
Bundesweite Schwerpunktkontrollen 2006

6.1 Uberwachung der physikalischen, chemischen und technischen
Eigenschaften von Pflanzenschutzmitteln (Planproben)

Im Bereich der Verkehrskontrollen wurde fiir das Jahr 2006 festgelegt, dass stichprobenartig
die Zusammensetzung von Pflanzenschutzmitteln im Handel untersucht wird (Planproben).
Fur diese Kontrollen wurden Pflanzenschutzmittelpackungen im GroB- und Einzelhandel
entnommen. Die Proben wurden dann an die Abteilung Pflanzenschutzmittel des BVL ge-

sandt und im dortigen Labor fiir Formulierungschemie untersucht.

Insgesamt wurden 70 Pflanzenschutzmittelgebinde, die den Wirkstoff Glyphosat enthielten,
in 416 Einzelanalysen tiberpriift. Insgesamt wurden 10 verschiedene Pflanzenschutzmittel
bzw. deren Vertriebserweiterungen analysiert. Fiinf Proben waren Parallelimporte. Unter-
sucht wurden die Proben jeweils auf den Wirkstoffgehalt, Formulierungshilfsstoffe (Bei-
stoffe), die relevante Wirkstoffverunreinigung Formaldehyd und formulierungstypische
technische Eigenschaften (Verdiinnungsstabilitdt, Wasserloslichkeit). Diese Kontrollen zei-
gen, ob die im Handel angebotenen Pflanzenschutzmittel mit den Anforderungen gema0B

der Zulassung der Mittel iibereinstimmen.

Die meisten der untersuchten Parameter ergaben keinen Grund zur Beanstandung. Aller-
dings wurden bei 18 Proben (25,7 %) signifikante Abweichungen in den Gehalten eines Bei-
stoffs nachgewiesen. Die Verfahren sind jedoch noch nicht abgeschlossen; weitere Untersu-
chungen werden diesbeziiglich durchgefiihrt. Bei einer Probe wurde festgestellt, dass der
kindersichere Verschluss nicht mehr in Funktion war. Zusammenfassend wurden von den 70
Planproben 19 Pflanzenschutzmittel beanstandet (27,4 %). Die Ergebnisse der Untersuchun-

gen sind in Kapitel 7.1, Tabelle 6, unter der Rubrik ,systematische Kontrollen” zusammenge-

fasst und beschrieben.
6.2 Anwendungskontrollen
6.2.1 Uberpriifung der Abstandsregelungen (Gewésser)

Fur das Jahr 2006 wurde festgelegt, dass - wie auch bereits im Jahr 2005 - bundesweit schwer-
punktmaéBig die Einhaltung von Abstdnden zu Gewéassern bei der Anwendung von Pflanzen-

schutzmitteln kontrolliert werden soll.

Da es nicht von den Kontrolleuren planbar ist, Spritzgeradte wiahrend der Applikation anzu-

treffen, wurde fiir diesen bundesweiten Kontrollschwerpunkt vereinbart, dass die Kontrollen
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in der Regel iiber die Entnahme von Boden- bzw. Pflanzenproben auf dem behandelten
Schlag erfolgen sollten. Die Beprobungen wurden entsprechend der im Handbuch beschrie-
benen Vorgehensweise durchgefiihrt. Hierzu wurde zum einen eine Mischprobe von Boden
und/oder Pflanzen in der Feldmitte entnommen und zum anderen eine Mischprobe am Feld-
rand und, ggf. abhédngig vom Abstand, zusétzlich in z. B. 10 m Entfernung zum Gewasser. An-
hand der gemessenen Konzentrationsunterschiede lésst sich beurteilen, ob und in welchem
Abstand zum Gewdsser Pflanzenschutzmittel angewendet wurden. Insbesondere im Falle
von Herbiziden kann daneben auch eine visuelle Kontrolle der Feld- bzw. Gewésserrander
Hinweise iiber VerstdBe geben, wenn beispielsweise die Vegetation direkt am Gewésser auf-

féllig braun verfarbt oder abgestorben ist.

Die Kontrollen im Jahr 2006 fanden in folgenden Kulturen statt: Winter- und Sommergetrei-
de, Mais, Winterraps, Zuckerriiben, Kartoffeln, Spargel, Schnittpetersilie, Leguminosen (Erb-
sen, Futtererbsen, Lupinen), Sonnenblumen, Weihnachtsbaume, Weinreben, Apfel, Pflau-
men, Graswiedereinsaat auf Stilllegungsfldchen und im Nichtkulturland. In Tabelle 1sind die

Anzahl der kontrollierten Schldge und die Ergebnisse genauer aufgefiihrt.

Im Berichtsjahr wurde auf 455 Schldgen von insgesamt 449 verschiedenen Betrieben die Ein-
haltung von Abstdnden zu Gewdssern Uliberpriift. Hierzu wurden insgesamt 595 Boden- bzw.
Pflanzenproben untersucht. Bei 32 der 455 tiberpriiften Schldge fand die Kontrolle wahrend

der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln statt.

Tabelle 1: Ergebnisse der Schwerpunktkontrolle Gewésserabstande fiir das Jahr 2006 (schlag-
bezogene Ergebnisse)

Ergebnisse der Kontrollen
Anzahlun- .
Kontrolltyp | tersuchter keine Beanstandung v;/g;ecll‘ﬁrl?egg-
Schlage Beanstandungen | (Abstand zu gering) (siehe Tegxt)

wahrend der 32 31 1 0
Anwendung

nach der An- 423* 353 57 3
wendung

* Beil0 Kontrollen (2,2 % der untersuchten Schldge) lagen zum Zeitpunkt der Meldung an das BVL die abschlie-
Benden Ergebnisse der Kontrollen noch nicht vor.

In 60 von 449 kontrollierten Betrieben wurden Versto3e gegen das Pflanzenschutzgesetz
festgestellt (13,4 %). Die Beanstandungen setzten sich folgendermaf3en zusammen: Von ins-
gesamt 455 kontrollierten Schlagen wurden auf 60 Schldgen Mangel festgestellt; bei einem
dieser Schlage wurden zwei verschiedene VersttBe gegen das Pflanzenschutzrecht ermittelt.
Auf 58 Schldgen (12,7 % der untersuchten Schldge) wurde kein oder ein zu geringer Mindest-

abstand eingehalten. So wurden z. B. Teilbreiten des Spritzgestdnges von Spritzgerdten nicht

13



oder nicht ausreichend abgeschaltet. Auf drei Schldgen (0,7 %) wurden im Rahmen der Kon-
trollen insgesamt vier weitere Verstoe festgestellt: In zwei Fédllen wurden Pflanzenschutz-
mittel auf nichtlandwirtschaftlich genutzten Flichen unmittelbar an einem Gewasser an-
gewendet (auf dem Boschungsrand). In einem Fall wurde ein Pflanzenschutzmittel auf dré-
nierten Fldchen angewendet, obwohl die Anwendung des Mittels auf drénierten Fldchen ver-
boten war. Bei einer Kontrolle wurde festgestellt, dass das eingesetzte Mittel keine Zulassung

fir die Anwendung in der behandelten Kultur besaB.

Im Vergleich zu den Ergebnissen der Schwerpunktkontrollen ,,Uberpriifung der Abstandsre-
gelungen (Gewdsser)“ im Jahr 2005 ergeben sich leicht erh6hte Beanstandungsquoten
(2005:10,9%, 2006: 12,7 %). Aufgrund der Kontrollergebnisse aus dem Jahr 2005 wurden ge-
zieltvier Betriebe im Jahr 2006 erneut kontrolliert. Hierbei ergaben sich keine Beanstan-

dungen.

6.2.2 Indikationszulassung mit dem Schwerpunkt Beerenobst, inklusive
Erdbeeren

Als weiterer Schwerpunkt fiir das Jahr 2006 wurde die Kontrolle der Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln in Beerenobst, einschlie3lich Erdbeeren, aus dem Jahr 2005 fortgesetzt.
Seitens der Lebensmitteliiberwachung wurden in Beerenobst hiufiger Pflanzenschutzmit-
telwirkstoffe nachgewiesen, fiir die keine Zulassungen in diesen Kulturen bestehen. Ein wei-
terer Gesichtspunkt fuir die Auswahl von Beerenobst war der hohe Anteil der Direktvermark-

tung.

Bei Proben, die seitens der Lebensmitteliiberwachung analysiert werden, treten teilweise
Probleme bei der Riickverfolgbarkeit vomm Handel zum Erzeuger auf, da z. B. Chargen ver-
schiedener Erzeuger vermischt werden. Aus diesem Grund erfolgte die Probenahme bei die-
ser Schwerpunktkontrolle direkt auf zuvor ausgewéahlten Behandlungsflachen mittels Blatt-
oder Bodenproben. Die Beprobung war entsprechend der im Handbuch beschriebenen Vor-

gehensweise durchzufiihren.

Fir die Analyse der entnommenen Proben legte die Expertengruppe vorab ein Wirkstoff-
spektrum fest. Diese Festlegung erfolgte unter Berticksichtigung der Einsatzmdglichkeiten
der Wirkstoffe in Beerenobst sowie der Analysekapazitidten in den Ldndern. Tabelle 2 gibt
einen Uberblick iiber die Wirkstoffe, auf die die Proben mindestens analysiert werden soll-
ten. Einige Lander erweiterten dieses zu untersuchende Spektrum fiir ihren Kontrollbereich,
da sie entweder regionale Besonderheiten berticksichtigen wollten oder tiber entsprechende

Analysekapazitéten verfiigen.
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Tabelle 2: Wirkstoffe, auf die alle Beerenproben im Jahr 2006 analysiert wurden

Azoxystrobin® Parathion'(®%%%2 Procymidon®

(Zulassung fiir Erdbeeren) (letzte Zulassung endete 1990)
Dichlofluanid' %% Parathion-methyl' %32 Propoxur' ?202-2
Difenoconazol® Pendimethalin® Prosulfocarb®
(Zulassung fiir Erd-, Him-und Brom-  |(Zulassung fiir Erdbeeren)

beeren)

Endosulfan'(°%)2 Permethrin'#°%%2 Pyrazophos' ?2°%-2
Fenpropathrin'?%%%-2 Phosalon'?0%)-2 Vinclozolin'#°%®)2
Lenacil® Phosphamidon'(?°%?-2

(letzte Zulassung endete 1989)

Mittel mit diesemn Wirkstoff wurden EU-weit widerrufen (Jahr der EU-Entscheidung)
2 Fur Pflanzenschutzmittel mit dieserm Wirkstoff bestanden 2006 keine Zulassungen in Deutschland (und es

galtkeine Aufbrauchfrist)

3 Essind Pflanzenschutzmittel mit diesem Wirkstoff in Deutschland zugelassen; es bestanden jedoch keine
Zulassungen oder Genehmigungen fiir die Anwendung in Beerenobst

Tabelle 3: Ergebnisse der Schwerpunktkontrolle Beerenobst fiir das Jahr 2006 (Ergebnisse
der Analyse auf Wirkstoffe, die in Tabelle 2 aufgelistet sind)

Ergebnisse der Kontrollen

Untersuchte Kul- | Anzahl | Anzahl . ) ) Einsatz zugelassener
turen Boden- | Blatt- keine , | Einsatznichtzugelas- | Mittel in nicht zugelas-

Proben | Proben Beanstandungen sener Mittel” senen Anwendungs-

gebieten?

Johannisbeeren 40 30 63 0 7
Stachelbeeren 8 1 7 0 2
Himbeeren 9 15 20 0 4
Brombeeren 3 1 1 1 2
Erdbeeren 47 95 135 1 6
Sonstige 30 27 41 1 5
Summe: 137" | 169" 256 3 26

1) Gesamt: 306 Proben. Bei10 Proben lagen zum Zeitpunkt der Meldung an das BVL noch nicht die abschlieen-
den Ergebnisse der Kontrollen vor.

2)
3)

,keine Beanstandungen”: In den Proben wurde keiner der untersuchten Wirkstoffe nachgewiesen.

~Einsatz nicht zugelassener Mittel”: Es wurde mindestens ein Wirkstoff gefunden, der weder in einem zugelassenen

Mittel enthalten ist noch in einem Mittel, das im Zuge der Aufbrauchfrist noch anwendbar war.

4)

»Einsatz zugelassener Pflanzenschutzmittel in nicht zugelassenen Anwendungsgebieten”: Es wurde mindes-

tens ein Wirkstoff gefunden, der in einem Mittel enthalten ist, das zwar zugelassen ist, jedoch nicht in der

fraglichen Kultur anwendbar war.

Hintergrund: Pflanzenschutzmittel diirfen nur in den mit der Zulassung festgesetzten und in der Gebrauchs-

anleitung angegebenen Anwendungsgebieten [Schadorganismus X an Kulturpflanze Y] eingesetzt werden.

Uber die Zulassung hinaus konnen die Mittel fiir andere Indikationen genehmigt werden. Es sind zwei Verfah-

ren zu unterscheiden, und zwar (a) die bundesweite Genehmigung zur Anwendung durch das BVL nach §§

18/18a PfISchG und (b) die Genehmigung zur Anwendung im Einzelfall durch die zustdndige Landesbehérde
nach §18b PfISchG.
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Insgesamt wurden 259 Betriebe kontrolliert und 306 Blatt- bzw. Bodenproben entnommen

und analysiert. In Tabelle 3 sind die Ergebnisse der Analysen aufgefiihrt.

Die Untersuchung der Blatt- bzw. Bodenproben fiihrte in 29 Fillen zu Beanstandungen, da
Wirkstoffe, die in Tabelle 2 aufgefiihrt sind, nachgewiesen wurden. Die tiberwiegende Zahl
der Beanstandungen (26) ergab sich aus dem Einsatz in Deutschland zugelassener Pflanzen-
schutzmittel, die jedoch keine Zulassung oder Genehmigung fiir die Anwendung in der kon-
trollierten Kultur besaBen. In drei Proben konnte der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln

nachgewiesen werden, die in Deutschland nicht zugelassen sind.

Zusatzlich zu den in Tabelle 2 aufgefiihrten Wirkstoffen wurden die Boden- und Blattproben
in den Landern auf weitere Wirkstoffe analysiert. Hieraus ergaben sich zwolf weitere Bean-
standungen, die nicht in Tabelle 3 aufgefiihrt sind: Viermal der Einsatz nicht zugelassener
Mittel, achtmal der Einsatz zugelassener Pflanzenschutzmittel in nicht zugelassenen Anwen-

dungsgebieten.

Die aufgefihrten Midngel wurden in insgesamt 34 von 259 kontrollierten Betrieben festge-
stellt (Beanstandungsquote: 13,1%). Hieraus ergibt sich, dass in einigen Betrieben mehrfach
gegen das Pflanzenschutzrecht verstoBen wurde. Aufgrund der Kontrollergebnisse aus dem
Jahr 2005 wurden im Jahr 2006 gezielt zehn Betriebe nachkontrolliert. Hierbei ergaben sich

in zwei Betrieben erneute Beanstandungen.
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7 Weitere Ergebnisse des Pflanzenschutz-
Kontrollprogramms

Die Summenangaben im vorliegenden Bericht beziehen sich auf die einzelnen tiberpriften
Tatbestédnde. Sie geben daher nicht immer direkt die Anzahl aller kontrollierten Betriebe
wieder. So kénnen z. B. in einem Betrieb mehrere Personen auf ihre fachlichen Kenntnisse
(Sachkunde) tiberpriift werden. Im gleichen Betrieb kann jedoch auf eine Kontrolle des Tat-
bestands ,,Einhaltung der Anwendungsbestimmungen® verzichtet worden sein, da zum Zeit-

punkt der Uberpriifung keine PflanzenschutzmaBnahmen durchgefiihrt wurden.

71 Verkehrskontrolle

Verkehrskontrollen erfolgen in der Regel unangemeldet. Uberpriift werden sowohl GroB-
und Einzelhandel als auch Versand- und Internethandel. Die Kontrollen erfassen einen
groBen Anteil der Handelsbetriebe, um besonders dem Risiko des Einkaufs und des Anwen-
dens nicht zugelassener Pflanzenschutzmittel entgegenzuwirken. Damit nehmen die Kon-
trollen der Handelsbetriebe eine Schliisselstellung im Pflanzenschutz-Kontrollprogramm

ein.

Zulassung von Pflanzenschutzmitteln

Pflanzenschutzmittel diirfen nur in den Verkehr gebracht werden, wenn sie vom BVL zuge-
lassen sind. Pflanzenschutzmittel, die in anderen Mitgliedstaaten der EU oder des Europa-
ischen Wirtschaftsraumes (EWR) zugelassen sind und gleichzeitig mit hier zugelassenen
Mitteln identisch sind, bendétigen keine eigene Zulassung, aber eine Verkehrsfihigkeitsbe-
scheinigung, die beim BVL beantragt wird. Pflanzenschutzmittel diirfen aus Staaten auf3er-
halb der EU nur tber die Zollstellen eingefiihrt werden, die fir die Ein- und Ausfuhr von

Pflanzenschutzmitteln aus oder in Drittstaaten bekannt gegeben sind.

Tabelle 4: Kontrollen zur Zulassung von Pflanzenschutzmitteln, zur Listung von Pflanzen-
starkungsmitteln und Zusatzstoffen und zu Einfuhrverboten fiir Saat- und Pflanzgutim Jahr
2006

Kontrollen Beanstandungen
(Anzahl) (Anzahl, prozen-
tual)
Anzahl kontrollierter Betriebe, Summe 2.403 672(28,0%)
davon systematische Kontrollen 2.301 638 (27,7 %)
davon Anlasskontrollen 102 34(33,3%)
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In Tabelle 4 ist die Anzahl der Betriebe aufgefiihrt, in denen die Zulassung der angebotenen
Mittel tiberpriift wurde sowie die Anzahl der beanstandeten Betriebe. Hieraus ergibt sich,
dass in 2.403 Betrieben uiberpriift wurde, ob nur zugelassene Pflanzenschutzmittel bzw. ge-
listete Pflanzenstarkungsmittel und Zusatzstoffe vertrieben werden. Bei insgesamt 28,0 % der
Betriebe wurden Versto3e festgestellt und BuBgelder in einer Héhe bis zu 15.000 € erteilt.
e Beizwei Dritteln der beanstandeten Betriebe handelte es sich um Handler, die Mittel fiir
den Haus- und Kleingartenbereich abgeben (z. B. Baumaérkte, Blumenlédden, Drogerien).
e FEin Drittel der Versto3e ist auf Betriebe zuriickzufiihren, die Pflanzenschutzmittel weiter

an den Handel bzw. direkt an professionelle Anwender verkaufen.

Insgesamt wurden 1.890 Mittel beanstandet. Zwei Drittel der beanstandeten Pflanzenschutz-
mittel waren fiir die Anwendung im Haus- und Kleingartenbereich vorgesehen oder es han-
delte sich um Pflanzenstdarkungsmittel bzw. Zusatzstoffe; ein Drittel der beanstandeten
Pflanzenschutzmittel war fiir die Anwendung durch professionelle Anwender vorgesehen.

e Hdiufig wurden Mittel beanstandet (iiber 60 %), deren Zulassung vor kurzem (kiirzer als
ein Jahr) ausgelaufen war, die aber nicht deutlich getrennt (“Sperrlager”) von den zuge-
lassenen Produkten gelagert wurden. Drei Viertel der beanstandeten Mittel war fiir die
Anwendung im Haus- und Kleingartenbereich vorgesehen und ein Viertel der beanstan-
deten Pflanzenschutzmittel nur fiir die Anwendung im professionellen Bereich. Pflanzen-
schutzmittel, deren Zulassung ausgelaufen ist, unterliegen einer Aufbrauchfrist von zwei
Jahren, wenn sie sich im Besitz von Anwendern befinden. Verkauft werden diirfen diese
Mittel jedoch nicht mehr.

e Beica.30%der beanstandeten Mittel war die Zulassung bereits ldnger als ein Jahr abge-
laufen oder die Zulassung war widerrufen worden. Auch hier betrdgt der Anteil der
beanstandeten Mittel fiir den Haus- und Kleingartenbereich drei Viertel und fur die pro-
fessionelle Anwendung ein Viertel.

e Dierestlichen beanstandeten Mittel waren Parallelimporte und nicht gelistete Pflanzen-

stdrkungsmittel.

Das folgende Beispiel erldutert, wie die Anzahl der beanstandeten Pflanzenschutzmittel fiir
den Jahresbericht ermittelt wurde: Bei der Kontrolle werden mehrere Mittel in einem Han-
delsbetrieb tiberpriift. Als Ergebnis der Kontrolle werden zwei unterschiedliche Mittel (Mittel
Aund Mittel B) beanstandet. In dem Betrieb lagern 10 Gebinde des Mittels A und 20 Gebinde
des Mittels B. In einem anderen Betrieb werden auch zwei Mittel beanstandet: 5 Gebinde des
Mittels A und 8 Gebinde des Mittels C. In der Gesamtstatistik ergeben sich hieraus 4 beanstan-
dete Mittel (dabei wird das Mittel A zweimal gezdhlt, da die Beanstandungen in zwei ver-

schiedenen Betrieben vorlagen).
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Beispiel: Zulassung und Kennzeichnung von Pflanzenschutzmitteln

Die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln erfolgt fir maximal 10 Jahre. AnschlieRend kann ein Antrag auf
erneute Zulassung gestellt werden, der intensiv gepriift wird. Wofiir und wie ein Pflanzenschutzmittel an-
gewendet werden darf, wird mit der Zulassung genau festgelegt:

Angaben zum Pflanzenschutzmittel:

- Handelsbezeichnung mit Zulassungsnummer und Zulassungsinhaber

- Wirkstoffe und Wirkstoffgehalte

- Formulierung, z. B. Suspensionskonzentrat

- Gefahrensymbole und Kennzeichnung gemaR Gefahrstoff- und Pflanzenschutzmittel-Verordnung,
Anwendungsbestimmungen, Auflagen und Hinweise z. B. zum Anwenderschutz, Gewasserschutz,
Bienenschutz, Nutzorganismen

- Zulassungsende

Angaben zu den einzelnen Anwendungen (Beispiel siehe nachstehende Tabelle)

Kultur/Objekt | Schadorganismus/ | Anwendungshinweise, Wartezeiten, Auflagen, Anwendungsbe-
Zweckbestimmung | stimmungen

Kartoffel Blattlause Freiland

Kartoffelkafer Nach Erreichen von Schwellenwerten oder nach Warndienstaufruf
Maximale Zahl der Behandlungen: 2, in der Kultur/je Jahr: 2,
Abstand 10-14 Tage

Spritzen, 300 ml/hain 200 bis 500 | Wasser/ha

Wartezeit: 14 Tage

Eine aktuelle Ubersicht (iber zugelassene Pflanzenschutzmittel steht im Internet des Bundesamtes fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit: www.bvl.bund.de/infopsm

Pflanzenschutzmittel fiir den Haus- und Kleingartenbereich

Pflanzenschutzmittel diirfen gewerblich nurvon sachkundigen Personen angewendet werden (ndhere
Einzelheitensind lGber die Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung geregelt). Fir nicht sachkundige Perso-
nen (Laien) steht auch eine Auswahl von Pflanzenschutzmitteln zur Verfiigung, um z. B. im Garten/ Klein-
garten oderim Haus Schadlinge bekampfen zu kénnen. Diese Mittel sind speziell aufihre Eignung fiir eine
Anwendung durch Laien geprift (z. B. die Stoffeigenschaften, spezielle Verpackungsarten und -gréRen)
und sind auf der Verpackung mit der Angabe ,Anwendung im Haus- und Kleingartenbereich zulassig*
gekennzeichnet.

Kennzeichnung

Pflanzenschutzmittel, die in Verkehr gebracht werden, miissen entsprechend dem aktuellen Stand der
Zulassung und in deutscher Sprache gekennzeichnet sein. Aufgrund von neuen wissenschaftlichen Er-
kenntnissen kdnnen neue Anwendungsbestimmungen durch das BVL erteilt werden, so dass sich Ande-
rungen in der Kennzeichnung von bereits zugelassenen Pflanzenschutzmitteln ergeben kénnen. Das
Inkrafttreten von rechtlichen Vorschriften kann ebenfalls zu Anderungen in der Kennzeichnung fiihren. So
wurde am 30. Juli2004 die neue Zubereitungsrichtlinie 1999/45/EG fiir die Einstufung und Kennzeich-
nung von Pflanzenschutzmitteln wirksam, und 2005 trat die novellierte Gefahrstoffverordnung in Kraft.
Solche Anderungen kénnen Kennzeichnungsméngel zur Folge haben, obwohl der Handler zum Zeitpunkt
des Einkaufs korrekt gekennzeichnete Mittel erworben hatte.
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Kennzeichnung von Pflanzenschutzmitteln

Samtliche vorgeschriebenen Angaben zur Kennzeichnung eines Pflanzenschutzmittels miis-
sen grundsatzlich auf den Behéltnissen und abgabefertigen Packungen stehen. Wahrend in
der Regel alle kontrollierten Mittel auf ihren Zulassungsstatus tiberpriift werden, kann eine
Uberpriifung der Kennzeichnung mit ihren umfangreichen Angaben nur stichprobenartig

erfolgen.

Tabelle 5: Kontrollen zur Kennzeichnung von Pflanzenschutzmitteln, Pflanzenstarkungs-

mitteln und Zusatzstoffen im Jahr 2006

Kontrollen Beanstandungen
(Anzahl) (Anzahl, prozen-
tual)
Anzahl kontrollierter Betriebe, Summe 1.982 213 (10,7 %)

Insgesamt kam es bei den rund 2.000 Kontrollen in 213 Betrieben zu Beanstandungen. Es
wurden 317 Pflanzenschutzmittel beanstandet. Die hdufigsten Beanstandungen (ca. 80 %)
ergaben sich bei Pflanzenschutzmitteln, die schon langer auf dem Markt sind und bei denen
zwischenzeitliche Anderungen in der Zulassung oder Kennzeichnung nicht umgesetzt wa-
ren. Bei einigen Pflanzenschutzmitteln (ca. 5 % der beanstandeten Mittel) war die Kennzeich-
nung nicht - wie vorgeschrieben - in deutscher Sprache verfasst. Weitere Beanstandungen
ergaben sich z. B. aus der Angabe mehrerer Zulassungsnummern auf der Verpackung oder
bei so genannten Vertriebserweiterungen, bei denen die Zulassungsnummer auf der Verpa-
ckung nicht mit der vomn BVL festgelegten Nummer iibereinstimmte. Es wurden Bu3gelder
bis zu 2.500 € erteilt.

Zusatzlich zu den Handelsbetrieben wurden Internetangebote tiberpriift. Hierzu gehort
auch, dass zentral fiir Deutschland taglich das in eBay eingestellte Angebot an Pflanzen-
schutzmitteln gesichtet wird. Bei offensichtlichen Versto3en (Ware ohne Zulassung, dubiose
Herkiinfte, Eigenabfiillungen oder -mischungen, falsche oder unvollstédndige Auslobung
oder erkennbar nicht sachkundige Anbieter) wird das Angebot bei eBay storniert und der Na-
me des eBay-Mitglieds erfragt. Das beanstandete Angebot wird, zusammen mit Namen und
Anschrift des eBay-Mitglieds, an den jeweiligen Landespflanzenschutzdienst zur weiteren

Bearbeitung geschickt.

Die Kontrolle von Internet- und Versandhandel ist auBerordentlich schwierig und kann
nicht liickenlos oder stédndig erfolgen. So sind Betriebe bzw. deren Internetadressen nicht
immer bekannt; zudem gibt es anonyme Anbieter, z. B. iber Kleinanzeigen, und Anbieter aus

dem Ausland, die nicht verfolgt werden konnen.
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Physikalische, chemische und technische Eigenschaften von Pflanzenschutzmit-
teln

Das BVL analysiert die Pflanzenschutzmittel-Proben, die im Handel genommen werden. Un-
tersucht wird, ob Wirkstoffgehalt und physikalische, chemisch-technische Eigenschaften der
Zulassung und den Spezifikationen entsprechen, die fiir den Formulierungstyp im “Manual

on the development and use of FAO and WHO specifications for pesticides” aufgefiihrt sind.

Die Expertengruppe wahlt jahrlich vorab die Mittel aus, die als Planproben untersucht wer-
densollen und legt die Anzahl der Proben fest. Das BVL bestimmt die zu kontrollierenden Un-
tersuchungsparameter. Dies geschieht unter Berticksichtigung neuer Erkenntnisse und der

verfiigbaren Kapazitaten.

Tabelle 6: Kontrollen zu physikalischen, chemischen und technischen Eigenschaften von
Pflanzenschutzmitteln im Jahr 2006

Kontrollen Beanstandungen
(Anzahl) (Anzahl, prozen-
tual)
Anzahl kontrollierter Pflanzenschutzmittel, Summe 98 30(30,6%)
davon systematische Kontrollen
70 19 (27,4 %)
(Planproben 2006)
davon Anlasskontrollen
28 11(40,7 %)
(Verdachtsproben 2006)

Im Jahr 2006 wurde als Schwerpunkt die Kontrolle Glyphosat-haltiger Pflanzenschutzmittel
ausgewdhlt. Es wurden insgesamt 70 Planproben aus 13 Ldndern untersucht. Die Ergebnisse
sind in Tabelle 6 unter der Rubrik “systematische Kontrollen" aufgefiihrt. Eine Beschreibung

der Kontrollen erfolgte in Kapitel 6.

Bei18 der Planproben wurden signifikante Abweichungen in den Beistoffgehalten festge-
stellt; bei einer Probe war der kindersichere Verschluss nicht mehr in Funktion. Die Verfah-
ren sind noch nicht abgeschlossen, die Zulassungsinhaber wurden vom BVL um Stellungnah-

me gebeten.

Zusatzlich zu den Planproben gingen 28 Verdachtsproben aus sieben Ladndern beim BVL ein:

e Hierbei handelte es sich um vier in Deutschland zugelassene Pflanzenschutzmittel, die
aufgrund von Schédden im behandelten Pflanzenbestand untersucht wurden. Bei einer
Probe wurde ein anderer Wirkstoff als deklariert festgestellt. Bei den tibrigen drei Proben
ergaben sich keine Beanstandungen.

e 24 Proben wurden zur Identitatsfeststellung im Rahmen des Parallelimports eingesandt.

Bei14 Proben stimmten die untersuchten Parameter mit denen des Referenzmittels iiber-

21



ein. Bei zehn Proben wurden Méngel festgestellt. Die Beanstandungen ergeben sich aus
folgenden Griinden: Beizwei Proben lag der Wirkstoffgehalt nicht innerhalb des zulassi-
gen Streubereichs. In einer Probe fehlte ein Repellent. Bei sieben weiteren Proben wur-
densignifikante Unterschiede im Vergleich zum parallel untersuchten Referenzmittel im
Gehalt von Beistoffen, bei der Korngroenverteilung und bei den IR-Spektren festgestellt.
AuBerdem stimmte bei sechs Proben der pH-Wert und bei einer Probe die Oberfladchen-

spannung nicht mit den Werten des Referenzmittels tiberein.

Selbstbedienungsverbot

Pflanzenschutzmittel diirfen nicht durch Automaten oder durch andere Formen der Selbst-
bedienung in den Verkehr gebracht werden. Diese Regelung trifft auch fiir Pflanzenstér-
kungsmittel und Zusatzstoffe zu. Das Selbstbedienungsverbot gilt fiir alle Handelsstufen.
Dieses Verbot ist dann nicht beachtet, wenn sich der Kunde das Mittel selbst aus dem Regal
oder Lager holen kann, ohne dabei in Ladenbereiche zu gelangen, die fiir ihn gesperrt sind.
Bei der Kontrolle wird tiberpriift, ob die Aufstellflachen fiir Pflanzenschutzmittel, Pflanzen-
starkungsmittel und Zusatzstoffe diesen Anforderungen gentigen. Die Ergebnisse sind in
Tabelle 7 aufgefiihrt.

Tabelle 7: Kontrollen zum Selbstbedienungsverbot fiir Pflanzenschutzmittel, Pflanzen-
starkungsmittel und Zusatzstoffe im Jahr 2006

Kontrollen Beanstandungen
(Anzahl) (Anzahl, prozen-
tual)
Anzahl kontrollierter Betriebe, Summe 2.585 259 (10,0 %)
davon systematische Kontrollen 2.487 241(9,7 %)
davon Anlasskontrollen 98 18 (18,4 %)

Insgesamt wurden 2.585 Betriebe kontrolliert. Bei 90 % der Beanstandungen handelte es sich
um Pflanzenschutzmittel, die fiir die Anwendung im Haus- und Kleingartenbereich vorge-
sehen sind. Beispielsweise wurden mit Pflanzenschutzmitteln kombinierte Diingemittel (z. B.
Rasendiinger mit Moosvernichter) aufgrund ihrer Deklaration und Packungsgréf3e auf den
ersten Blick nicht sofort als Pflanzenschutzmittel erkannt. Einigen Handlern war auch nicht
bekannt, dass Zusatzstoffe und Pflanzenstarkungsmittel ebenfalls nicht in Selbstbedienung
verkauft werden diirfen. Hierzu gehoren z. B. auch Blumenfrischhaltemittel. Die Beanstan-
dungsquoten von 9,7 % bei systematischen Kontrollen und 18,4 % bei Anlasskontrollen zeigen
noch weiteren Schulungs- bzw. Uberwachungsbedarf auf. Die Gesamtbeanstandungsquote
von 10,0 %liegt leicht tiber der von 2005 (8,6 %). Aufgrund der Beanstandungen wurden Buf3-

gelder in einer Hohe bis zu 300 € erteilt.
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Anzeigepflicht von Handelsbetrieben

Der Anzeigepflicht nach § 21a PflSchG unterliegen alle Betriebe, die Pflanzenschutzmittel zu
gewerblichen Zwecken oder im Rahmen sonstiger wirtschaftlicher Unternehmungen in den
Verkehr bringen oder zu gewerblichen Zwecken einfithren wollen (z. B. Landhandel, Genos-
senschaften, Bezugsgemeinschaften, Floristen- und Drogistenbedarf, Garten-Center, Blu-
menldden, Baumarkte, Haushaltswarengeschéfte, Drogerien, Apotheken). Die Anzeige-
pflicht gilt nicht fir Landwirte, die Pflanzenschutzmittel nur fiir den eigenen Betrieb einfiih-
ren. Diese Betriebe sind von daher nicht in die allgemeine Verkehrskontrolle einbezogen.
AuBler tiber systematische und anlassbezogene Betriebskontrollen wird anhand von Listen
der gemeldeten Betriebe tiberpriift, ob die anzeigerelevanten betrieblichen Tatigkeiten ge-
mah § 21a PfISchG gemeldet wurden. Kontrollen kénnen auch aufgrund von Nachfragen bei

Gewerbeaufsichtsimtern, Handelskammern oder Recherchen im Branchenbuch stattfinden.

Tabelle 8: Kontrollen zur Einhaltung der Anzeigepflicht (Handelsbetriebe) im Jahr 2006

Kontrollen Beanstandungen
(Anzahl) (Anzahl, prozen-
tual)
Anzahl kontrollierter Betriebe, Summe 2.381 399 (16,8 %)

Die Beanstandungsquote von rund 17 % bei insgesamt 2.381 kontrollierten Betrieben in
Tabelle 8 setzt sich zu mehr als 80 % aus Betrieben zusammen, die vor allem Pflanzenschutz-
mittel fiir den Haus- und Kleingartenbereich vertreiben. Vielen Hindlern war die Anzeige-
pilicht, die aus dem Pflanzenschutzgesetz resultiert, nicht bekannt. Nicht vorliegende An-
zeigen gemapB § 21a PflSchG wurden z. B. in ,,Grow-Shops® (Handel mit Hanfprodukten und

Zubehor), bei Marktstdnden, Apotheken oder Blumen-Einzelhdndlern festgestellt.

Beanstandungen bei der Meldepflicht fiir Handelsunternehmen ergaben sich teilweise auch
aus speziellen Linderregelungen, nach denen Anderungen im Personenkreis der Pflanzen-
schutzmittelverkdufer mitteilungspflichtig sind, so dass fehlende Mitteilungen zu Beanstan-
dungen fithrten. In Ordnungswidrigkeitsverfahren wurden BuBBgelder bis zu einer H6he von
200 € erteilt.

Sachkunde und Unterrichtungspflicht

Jede Person, die Pflanzenschutzmittel an den Endverbraucher abgibt, muss die erforderliche
Zuverlassigkeit und Sachkunde haben. Sie muss des Weiteren den Kéufer tiber die Anwen-
dung des Pflanzenschutzmittels, insbesondere tiber Verbote und Beschrankungen, unter-
richten. Bei einer Kontrolle wird das Verkaufspersonal zunéchst dariiber befragt, wer Pflan-
zenschutzmittel verkauft. Wenn der Betrieb das so genannte Anzeigeverfahren bereits

durchgefihrt hat, wird gegebenenfalls gepriift, ob der Abgebende den Kontrollbehérden be-
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kannt ist. Sollte dies nicht der Fall sein, wird der Verkdufer/die Verkduferin aufgefordert, sei-
nefihre Sachkunde nachzuweisen. Der Nachweis der “Abgeber-Sachkunde” kann erbracht

werden:

e durchdie Vorlage eines Zeugnisses iiber die bestandene Berufsabschluss-, Fortbildungs-
oder Umschulungspriifung oder tiber ein abgeschlossenes Hoch- oder Fachhochschulstu-
dium in bestimmten Berufsgruppen oder tiber

e eine Bescheinigung der zustdndigen Behorde nach dem Muster der Anlage 2 zur Pflan-

zenschutz-Sachkundeverordnung oder iiber

e ein Priifungszeugnis nach der Pflanzenschutz-Sachkundeverordnung.

Tabelle 9: Kontrollen zu erforderlichen fachlichen Kenntnissen (Sachkunde) der Pflanzen-
schutzmittelabgeber im Einzel- und Versandhandel im Jahr 2006

Kontrollen Beanstandungen
(Anzahl) (Anzahl, prozen-
tual)
Anzahl kontrollierter Betriebe, Summe 2.744 184 (6,7 %)
Anzahl kontrollierter Personen, Summe 5.488 187 (3,4 %)

Die Ergebnisse der Kontrollen in 2.744 Betrieben sind in Tabelle 9 aufgefiihrt. In 6,7 % der
2.744 kontrollierten Betrieben wurden fachliche Kenntnisse des Verkaufspersonals bean-

standet.

Tabelle 10: Kontrollen zur Unterrichtungspflicht der Pflanzenschutzmittelabgeber im Ein-
zel-und Versandhandel im Jahr 2006

Kontrollen Beanstandungen
(Anzahl) (Anzahl, prozen-
tual)
Anzahl kontrollierter Betriebe, Summe 1.140 58 (5,1%)
Anzahl kontrollierter Personen, Summe 1.263 64 (5,1%)

Zur Uberpriifung der fachlichen Kenntnisse und der Unterrichtungspflicht wurden auch an-
onyme Testkdufe durch die Mitarbeiter der Pflanzenschutzdienste durchgefiihrt. Die Ergeb-
nisse der Kontrollen in 1.140 Betrieben sind in Tabelle 10 aufgefiihrt. In 5,1% der tiberpriiften

Betriebe wurden Méngel festgestellt und Bu3gelder bis zu einer Héhe von 150 € erteilt.

Im Vergleich zum Vorjahr ergaben sich sowohl bei den Kontrollen zur Sachkunde als auch

zur Unterrichtungspflicht geringfiigig hohere Beanstandungsquoten (2005: jeweils 4,9 %).
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7.2 Anwendungskontrolle in landwirtschaftlichen, gartnerischen und
forstwirtschaftlichen Betrieben

Die Kontrollen zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln erfolgen in Form von:

e Kontrollen in den Betrieben (Betriebsprifungen)

e Kontrollen wiahrend der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln

e Kontrollen nach der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln

Kontrollen in den Betrieben (auf dem Hof) werden ganzjahrig durchgefihrt. Die Kontrollen

erfolgen teilweise angemeldet, um kompetente Ansprechpartner im Betrieb antreffen zu
konnen. Die Betriebe werden aufgrund einer systematischen Auswahl und der Festsetzung
von Schwerpunkten (siehe Glossar) bestimmt und kontrolliert. Zusatzlich kénnen anlassbe-
zogen vertiefte Kontrollen vor Ort durchgefiihrt werden, z. B. Kontrollen nach der Anwen-

dung von Pflanzenschutzmitteln.

Kontrollen wiahrend der Anwendung oder unmittelbar danach (auf der Flache) erfolgen

grundsétzlich unangemeldet. Sie sind nur durchfiihrbar, wenn der Anwender sich auf der
Fldche befindet. Bei der Jahresplanung von Anwendungskontrollen ist nicht vorhersehbar,
ob und wie viele Landwirte wiahrend der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln aufihren
Flachen angetroffen werden. Fiir bestimmte Kulturen oder innerhalb enger Anwendungs-
zeitfenster sind diese Kontrollen eingeschrinkt planbar (Beispiel: Uberpriifung der Anwen-
dung bienengefahrlicher Pflanzenschutzmittel zur Bliitezeit). Bei den Anwendungskontrol-
len auf dem Feld wird durch Befragung der Landwirte oder Kontrolle mitgefiihrter Pflanzen-
schutzmittelbehdltnisse festgestellt, welche Produkte appliziert werden. AnschlieBend wird
uberprift, ob die verwendeten Pflanzenschutzmittel zugelassen sind oder einem Anwen-
dungsverbot oder einer Anwendungsbeschrankung unterliegen und welche Anwendungs-
gebiete sowie Anwendungsbestimmungen festgesetzt sind. Die Auskiinfte des Anwenders
und die festgestellten Ergebnisse werden protokollarisch festgehalten. Wenn keine Behalt-
nisse mitgefiihrt werden oder Zweifel an den Aussagen des Anwenders bestehen, werden zur

Uberpriifung der Angaben Fassproben (Behandlungsfliissigkeitsproben) entnommen.

Kontrollen nach der Anwendung (auf der Fldche) sind stets planbare Kontrollen und gehen

in der Regel mit einer Entnahme von Pflanzen- oder Bodenproben einher. Sie miissen jedoch
in einem angemessen kurzen Zeitraum nach der Anwendung erfolgen. Die Auswahl und ein-
deutige Zuordnung von Flachen zu einem Betrieb ist vor der Probenahme mdoglich. Bei einer
Herbizidanwendung lasst sich auch visuell iberpriifen, ob die Anwendungsbestimmungen
(z. B.unbehandelter Randstreifen, Abstand zum Gewadsser) eingehalten worden sind. In der

Regel erfolgt vor, wiahrend oder nach der Beprobung eine Befragung des Bewirtschafters, um
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eingrenzen zu konnen, welche Pflanzenschutzmittelwirkstoffe bei der Laboranalyse bertick-
sichtigt werden miissen. Die Kontrollen mittels Probenahme und Analyse von Boden- oder

Blattproben sind sehr zeit- und kostenintensiv.

Insgesamt wurden im Jahr 2006 6.036 Betriebe kontrolliert. Diese Zahl setzt sich aus 3.194 Be-
triebskontrollen und 3.013 Anwendungskontrollen zusammen. Da bei einigen Betrieben so-
wohl Betriebskontrollen als auch Anwendungskontrollen durchgefiihrt wurden, ist die Sum-
me der beiden Kontrollarten héher als die Anzahl der insgesamt kontrollierten Betriebe. Bei
den Kontrollen wurden 2.891 Proben (Boden, Pflanzen oder Behandlungsfliissigkeiten) ent-

nommen und analysiert.

Beispiel: Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Weihnachtsbaumkulturen
Das folgende Beispiel aus Nordrhein-Westfalen zeigt, wie wichtig die Verkniipfung zwischen Kontrollen
und Beratung der Anwender ist.

Im Jahr 2005 wurde bei Kontrollen in Weihnachtsbaumkulturen in Nordrhein-Westfalen festgestellt, dass
Pflanzenschutzmittel eingesetzt wurden, die nicht fir diese Kultur zugelassen waren. Bei den Kontrollen
wurden Bodenproben und Behandlungsfliissigkeiten aus Spritzgerdten entnommen und analysiert. Auf-
gr