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1 Zusammenfassung

Zusammenfassung

In der Bundesrepublik Deutschland tiberwachen die Behdrden
der Lander die Einhaltung der Vorschriften, die fiir das Inver-
kehrbringen und die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
gelten.

Mit dem Pflanzenschutz-Kontrollprogramm wurde ab
2004 eine ldanderiibergreifende Initiative zur Verbesserung
der Uberwachung pflanzenschutzrechtlicher Vorschriften ein-
gefiihrt. Ziel ist ein bundesweit harmonisiertes Verfahren bei
der Durchfiihrung und Berichterstattung der Kontrollen. Das
Programm wird nach gemeinsamen Standards auf Grundlage
eines abgestimmten Handbuches durchgefiihrt. Die Festle-
gung von Kontrolltatbestdnden und die Betriebsauswahl er-
folgt durch die Lénder; zusdtzlich werden jahrlich bundeswei-
te Schwerpunktkontrollen festgelegt. Der vorliegende Bericht
fasst die Ergebnisse des Jahres 2007 zusammen.

Bundesweit wurden in 3.050 Handelsbetrieben Verkehrs-
kontrollen durchgefiihrt und in 5.811 Betrieben der Landwirt-
schaft, einschlieBlich des Gartenbaus und der Forstwirtschaft,
Betriebs- oder Anwendungskontrollen vorgenommen. Im Rah-
men der Uberwachung der Verordnung tiber Pflanzenschutz-
mittel und Pflanzenschutzgerite (Pflanzenschutzmittelver-
ordnung) wurden des Weiteren 72.517 Pflanzenschutzgerite
uberprift. Die Zusammensetzung und physikalische, che-
mische und technische Eigenschaften von 197 Pflanzenschutz-
mitteln wurden untersucht.

Das Anbieten von Pflanzenschutzmitteln, deren Zulassung
abgelaufen ist, war wie in den vergangenen Jahren ein hiu-
figer Grund fiir Beanstandungen in Handelsbetrieben (in rund
30% der kontrollierten Betriebe). Die Beanstandungsquote
von 16,4 % aufgrund einer Nichtbeachtung der Anzeigepflicht
des Verkaufs von Pflanzenschutzmitteln lag auf dem Niveau
wie im Vorjahr (17 %). Beziiglich der Sachkunde und der Unter-
richtungspflicht des Verkaufspersonals traten in rund 7 % bzw.
rund 4 % der kontrollierten Betriebe Beanstandungen auf. Die
Nichteinhaltung des Selbstbedienungsverbots musste in 7,4%
der kontrollierten Betriebe bemédngelt werden. Bei den drei
letztgenannten Tatbestdnden liegen die Beanstandungsquo-
ten leicht unter dem Niveau der Ergebnisse aus dem Jahr 2006.
17,8 % der untersuchten Pflanzenschutzmittelgebinde wiesen
Mangel auf. Die Abweichungen von der bei der Erteilung der

Verkehrsfdahigkeitsbescheinigung zugrunde gelegten bzw. mit
der Zulassung festgesetzten Zusammensetzung war bei den
Parallelimporten mit 28,6 % hoher als bei den in Deutschland
zugelassenen Pflanzenschutzmitteln (12,1%). Die Ergebnisse
koénnen nur einen Trend wiedergeben, da sie aufgrund der Pro-
benzahlen nur eine geringe statistische Aussagekraft haben.

Bei Anwendungs- und Betriebskontrollen in landwirt-
schaftlichen, forstwirtschaftlichen und gértnerischen Betrie-
ben weichen die Beanstandungsquoten in den verschiedenen
Kontrollbereichen von denen des Vorjahres teilweise ab: Bei
1,4% der kontrollierten Anwender lag kein gtltiger Sachkun-
denachweis vor (2006: 1,6 %). Bei 0,1% der kontrollierten Schlé-
ge, auf denen die Einhaltung der Vorschriften der Pflanzen-
schutz-Anwendungsverordnung kontrolliert wurde, traten
Beanstandungen auf. Auf 6,3 % der kontrollierten Schldge wur-
den VerstoB3e beziiglich der Einhaltung der Anwendungsge-
biete festgestellt (2006: 5 %). Auf 2,7 % der kontrollierten Schléa-
ge wurden Anwendungs- oder Bienenschutzbestimmungen
nicht eingehalten (2006: 4,1%). In bundesweiten Schwerpunkt-
Kontrollen wurden die Einhaltung der Abstdnde zu Gewds-
sern und die Anwendung von Insektiziden in ausgew&hlten
Gemiisekulturen tiberwacht.

Bei der Uberwachung von Anwendungen auf nicht land-
wirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gartnerisch genutzten
Flachen, aufdenen die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
nur mit einer behérdlichen Genehmigung zuléssig ist, wurden
insgesamt 1.467 Betriebe und 743 Privatpersonen kontrolliert.
Kontrollen auf Flachen, fiir die behérdliche Genehmigungen
vorlagen, fihrten in rund 6% aller Félle zu Beanstandungen
(2006: 2,2 %). Bei der Kontrolle von Flachen, fiir die kein Antrag
auf Genehmigung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
gestellt war, wurde bei 24,2 % der Félle eine unzuldssige Pflan-
zenschutzmittel-Anwendung festgestellt (2006: 24,6 %). Diese
hohe Beanstandungsquote ist insbesondere das Ergebnis von
gezielten VerfolgungsmaBnahmen aufgrund von konkreten
Verdachtsmomenten oder aufgrund von Anzeigen Dritter. In
vielen Fillen handelte es sich bei den Verst68en um von Laien
begangene Zuwiderhandlungen. Die Beanstandungen ma-
chen deutlich, dass weiterhin eine intensive Aufklarungs- und
Informationsarbeit erforderlich ist.
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BVL Berichte zu Pflanzenschutzmitteln 2007

Einfihrung

Das Pflanzenschutzrecht enthédlt umfangreiche Bestimmun-
gen zum Inverkehrbringen und zur Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln, Pflanzenstdrkungsmitteln und Zusatzstoffen.
Fur die Uberwachung der Einhaltung dieser Vorschriften sind
die Lander zustandig.

Um die Effizienz der Kontrollen zu verbessern, ist im Jahr
2004 ein ldndertibergreifendes Pflanzenschutz-Kontrollpro-
gramm eingefiihrtworden. Darin haben die Ldnder vereinbart,
ihre Uberwachungsprogramme untereinander abzustimmen
und nach einheitlichen Standards zu arbeiten. Unter der Ge-
schéftsfiihrung des Bundesamtes fiir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit (BVL) wurde eine Expertengruppe mit
Fachleuten der Lander gegriindet, die Empfehlungen fiir sol-
che Standards in Form eines Handbuchs ausarbeitet und das
Kontrollprogramm koordiniert.

Vorrangiges Ziel der Verkehrs- und Anwendungskontrolle
ist es, die Einhaltung pflanzenschutzrechtlicher Bestimmun-
gen zu uberwachen und die Missachtung von Vorschriften
durch angemessene MafBnahmen abzustellen. Falls nétig, wer-
den Verst6e nach dem Pflanzenschutzgesetz geahndet.

Wie in Abb.1 dargestellt, ist das Pflanzenschutz-Kontroll-
programm als Bestandteil eines umfassenden Systems zu se-
hen, das die sachgerechte und bestimmungsgemé&fe Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln unter Einhaltung des hohen
Schutzniveaus fiir die Gesundheit von Mensch und Tier und
den Naturhaushalt zum Ziel hat. Neben der Priifung und Zu-
lassung von Pflanzenschutzmitteln bilden die Anforderungen
an die Qualifikation der Verkdufer und Anwender, die Verwen-
dung geprifter Geréte, die Beratungstétigkeiten der Behdrden
und Verbédnde sowie die Kontrollen durch die Lander ein eng-
maschiges Netz zur Risikominimierung.

Der vorliegende Bericht gibt die zusammengefassten Er-
gebnisse fiir das Kontrolljahr 2007 wieder. Dem Wunsch nach
verbesserter Transparenz und Information iiber diesen Uber-
wachungsbereich wird hierdurch Rechnung getragen.

Die Ergebnisse des Kontrollprogramins sollen unter ande-
rem dazu beitragen, Schwerpunkte bei der Aufklarung und

Priifung und Zulassung von PSM

Anwendung Anwendung
von PSM mit Kontrollen und Verkauf
anerkannten durch die von PSM nach
Geraten und Pflanzen- gesetzlichen
regelméaRige schutzdienste Vorgaben
Geratekon- derLénder

trollen

Beratung und Schulung der Verkdufer und Anwender
uber die sachgerechte und bestimmungsgemaRe
Anwendung von PSM

Abb. 1 Bestandteile des Systems zur bestimmungsgemafRen und sachge-
rechten Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (PSM).

Beratung in den Liandern festzulegen. Hinzu kommt die Fest-
legung von lénderspezifischen und bundesweiten Kontroll-
schwerpunkten.

Auf der Basis mehrjédhriger Beobachtungen sollen zudem
Riickschliisse gezogen werden, ob zum ordnungsgemaBen In-
verkehrbringen und zur Sicherstellung der sachgerechten An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln die bestehenden Rechts-
grundlagen anzupassen sind. Mit den zusammengefassten
Daten der Lander erfiillt die Bundesrepublik Deutschland tiber-
dies ihre Berichtspflichten gemé&B der Richtlinie 91/414/[EWG
gegeniber der Europdischen Kommission.



3 Organisation der Verkehrs- und Anwendungskontrolle

Organisation der Verkehrs- und
Anwendungskontrolle

Die Linder sind zust#indig fiir die Uberwachung der Vorschrif-
ten des Pflanzenschutzgesetzes (PfISchG) und der erlassenen
Verordnungen (z. B. Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung,
Pflanzenschutzmittelverordnung, Pflanzenschutz-Sachkunde-
verordnung). Daneben wirken die Zollstellen, das BVL sowie
das Julius Kiithn-Institut (ehemals Biologische Bundesanstalt
fiir Land- und Forstwirtschaft/BBA) an der Uberwachung mit.

Die Verkehrs- und Anwendungskontrollen werden in den
Landernvon den zustdndigen Behorden als Teil der fachrechts-
bezogenen Kontrollaufgaben durchgefiihrt. Je nach Land sind
unterschiedliche Behorden fiir die Kontrolltdtigkeiten zustdn-
dig. In Kapitel 8 sind entsprechende Kontaktadressen ange-
geben. Zu den Aufgaben der Lander gehoren die Festlegung
landerspezifischer Kontrollschwerpunkte, die Planung und
Durchfiihrung der Kontrollen, die Verfolgung von Ordnungs-
widrigkeiten sowie die Aufbereitung und Weiterleitung der
Daten an das BVL zur Erstellung eines jahrlichen Berichts auf
der Grundlage der Landerdaten. Das BVL tibernimmt aufBer-
dem die chemische Untersuchung von Pflanzenschutzmittel-
Proben, die im Handel gezogen werden.

Das Pflanzenschutz-Kontrollprogramm wird gemeinsam
von Bund und Lidndern durchgefiihrt. Hierzu wurde eine Ex-
pertengruppe eingesetzt, die u. a. folgende Aufgaben hat:

® Pflege des Handbuches
gramm”,
® Vorlage eines Vorschlags fir die jahrlichen bundesweiten

Kontrollschwerpunkte.

“Pflanzenschutz-Kontrollpro-

Die Gruppe setzt sich aus Fachleuten aller Ldnder zusammen;
die Geschéftsfiihrung liegt beim BVL. Zu bestimmten The-
men gibt es Arbeitsgruppen (AGs). Zu den Arbeitsgruppensit-
zungen konnen weitere Fachleute geladen werden; so setzt
sich die AG Riuickstdnde und Analytik im Wesentlichen aus
Spezialisten fiir Pflanzenschutzmittelanalysen zusammen. Die
Expertengruppe mitihren AGs hat fiir das Pflanzenschutz-Kon-
trollprogramm ein Handbuch erstellt, das als Leitfaden fir die
praktische Durchfiihrungder Pflanzenschutzkontrollen zu ver-
stehen ist. Es beinhaltet Informationen tiber die verschiedenen
Rechtsgrundlagen und Kontrollbereiche, Vorgaben zu den
einzelnen Priftatbestdnden, Aussagen zum Kontrollumfang
sowie Hinweise zur Berichterstattung. Die dort genannten Me-
thoden und Muster-Kontrollbégen dienen als Grundlage zur
Erstellung von Arbeitsanweisungen und Kontrollverfahren in
den einzelnen Ldndern. Das Handbuch wird in der Experten-
gruppe in regelméfBigen Zeitabstdnden tiberpriift und den ak-
tuellen Entwicklungen angepasst. Die aktuell giiltige Fassung
kann von der Internetseite des BVL abgerufen werden: http://
www.bvl.bund.de/psmkontrollprogramm
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Art und Umfang der Kontrollen

Die Lander stellen jahrlich Kontrollplédne fiir den Bereich der
Verkehrs- und der Anwendungskontrollen innerhalb des bun-
desweit geltenden Rahmens auf. Generell finden Kontrollen in
folgenden Bereichen statt:

e Uberwachung der Einfuhr und des Inverkehrbringens von
Pflanzenschutzmitteln, Pflanzenstarkungsmitteln und Zu-
satzstoffen (Verkehrskontrolle),

e Uberwachung der Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln im landwirtschaftlichen, gartnerischen und forstwirt-
schaftlichen Bereich,

e Uberwachung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
auf Freilandflachen, die nicht landwirtschaftlich, gértne-
risch oder forstwirtschaftlich genutzt werden.

Innerhalb dieser Bereiche wurden so genannte ,,Kontrolltatbe-
stdnde” eingefiihrt, denen klar definierte Anforderungen zu-
grunde liegen. In Kapitel 6 sind die einzelnen Tatbestdnde der
Kontrollbereiche nédher erldutert.

4.1
Planung der Kontrollen

Handelsbetriebe geben Pflanzenschutzmittel zunehmend auf
verschiedenen Vertriebswegen ab. Die Verkehrskontrollen er-
folgen deshalb in allen Tatigkeitsfeldern eines Handlers:

e GroBhéndler, die nicht direkt an Anwender abgeben,

e Betriebe, bei denen ausschlieBlich professionelle Anwen-
der einkaufen,

o Einzelhdndler, die Pflanzenschutzmittel an professionelle
Anwender abgeben und/oder fiir den Haus- und Kleingar-
tenbereich anbieten,

e Versandhdndler und Internetanbieter, die sowohl an pro-
fessionelle Anwender und fiir den Haus- und Kleingarten-
bereich verkaufen.

Regional gibt es groBe Unterschiede bei der Anzahl und Artder
Verkaufsstellen: In stddtischen Regionen sind iiberwiegend
Baumaérkte oder Gartencenter zu kontrollieren, wiahrend im
landlichen Raum vor allem Raiffeisenmérkte oder Genossen-
schaften tiberprift werden.

Zu den Verkehrskontrollen gehoért auch die Zusammenar-

beit mit Zollstellen beim Import von Pflanzenschutzmitteln
und die Uberpriifung von Anwendern in landwirtschaftlichen
oder gartnerischen Betrieben, die Mittel direkt importiert ha-
ben (siehe Beispiel: Zusammenarbeit bei den Kontrollen mit
anderen Behorden).

Beispiel: Zusammenarbeit bei den Kontrollen mit anderen Behérden

Die Pflanzenschutzdienste der Ldnder arbeiten eng mit anderen
Behdrden zusammen. Die Zusammenarbeit mit der Lebensmittel-
tiberwachung wird in der Beschreibung der Schwerpunktkontrollen
»Insektizide in Gemiise* (Kapitel 6.2.2) beschrieben. In den letzten
Jahren wurde die Zusammenarbeit der Pflanzenschutzdienste mit
dem Zoll intensiviert, um illegale Importe von Pflanzenschutzmitteln
zu stoppen (Abb. 2).

So wurden z. B. in Nordrhein-Westfalen im deutsch-niederlandi-
schen Grenzbereich zusammen mit einer Mobilen Kontrollgruppe des
Zolls mehrere Kontrollen im Frihjahr und Herbst durchgefiihrt. Die
Kontrollen fanden an unterschiedlichen Tagen, zu unterschiedlichen
Tages- und Nachtzeiten und an einer Vielzahl von Kontrollpunkten
statt. SchwerpunktmaRig wurden Privatpersonen daraufhin kontrol-
liert, ob sie Pflanzenschutzmittel illegal aus dem Ausland importier-
ten. Auch in anderen Landern z. B. in Schleswig-Holstein, Sachsen-An-
halt wurden Kontrollen gemeinsam mit dem Zoll durchgefiihrt.

Bei den Kontrollen konnten keine VerstoRBe gegen das Pflanzen-
schutzgesetz festgestellt werden. Dennoch wurden die Kontrollen
als sehr sinnvoll angesehen, da neben der Signalwirkung nach auRen
der personliche Kontakt zwischen den beteiligten Behérden her-
gestellt wurde, der fir die Zukunft die Zusammenarbeit wesentlich
erleichtert. Da gemeinsame StraBenkontrollen mit dem Zoll einen
groRen Aufwand erfordern, kénnen sie auch zukinftig nur in Einzel-
fallen durchgefiihrt werden. Der Zoll fihrt jedoch eine Vielzahl von
Kontrollen durch, z. B. zur Aufdeckung von Markenpiraterie, Zigaret-
ten- oder Drogenschmuggel. Im Rahmen dieser Kontrollen kann in
Zukunft auch eine verstarkte Aufmerksamkeit aufillegale Importe von
Pflanzenschutzmitteln gelegt werden.

Bei der Auswahl der zu kontrollierenden Handelsbetriebe
wird berticksichtigt, dass GroBhédndler und Héandler, die groB3e
Mengen an Pflanzenschutzmitteln an Anwender verkaufen,
héufiger zu kontrollieren sind als Betriebe mit einem geringen
Pflanzenschutzmittelabsatz.

Bei der Planung der Uberwachung der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln werden die ldnderspezifischen Gege-
benheiten berticksichtigt; hierzu gehoren z. B.

e BetriebsgroBen,



Abb. 2 Gemeinsame Kontrollen des Pflanzenschutzdienstes mit dem Zoll
(Zollfahrzeug, kontrolliertes Fahrzeug). Quelle: Landwirtschaftskammer
Nordrhein-Westfalen.

e Betriebszahlen,

e Anbauschwerpunkte.

So variiert die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe (ein-
schlieBlich Gartenbau) zwischen 1.362! Betrieben in Berlin/Bre-
men/Hamburg und 129.747' Betrieben in Bayern. Insgesamt
gibt es in Deutschland rund 396.581' Betriebe. Neben der Zahl
der Betriebe schwanken auch die Betriebsgrof3en. Sie reichen
von Flachen unter einem Hektar, die im Nebenerwerb be-
wirtschaftet werden, bis zu Betrieben mit mehreren tausend
Hektar, vor allem in Ostdeutschland.

Die Anzahl und Art der Kontrollen richtet sich auch nach
dem Anteil der landwirtschaftlichen Fldche an der Gesamt-
flache eines Landes. In Berlin werden beispielsweise nur rund
5'% der Landesfliche landwirtschaftlich genutzt, daher liegt
hier der Schwerpunkt der Kontrollen auf Fldchen, die nicht
landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gartnerisch ge-
nutzt werden (z. B. Betriebs- oder Verkehrsflachen). Das Land
mitdem groten Anteil landwirtschaftlich genutzter Flache ist
Schleswig-Holstein mit 72! %.

Die angebauten Kulturen kénnen sich regional ebenfalls
stark unterscheiden. Deutlich werden diese Unterschiede z. B.
bei Dauerkulturen wie Obstanlagen und Rebland. Obwohl
bundesweit nur rund 1'% der landwirtschaftlichen Nutzfliche
aus Dauerkulturen besteht, konnen regional die Obstanbauge-
biete (z. B. am Bodensee oder im , Alten Land®) oder die Wein-
baugebiete groBe Fldchen einnehmen.

Diestatistischen Angaben zu Fldichennutzung und Betriebs-
kennzahlen beziehen sich auf das Jahr 2005'.

1 Statistisches Bundesamt (2007) Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik
Deutschland 2007, Wiesbaden.

4 Artund Umfang der Kontrollen

Neben den regionalen Besonderheiten werden bei der Pla-
nung der Kontrollen u. a. folgende Informationen berticksich-
tigt:

e Hinweise tiber VerstoBe aus den Kontrollen der Vorjahre,

e Hinweise tiber die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
in nicht zugelassenen oder nicht genehmigten Anwen-
dungsgebieten aufgrund von Riickstandsfunden der Le-
bensmitteliiberwachung,

e Kulturen mit intensiver Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln,

¢ Anderung der Zulassungssituation von Pflanzenschutzmit-
teln,

e [Ergebnisse aus dem Grundwassermonitoring der Lander.

Zusatzlich zu landerspezifischen Kontrollplanungen werden
jahrlich Schwerpunkte fiir bundesweite Kontrollen festgelegt.
Die Hintergriinde und Ergebnisse der Schwerpunktkontrollen
2007 sind in Kapitel 6.2 beschrieben.

4.2
Art der Kontrollen

Im Pflanzenschutz-Kontrollprogramm wird zwischen systema-
tischen Kontrollen und Anlasskontrollen unterschieden.
Systematische Kontrollen erfolgen nach einem vorab er-
stellten Plan. Sie bieten die Moglichkeit, ein breites Spektrum
von einzelnen Kontrolltatbestédnden (z. B. bei Betriebskontrol-
len), aber auch eng abgegrenzte Sachverhalte im Sinne einer
risikobasierten Schwerpunktkontrolle (z. B. Kontrolle der Ein-

9
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haltung von Anwendungsverboten durch Bodenuntersuchun-
gen nach der Anwendung) zu uberpriifen. Wéahrend einige
Kontrolltatbestdnde zu jeder Zeit iberpriift werden kénnen
(z.B. Sachkunde des Anwenders oder gultige Priifplakette auf
dem Pflanzenschutzgerdit), ergibt sich bei anderen Tatbestdn-
den erst bei der Vor-Ort-Besichtigung, ob eine Kontrolle még-
lich ist.

Anlasskontrollen dienen dagegen der Feststellung oder
Aufklarung von offensichtlichen oder vermuteten Verstoen
gegendas Pflanzenschutzrecht. Hierzu gehoren beispielsweise
Kontrollen nach Anzeigen, aber auch Wiederholungskontrol-
len in Betrieben, bei denen Méngel in vorherigen Inspektionen
festgestellt wurden. Zeigen sich aufféllige Ergebnisse bei Riick-
standsuntersuchungen im Rahmen der Lebensmitteliiberwa-
chung (z. B. Nachweis von Wirkstoffen, die fiir den Einsatz in
einer Kultur nicht zugelassen oder genehmigt sind), kénnen
zudem gezielt Kontrollen im Erzeugerbetrieb durchgefiihrt
werden. Es liegtin der Natur der Sache, dass bei Anlasskontrol-
len héufiger VerstdBe gegen das Pflanzenschutzrecht festzu-
stellen sind als bei systematischen Kontrollen.

Werden bei einer systematischen Kontrolle Auffélligkeiten
festgestellt, kann dies der Anlass fiir zusétzliche Kontrollen
sein. So konnen z. B. in Lagern aufgefundene Pflanzenschutz-
mittel, deren Anwendung verboten ist, dazu fithren, dass auf
den betriebseigenen Fldchen Bodenproben entnommen wer-
den. Mit Hilfe der Analyse von Pflanzen- oder Bodenproben
wird gepriift, ob eine verbotene Anwendung stattgefunden
hat.

4.3
Umfang der Kontrollen

4.3.1 Handelsbetriebe

Im Jahr 2007 wurden 3.050 Handelsbetriebe kontrolliert.
4.3.2

Betriebe der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft
oder des Gartenbaus

Im Jahr 2007 wurden insgesamt rund 5.800 Betriebe der Land-
wirtschaft, der Forstwirtschaft oder des Gartenbaus kontrol-
liert. Diese Kontrollen setzen sich aus rund 2.300 Betriebs-
kontrollenundrund 3.500 Anwendungskontrollen zusammen.
Bei diesen Kontrollen wurden 2.627 Proben (Boden, Pflanzen
oder Behandlungsiliissigkeiten) untersucht. Bei 396.581 land-
wirtschaftlichen Betrieben in Deutschland (im Jahr 2005) er-
gibtsich eine Kontrollquote von rund 1,5 % der Betriebe.

4.3.3 Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf nicht
landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gartnerisch
genutzten Flachen

Im Jahr 2007 wurde in 1.467 Firmen oder Betrieben und bei
743 Privatpersonen kontrolliert, ob die gesetzlichen Anforde-
rungen bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf
nicht landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gartnerisch
genutzten Fldchen, z. B. Betriebs- oder Verkehrsfldchen, einge-
halten wurden.



5 MaRnahmen bei Beanstandungen

5 MalRnahmen bei Beanstandungen

5.1
MaRnahmen, die bei Beanstandungen getroffen werden
kénnen

WerdenbeidenKontrollen Versto3e gegen das Pflanzenschutz-
gesetz festgestellt, stehen den Kontrollbehérden verschiedene
Optionen zur Verfiigung, um hierauf zu reagieren:

o Aufkldrung des kontrollierten Betriebs tiber festgestellte
Maéngel, verbunden mit einer Beratung tiber den korrekten
Umgang mit Pflanzenschutzmitteln oder Pflanzenschutz-
geraten.

e Verwarnung des Betriebs, ggf. unter Zahlung eines Verwar-
nungsgeldes.

e Bei gravierenden Beanstandungen kann vor Ort eine An-
ordnung getroffen werden, um Méngel sofort abzustellen.
Das kann z. B. eine Anordnung zur sofortigen Beendigung
einer Anwendung eines Pflanzenschutzmittels mit einer
defekten Spritze sein. Es kann auch angeordnet werden,
dass ein Betrieb bestimmte PflanzenschutzmaBnahmen
vorab beim Pflanzenschutzdienst anzeigt.

e VerstoBBe gegen das Pflanzenschutzrecht (§ 40 Pflanzen-
schutzgesetz) koénnen als Ordnungswidrigkeit verfolgt und
mit einem BufBgeld bis zu einer Hohe von 50.000 € geahn-
detwerden.

Bei der Wahl der MaBnahmen werden verschiedene Faktoren
berticksichtigt:

e Schwere des VerstoBes, z. B. mogliche Folgen fir die Ge-
sundheit von Menschen und Tieren oder fir die Umwelt.

e UrsachefurdenVerstoS3, z. B.Unwissenheitoder Nachl&ssig-
keit,oderwissentlichesHandelnentgegendengesetzlichen
Bestimmungen (Vorsatz). Bei besonders offensichtlichem
Vorgehen oder bei wiederholt festgestellten Verstd8en
wird vorsatzgleiches Handeln angenommen.

Wurde ein Betrieb beanstandet, kann eine wiederholte Kon-
trolle erfolgen, um zu tiberpriifen, ob der Betrieb die Mangel
abgestellt hat und entsprechend den Vorgaben des Pflanzen-
schutzgesetzes handelt.

Ordnungswidrigkeitsverfahren ziehen sich héufig iiber
einen ldngeren Zeitraum hin, vor allem dann, wenn analy-
tische Befunde oder auch umfangreichere Ermittlungen zur
Kldrung von Tatbestanden erforderlich sind oder Einspruchs-
und Gerichtsverfahren anhéngig sind. Die Angaben zur Hohe

von erteilten BuBgeldern im Ergebnisteil dieses Jahresberichts
spiegeln daher die Spannbreite aller im Kontrolljahr rechts-
kraftig abgeschlossenen Ordnungswidrigkeitsverfahren wi-
der. Das bedeutet, dass einerseits die Angaben auf BuBgeldver-
fahren der Vorjahre beruhen kénnen, die 2007 abgeschlossen
wurden, und andererseits Ergebnisse einiger Verfahren aus
dem Jahr 2007 noch nicht aufgefiihrt werden konnten, da die-
se noch nicht rechtskréftig abgeschlossen sind.

Die Anzahl der Beanstandungen in den Ergebniskapiteln
enthalten auch die noch laufenden Verfahren. Nach Abschluss
des Verfahrens kann sich eine zunéchst angenommene Bean-
standung nachtréglich als nichtig herausstellen.

5.2
Weitere mogliche Konsequenzen fiir beanstandete
Betriebe

Werden bei einem Anwender Versto3e gegen das Pflanzen-
schutzgesetz festgestellt, kann das zusétzlich Auswirkungen
auf die Zahlung von Fordergeldern haben: Die Europdische
Union gewahrt Direktzahlungen fiir verschiedene MafBnah-
men zur Entwicklung des ldndlichen Raumes nach Verord-
nung (EG) Nr.1782/2003 des Rates vom 29. September 2003
(~Cross Compliance®). Die Gewdhrung von Direktzahlungen
ist an die Einhaltung verbindlicher Vorschriften in Bezug auf
die landwirtschaftlichen Flachen, die landwirtschaftliche Er-
zeugung und die landwirtschaftliche Tatigkeit gekniipft. Diese
Vorschriften beinhalten auch den Pflanzenschutz. Die Nicht-
einhaltung der Vorschriften durch den Landwirt kann zur Kiir-
zung von Zahlungen fithren. Die Einhaltung der Vorschriften
wird durch spezielle ,Cross-Compliance“-Kontrollen tber-
prift. GeméaB Verordnung (EG) Nr. 795/2004 der Kommission
vom 21. April 2004 sollen 1% der in den Zustdndigkeitsbereich
einer Behorde fallenden Betriebsinhaber kontrolliert werden.
Von Bedeutung ist dabei, dass VerstéBe gegen ,,Cross-Com-
pliance“-Verpflichtungen, die bei Kontrollen im Rahmen des
Pflanzenschutz-Kontrollprogramms durch die Fachbehodrden
festgestellt werden (,,Cross-Checks®), ebenfalls zu Pramienkiir-
zungen fiihren.

AlsFolgevon Kontrollen kénnen auch Ermittlungen auf der
Grundlage weiterer Rechtsvorschriften eingeleitet werden.
Die Pflanzenschutzdienste arbeiten hierzu mit anderen Behor-
den zusammen, z.B. mit den Lebensmitteliberwachungsbe-
horden.

LL
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Ergebnisse

6.1
Verkehrskontrollen

6.1.1 Uberwachung der Zusammensetzung und der
physikalischen, chemischen und technischen
Eigenschaften von Pflanzenschutzmitteln

6.1.1.1 Pflanzenschutzmittel, die bestimmte Wirkstoffe

enthalten (Planproben)
Im Bereich der Verkehrskontrollen wurde fiir das Jahr 2007
festgelegt, dass stichprobenartig die Zusammensetzung von
Pflanzenschutzmitteln im Handel untersucht wird, die einen
oder mehrere der folgenden vier Wirkstoffe enthalten:

MCPA
Dicamba
2,4-D
Fluroxypyr

Es sollten dabei sowohl zugelassene Originalmittel als auch
parallelimportierte Pflanzenschutzmittel tiberpriift werden.
Fir diese Kontrollen wurden Pflanzenschutzmittelpackun-
gen im GroB- und Einzelhandel entnommen, an die Abteilung
Pflanzenschutzmittel des BVL gesandt und im dortigen Labor
fir Formulierungschemie untersucht. Alle Planproben wur-
den auf die folgenden Priifparameter untersucht:

e Wirkstoffgehalt,

o formulierungstypische physikalische, chemische und tech-
nische Eigenschaften (z.B. Emulsionsstabilitdt, Oberfla-
chenspannung, Verdiinnungsstabilitat, Korngrofe).

In Abhdngigkeit von der Zusammensetzung der Pflanzen-
schutzmittel wurden bei einem GroBteil der Proben zuséatzlich
folgende Parameter ermittelt:

e Gehaltan bestimmten Beistoffsubstanzen,
e Gehaltan bestimmten relevanten Verunreinigungen.

Von den insgesamt 143 eingesandten Planproben stammten 11
Proben aus dem Parallelimport (7,7 %).

6.1.1.2 Ergebnisder Untersuchungen
Bei einem GroBteil der untersuchten Proben wurden keine Ab-

weichungen von den Vorgaben festgestellt. Einige Proben von
Originalmitteln und von parallelimportierten Mitteln wiesen
jedoch abweichende Gehalte bei Wirkstoffen, Beistoffen oder
Verunreinigungen auf oder wichen hinsichtlich der Oberflé-
chenspannung von den beider Zulassung eingereichten Daten
ab (siehe Tab.1und 2):

Bei einer Probe lag der ermittelte Wirkstoffgehalt auBer-

halb des vorgegebenen FAO-Streubereichs.

e 12 weitere Proben enthielten ein Lésungsmittel in deutlich
niedrigerer Menge als vorgegeben.

e Beil3 Proben lag der Gehalt an der Beistoffverunreinigung
Naphthalin deutlich iber dem bei der Zulassung festge-
legten Hochstgehalt.

e Weiterhin wich die Oberfldchenspannung von 5 Proben

eines Pflanzenschutzmittels erheblich von den bei der Zu-

lassung eingereichten Produktdaten ab.

Die Hauptursachen fiir die hohe Abweichungsquote bei den
Planproben 2007 war zum einen das Inverkehrbringen von
alten Pflanzenschutzmitteln (das &lteste Mittel wurde vor
8 Jahren produziert), deren Zusammensetzung hinsichtlich
der eingesetzten Beistoffe und deren Gehalte an toxischen
Verunreinigungen nichtmehrden aktuellen Zulassungsbedin-
gungen entsprach. Zum anderen wurden bei einigen Pflanzen-
schutzmittelproben zum Teil nicht zulassungskonforme Kom-
ponenten bei der Produktion verwendet.

Insgesamt wichen 20 Pflanzenschutzmittelproben hin-
sichtlich einer oder mehrerer der oben genannten Priifpara-
meter ab. Daraus ergibt sich eine Médngelquote von 14,0 %. Eine
differenzierte Betrachtung der Méngel bei Proben von Origi-
nalmitteln und parallelimportierten Mitteln zeigt, dass paral-
lelimportierte Mittel mit 36,4 % eine hohere Méngelquote als
die in Deutschland zugelassenen Mittel mit 12,1% aufweisen.
Die genannten Quoten haben aufgrund der zu Grunde ge-
legten geringen Probenzahlen keine statistische Aussagekraft,
sondern geben nur einen Trend wieder.
6.1.1.3 Sonstige parallelimportierte
Pflanzenschutzmittel
In den vorausgegangenen Jahren wurde festgestellt, dass es
oftmals nicht moéglich war, Parallelimporte zu den Pflanzen-
schutzmitteln im Handel zu finden, die fiir die Planproben
ausgewahlt waren. Um einen Uberblick tiber die Produktqua-



Tab. 1 Priifung auf Produktqualitit im Jahr 2007 - Ubersicht der Proben
mit Mangeln in der Zusammensetzung.

Kontrollen Mangel
(Anzahl) (Anzahl,
prozentual)
Anzahl kontrollierter Pflanzenschutz-
mittel, Summe 197 35 (17,8 %)
davon systematische Kontrollen
(MCPA, Dicamba, 2,4-D, Fluroxypyr) 143 20 (14,0 %)
-davon Originalmittel 132 16 (12,1 %)
—davon Parallelimporte 11 4 (36,4 %)
davon systematische Kontrollen
(sonstige Parallelimporte) 24 6 (25,0 %)
davon Anlasskontrollen
(Verdachtsproben) 30 9 (30,0 %)

litdt von Parallelimporten zu erhalten, wurde vereinbart, dass
auch Parallelimport-Gebinde an das BVL zur Untersuchung
gesendet werden konnen, die weder den Planproben (mit den
festgelegten Wirkstoffen) noch den Anlassproben zugeordnet
werden konnen. Es wurden 24 Parallelproben untersucht, die
in den tabellarischen Ubersichten als sonstige Parallelimporte
unter den Planproben aufgefiihrt sind.

Alle Proben des Schwerpunktes Parallelimport wurden auf
ihren Wirkstoffgehalt untersucht. In Abhdngigkeit von der Art
des Mittels wurden bei einem GrofBteil der Proben zuséatzlich
folgende Parameter ermittelt:

e der Gehaltan bestimmten Beistoffsubstanzen,

e der Gehaltan bestimmten relevanten Verunreinigungen,

e formulierungstypische physikalische, chemische und tech-
nische Eigenschaften (Korngrofe und Dichte),

e das GC/MS-Chromatogramm.

6.1.1.4 Ergebnisder Untersuchungen

Bei einem GroBteil der untersuchten Parallelimportproben
wurden keine Abweichungen von den Vorgaben festgestellt
(siehe Tab.1und 2).

e Bei einer Probe lag der Wirkstoffgehalt auBBerhalb des vor-
gegebenen FAO-Streubereichs.

6 Ergebnisse

e Hinsichtlich des Gehaltes an einem Stabilisator wichen vier
weitere Proben von den Vorgaben ab. Dabei enthielten drei
Proben den Stabilisator gar nicht oder in deutlich gerin-
geren Mengen als vorgegeben und bei einer Probe lag der
ermittelte Stabilisatorgehalt oberhalb des vorgegebenen
Toleranzbereichs.

e FEine weitere Probe wich hinsichtlich zweier physikalischer,
chemischer und technischer Eigenschaften deutlich von
den bei der Zulassung eingereichten Produktdaten ab.

e InderRegelzeigten auch die GC/MS-Chromatogramme der
Proben, die in einem der oben genannten Priifparameter
von den Vorgaben abwichen, Unterschiede zu denen der
Referenzmittel.

Betrachtet man die Ergebnisse aller 35 eingesandten Parallel-
import-Proben (Planproben und sonstige Parallelimporte), so
ergeben sich insgesamt 10 Proben mit Méngeln, woraus sich
eine Médngelquote von 28,6 % ergibt. Diese ist deutlich héher
als die Méngelquote, die bei den 132 Proben von in Deutsch-
land zugelassenen Pflanzenschutzmitteln festgestellt wurde
(14,4 %).

6.1.1.5 Verdachtsproben

Es wurden insgesamt 30 Verdachtsproben analysiert, die sich
folgendermaBen zusammensetzten: 7 in Deutschland zugelas-
sene Pflanzenschutzmittel, 23 Parallelimporte. Im Einzelfall
wurde entschieden, welche Parameter zu untersuchen sind. In
jedem Fall waren dies der Wirkstoffgehalt und bei fliissigen
Formulierungen die Dichte. Je nach Fragestellung und Probe
wurden aberauchweitere Parameter wiez. B.der Gehaltanaus-
gesuchten Beistoffen und physikalische, chemische und techni-
sche Eigenschaften wie pH-Wert, Oberfldchenspannung und
KorngroBenverteilung untersucht. Relativ hdufig wurde als
Screening-Verfahren ein GC/MS-Chromatogramm der Probe
aufgenommen und dieses mit dem Referenzmittel verglichen.

6.1.1.6 Ergebnisder Untersuchungen
Bei den eingesandten Verdachtsproben, die Giber eine Zulas-
sung nach § 15 PflSchG verfiigen, wurde keine Beanstandung
festgestellt, wobei die Gesamtzahl der Proben mit 7 sehr gering
war.

Bei den 23 untersuchten Proben aus dem Bereich Parallel-
import stimmten bei 15 Proben die untersuchten Parameter

Tab. 2 Festgestellte Abwei-
chungenvon den Zulassungs-
datenbeiProbenausdem Pflan-
zenschutz-Kontrollprogramm

imJahr2007.

Analysenparameter Planproben Planproben Verdachtsproben
MCPA, Dicamba, sonstige Parallel-
2,4-D, Fluroxypyr importe

Art des Wirkstoffs 0 0 0

Gehalt des Wirkstoff 1 1 0

Verunreinigungen 137 0 3

Beistoffe 122 4 4

Phys. chem. Eigenschaften 5 2 13

"vonden 13 abweichenden Proben sind 2 parallelimportierte Mittel
2von den 12 abweichenden Proben sind 4 parallelimportierte Mittel

13
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mitdenen desReferenzprodukts iiberein. Bei 8 Proben parallel-
importierter Mittel wurden Beanstandungen festgestellt; dies
entspricht einer Beanstandungsquote von 34,7%. Eine Ent-
scheidung tiber die Identitdt des Parallelimports konnte hier
aber nicht in allen Féllen getroffen werden, da aufgrund feh-
lender PI-Nummer keine Informationen dartiber vorlagen, aus
welchem Herkunftsland der Import stammte.

Mehrere Verdachtsproben betrafen ein importiertes Mit-
tel, bei dem der Verdacht bestand, dass der Vertrieb nicht auf
legale Weise erfolgt. Die Untersuchungen zeigten bei allen
Proben, dass der zuldssige Hochstgehalt der relevanten Wirk-
stoffverunreinigung Ethylendibromid um mehr als das Zehn-
fache tiberschritten war. Weiterhin konnten Abweichungen in
der Oberflaichenspannung, beim Gehalt eines Repellents und
im GC/MS-Screening festgestellt werden.

Drei Verdachtsproben waren aufgrund von Schdden im be-
handelten Pflanzenbestand oder in der Fauna genommen wor-
den. Die Analytik ergab jedoch hinsichtlich der untersuchten
Parameter Wirkstoffgehalt, Screening und ausgewdhlte physi-
kalische, chemische und technische Eigenschaften keine Hin-
weise auf die Ursache fiir die festgestellten Schaden.

6.1.1.7 Tabellarische Ubersicht der Analysen und
Ergebnisse

In Tab.l ist aufgeschliisselt, wie sich die 197 kontrollierten
Pflanzenschutzmittelgebinde auf die drei unterschiedlichen
Probenarten verteilen. Den gréten Anteil (143) bilden die
Planproben, die einen oder mehrere der folgenden Wirkstoffe
enthielten: MCPA, Dicamba 2,4-D oder Fluroxypyr. Weitere
Kontrollenvon zufélligausgewé&hlten Parallelimporten fanden
bei 24 Pflanzenschutzmitteln statt. Aufgrund eines Verdachts
oder konkreten Anlasses wurden 30 Pflanzenschutzmittel ana-
lysiert.

In Tab.2 ist angegeben, welche Méngel bei den unter-
suchten Pflanzenschutzmitteln festgestellt wurden.

Die Gesamtzahl der durchgefiihrten Analysen von Pflan-
zenschutzmittelproben durch das BVList in Tab. 3 aufgefiihrt.

Beispiel: Verkehrsfahigkeit von Parallelimporten

Aufgrund des unterschiedlichen Preisniveaus werden Pflanzenschutz-
mittel von Anwendern oder Handelsunternehmen haufig aus anderen
Mitgliedstaaten der Europdischen Union nach Deutschland impor-
tiert. Dies ist wegen der Freiheit des Warenverkehrs grundsatzlich
moglich.

Nach der Anderung des Pflanzenschutzgesetzes vom 22. Juni
2006 bediirfen diese so genannten Parallelimporte keiner eigenen
Zulassung, wenn sie in einem Mitgliedstaat der EU oder des EWR zu-
gelassensind und in der Zusammensetzung mit einem in Deutschland
zugelassenen Pflanzenschutzmittel (,,Referenzmittel*) Gibereinstim-
men. Im Handel befindliche Importe missen seit dem 1. Januar 2007
durch eine vom BVL erteilte Verkehrsfahigkeitsbescheinigung aner-
kannt sein. Diese Bescheinigung zeigt, dass das Importmittel vom BVL
Uberprift wurde und einem in Deutschland zugelassenen Pflanzen-
schutzmittel entspricht. Dadurch wird gewahrleistet, dass die Impor-
te die Anforderungen erfiillen, die das Pflanzenschutzgesetz an Pro-
duktqualitat und Sicherheit fir Anwender, Verbraucher und Umwelt
stellt. Nachgeahmte Produkte, oft als Generika bezeichnet, die keine
Zulassung in einem Mitgliedstaat der EU oder des EWR besitzen, sind
keine Parallelimporte und diirfen ohne Zulassung nicht vermarktet
werden. Die Liste der erteilten Verkehrsfahigkeitsbescheinigungen
wird vom BVL im Bundesanzeiger und im Internet bekannt gemacht.

Ein parallel eingefiihrtes Pflanzenschutzmittel ist bei Einfuhr
oder Inverkehrbringen mit seiner Bezeichnung, dem Namen und der
Anschrift des Inhabers der Verkehrsfahigkeitsbescheinigung und der
vom BVL mit der Verkehrsfahigkeitsbescheinigung erteilten Nummer
zu kennzeichnen.

Durch die mit der Gesetzesanderung vorgeschriebene Prifung
auf Verkehrsfahigkeit und Kennzeichnung der Verpackung von Paral-
lelimporten wird die Kontrolle vereinfacht. Bei den Kontrollen im Han-
delwird gepriift, ob nurzugelassene Pflanzenschutzmittel bzw. Pflan-
zenschutzmittel mit einer glltigen Parallelimportnummer verkauft
werden. Uber die Analyse von Stichproben wird zudem untersucht,
ob die Pflanzenschutzmittel in ihrer Zusammensetzung den Anfor-
derungen der Zulassung bzw. Bescheinigung der Verkehrsfahigkeit
entsprechen.

Tab. 3 Durchgefiihrte Analy-

Analysenparameter Plznzrol?en ba 24 Planp'roben el Verdachtsproben sen bei Proben aus dem Pflan-
NII ik [P 2o Aol .sonstlge JerlEs zenschutz-Kontrollprogramm
UL importe imJahr2007.
Analysen Mangel Analysen Mangel Analysen Mangel

Art des Wirkstoffs 222 0 27 0 29 0

Gehalt des Wirkstoffs 222 1 27 1 28 0

Verunreinigungen 48 13 4 0 9 3

Beistoffe 137 12 16 4 28 4

Screening-Verfahren? - - 18 6 39 7

phys.-chem., techn.

Eigenschaften 545 5 56 2 123 13

insgesamt 9524 31 1214 13 227* 27

3 2. B. GC/MS-Spektrum, LC/MS-Spektrum, IR-Spektrum, Diinnschichtchromatographie

4 qualitative und quantitative Bestimmung des Wirkstoffs gilt als eine Bestimmung pro Probe




6.1.2 Kontrollen im Handel

Verkehrskontrollen erfolgen in der Regel unangemeldet. Uber-
pruftwerden sowohl Gro-und Einzelhandel als auch Versand-
und Internethandel. Die Kontrollen erfassen einen groflen
Anteil der Handelsbetriebe, um besonders dem Risiko des Ein-
kaufs und des Anwendens nicht zugelassener Pflanzenschutz-
mittel entgegenzuwirken. Damit nehmen die Kontrollen der
Handelsbetriebe eine Schliisselstellung im Pflanzenschutz-
Kontrollprogramm ein.

6.1.2.1 Zulassung von Pflanzenschutzmitteln
Pflanzenschutzmittel diirfen nur in den Verkehr gebracht wer-
den, wenn sie vom BVL zugelassen sind. Pflanzenschutzmittel,
die in anderen Mitgliedstaaten der EU oder des Europdischen
Wirtschaftsraumes (EWR) zugelassen sind und gleichzeitig mit
hier zugelassenen Mitteln identisch sind, benétigen keine ei-
gene Zulassung, aber eine Verkehrsfdhigkeitsbescheinigung,
die beim BVL beantragt wird. Pflanzenschutzmittel diirfen aus
Staaten auBerhalb der EU nur tiber die Zollstellen eingefiihrt
werden, die fir die Ein- und Ausfuhr von Pflanzenschutzmit-
teln aus oder in Drittstaaten bekannt gegeben sind.

In Tab. 4 ist die Anzahl der Betriebe aufgefiihrt, in denen
die Zulassung der angebotenen Mittel (iberpriift wurde sowie
die Anzahl der beanstandeten Betriebe. Hieraus ergibt sich,
dass in 2.782 Betrieben tiberpriift wurde, ob nur zugelassene
Pflanzenschutzmittel bzw. gelistete Pflanzenstdrkungsmittel
und Zusatzstoffe vertrieben werden. Bei insgesamt 30% der
Betriebe wurden VerstoBe festgestellt und BuB3gelder in einer
Hohe bis zu 30.000 € erteilt. Insgesamt wurden 2.374 Mittel be-
anstandet.

Zusatzlich zu den Handelsbetrieben wurden Internetange-
bote tiberprift. Hierzu gehort beispielsweise, dass regelméafig
das in eBay eingestellte Angebot an Pflanzenschutzmitteln ge-
sichtet wird. Eine detaillierte Beschreibung der Kontrolltétig-
Kkeiten ist als Beispiel ,Uberwachung des Handels mit Pflanzen-
schutzmitteln in eBay 2007“ gegeben.

Beispiel: Uberwachung des Handels mit Pflanzenschutzmitteln in
eBay 2007
Der Pflanzenschutzdienst Nordrhein-Westfalen, vertretungsweise
Berlin, sichtet werktaglich die Pflanzenschutzmittel-Angebote in
eBay. Bei bestimmten Stichworten werden von eBay automatisch Mel-
dungen an den Pflanzenschutzdienst geschickt, wenn neue Produkte
eingestellt werden.
Bei diesen Angeboten wird gepriift, ob
1) einzugelassenes, deutsch etikettiertes Pflanzenschutzmittel an-
geboten wird,
2) dieAuslobung Verbote und Beschrankungen ausweist.

Vorgehensweise bei unzuldssigen Pflanzenschutzmittelangebo-
ten von eBay

Wird ein Pflanzenschutzmittel angeboten, das offensichtlich nicht
handelsféhig ist (erkennbar auslandische Ware, Anbruch, Eigenab-
flillung) oder das eBay-Mitglied stellt sich als Privatverkdufer dar und
erweckt den Eindruck, nicht sachkundig im Sinne des Pflanzenschutz-
gesetzes zu sein, wird eBay per Mail und Fax informiert mit der Bitte,

6 Ergebnisse

Tab. 4 Kontrollen zur Zulassung von Pflanzenschutzmitteln, zur Listung
von Pflanzenstdrkungsmitteln und Zusatzstoffen und zu Einfuhrverbo-
ten fiir Saat- und Pflanzgut im Jahr2007.

Kontrollen Beanstandungen
(Anzahl) (Anzahl, prozentual)
Anzahl kontrollierter Be-
triebe, Summe 2.782 846 (30,4 %)
davon systematische
Kontrollen 2.637 780 (29,6 %)
davon Anlasskontrollen 145 66 (43,4 %)

das unzuldssige Angebot zu streichen und Namen und Adresse des
eBay-Mitglieds zu nennen. Dies geschieht in der Regel sehr kurzfristig.
Der zustandige Landespflanzenschutzdienst erhalt einen Ausdruck
des Angebots und die Bitte, in eigener Zustandigkeit gegen den An-
bietervorzugehen.

Ergebnis

Bis Ende November 2007 wurden 169 eBay-Angebote beanstandet
und entfernt, der jeweils zustandige Pflanzenschutzdienst informiert.
Beanstandet wurden insgesamt 32 verschiedene Pflanzenschutzmit-
tel. Spitzenreiter waren dabei Roundup und andere Glyphosat-haltige
Herbizide, gefolgt von Bi 58 (Wirkstoff: Dimethoat) — hdufig im 1-I-Ge-
binde polnischer Herkunft. Exoten wie Ruscalin, Sensi Boost, Casoron,
Unex, Malaleuka, kolloidales Silberwasser, namenlose Herbizide aus
Frankreich wurden ebenfalls gesichtet und der Vertrieb unterbunden.
Nachfolgend aufgelistet sind die am haufigsten beanstandeten Pflan-
zenschutzmittel:

Eingestelltes Pflanzenschutz-
mittel

Zahl der beanstandeten Ange-
bote

Roundup/Glyphosat-Préparate 44

Bi58 21
Clonex und Rhizopon 18 und 5
Kolloidales Silberwasser 11
Schneckenkorn 9
Aus die Laus 8

Die zustdndigen Pflanzenschutzdienste erteilten Verwarnungen,
auch mit Verwarnungsgeld, Untersagungsverfiigungen oder BuRgel-
der.

6.1.2.2 Kennzeichnung von Pflanzenschutzmitteln
Samtliche vorgeschriebenen Angaben zur Kennzeichnung
eines Pflanzenschutzmittels miissen grundsétzlich auf den Be-
héltnissen und abgabefertigen Packungen stehen. Wéahrend
in der Regel alle kontrollierten Mittel auf ihren Zulassungssta-
tus tiberpriift werden, kann eine Uberpriifung der Kennzeich-
nung mit ihren umfangreichen Angaben nur stichprobenartig
erfolgen.

Es wurden 19.946 Pflanzenschutzmittel kontrolliert und
305 Mittel beanstandet. Es wurden BuB3gelder bis zu 800 € er-
teilt.
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6.1.2.3 Physikalische, chemische und technische
Eigenschaften von Pflanzenschutzmitteln

Die Pflanzenschutzdienste entnehmen Pflanzenschutzmit-
tel-Proben im Handel, die durch das BVL analysiert werden.
Untersucht wird, ob Wirkstoffgehalt und physikalische, che-
misch-technische Eigenschaften der Zulassung und den Spe-
zifikationen entsprechen, die fiir den Formulierungstyp im
»~Manual on the development and use of FAO and WHO specifi-
cations for pesticides® aufgefiihrt sind. Die Ergebnisse sind im
Kapitel 6.1.1 aufgefiihrt.

6.1.2.4 Selbstbedienungsverbot

Pflanzenschutzmittel dirfen nicht durch Automaten oder
durch andere Formen der Selbstbedienung in den Verkehr
gebracht werden. Diese Regelung traf 2007 auch noch fir
Pflanzenstdrkungsmittel und Zusatzstoffe zu. Das Selbstbedie-
nungsverbot gilt fiir alle Handelsstufen. Dieses Verbot ist dann
nicht beachtet, wenn sich der Kunde das Mittel selbst aus dem
Regal oder Lager holen kann, ohne dabei in Ladenbereiche zu
gelangen, die fiirihn gesperrtsind. Bei der Kontrolle wird tiber-
prift, ob die Aufstellflaichen fiir Pflanzenschutzmittel, Pflan-
zenstarkungsmittel und Zusatzstoffe diesen Anforderungen
genugen. Die Ergebnisse sind in Tab. 5 aufgefiihrt.

Tab. 5 Kontrollen zum Selbstbedienungsverbot fir Pflanzenschutzmit-
tel, Pflanzenstarkungsmittel und Zusatzstoffe im Jahr2007.

Kontrollen Beanstandungen
(Anzahl) (Anzahl, prozentual)
Anzahl kontrollierter Be-
triebe, Summe 2.825 209 (7,4 %)
davon systematische
Kontrollen 2.713 186 (6,9 %)
davon Anlasskontrollen 112 23 (20,5 %)

Insgesamt wurden 2.825 Betriebe kontrolliert. Die Gesamt-
beanstandungsquote von 7,4 % liegt unter der von 2006 (10 %).
Aufgrund der Beanstandungen wurden Bufigelder in einer
Hohe bis zu 250 € erteilt.

6.1.2.5 Anzeigepflicht von Handelsbetrieben

Der Anzeigepflicht nach §2la PflSchG unterliegen alle Be-
triebe, die Pflanzenschutzmittel zu gewerblichen Zwecken
oder im Rahmen sonstiger wirtschaftlicher Unternehmungen
in den Verkehr bringen oder zu gewerblichen Zwecken ein-
fuhren wollen (z. B. Landhandel, Genossenschaften, Bezugsge-
meinschaften, Floristen- und Drogistenbedarf, Garten-Center,
Blumenldden, Baumaérkte, Haushaltswarengeschéfte, Droge-
rien, Apotheken). Die Anzeigepflicht gilt nicht fiir Landwirte,
die Pflanzenschutzmittel nur fiir den eigenen Betrieb einfiih-
ren. Diese Betriebe sind von daher nicht in die allgemeine Ver-
kehrskontrolle einbezogen.

AuBler iiber systematische und anlassbezogene Betriebs-
kontrollen wird anhand von Listen der gemeldeten Betriebe
uberpriift, ob die anzeigerelevanten betrieblichen Tatigkeiten
gemdl §2la PflISchG gemeldet wurden. Kontrollen kénnen

Tab. 6 Kontrollen zur Einhaltung der Anzeigepflicht (Handelsbetriebe)
imJahr2007.

Kontrollen Beanstandungen
(Anzahl) (Anzahl, prozentual)
Anzahl kontrollierter Be-
triebe, Summe 2.621 430 (16,4 %)

auch aufgrund von Nachfragen bei Gewerbeaufsichtsamtern,
Handelskammern oder Recherchen im Branchenbuch stattfin-
den.

Die Beanstandungsquote liegt wie im Vorjahr bei rund
16 % bei insgesamt 2.621 kontrollierten Betrieben (Tab. 6). Be-
anstandungen bei der Meldepflicht fiir Handelsunternehmen
ergaben sich teilweise auch aus speziellen Linderregelungen,
nach denen u. a. Anderungen im Personenkreis der Pflanzen-
schutzmittelverkdufer mitteilungspflichtig sind, sodass feh-
lende Mitteilungen zu Beanstandungen fiithrten. In Ordnungs-
widrigkeitsverfahren wurden Bu3gelder bis zu einer Héhe von
400 € erteilt.

6.1.2.6 Sachkunde und Unterrichtungspflicht

Jede Person, die Pflanzenschutzmittel an den Endverbraucher
abgibt, muss die erforderliche Zuverldssigkeit und Sachkun-
de haben. Sie muss des Weiteren den Kéufer tiber die Anwen-
dung des Pflanzenschutzmittels, insbesondere iiber Verbote
und Beschrdnkungen, unterrichten. Bei einer Kontrolle wird
das Verkaufspersonal zundchst dartiiber befragt, wer Pflanzen-
schutzmittel verkauft. Wenn der Betrieb das so genannte An-
zeigeverfahren bereits durchgefiihrt hat, wird gegebenenfalls
gepriift, ob der Abgebende den Kontrollbehdrden bekannt ist.
Sollte dies nicht der Fall sein, wird der Verkéufer | die Verkau-
ferin aufgefordert, seine | ihre Sachkunde nachzuweisen. Der
Nachweis der ,Abgeber-Sachkunde® kann erbracht werden

® durchdie Vorlage eines Zeugnisses tiber die bestandene Be-
rufsabschluss-, Fortbildungs- oder Umschulungsprifung
oder tiber ein abgeschlossenes Hoch- oder Fachhochschul-
studium in bestimmten Berufsgruppen oder tiber

® ein Prifungszeugnis nach der Pflanzenschutz-Sachkunde-
verordnung oder

® ceine Bescheinigung der zustidndigen Behorde nach dem
Muster der Anlage 2 zur Pflanzenschutz-Sachkundever-
ordnung.

Die Ergebnisse der Kontrollen in 2.873 Betrieben sind in Tab. 7
aufgefihrt. Wie im Jahr 2006 (6,7 %) wurden in 7% der 2.873
kontrollierten Betriebe fehlende fachliche Kenntnisse des Ver-
kaufspersonals beanstandet. Auf die kontrollierten Personen
bezogen liegen die Beanstandungsquoten im Jahr 2006 und
2007 bei 3,4 %.

Zur Uberpriifung der fachlichen Kenntnisse und der Unter-
richtungspflicht wurden neben Befragungen auch anonyme
Testkdufe durch die Mitarbeiter der Pflanzenschutzdienste
durchgefiihrt. Die Ergebnisse der Kontrollen in 1.192 Betrie-
ben sind in Tab. 8 aufgefiihrt. In 3,8 % der tiberpriiften Betriebe



Tab. 7 Kontrollen zu erforderlichen fachlichen Kenntnissen (Sachkunde)
der Pflanzenschutzmittelabgeberim Einzel- und Versandhandel im Jahr
2007.

Kontrollen Beanstandungen
(Anzahl) (Anzahl, prozentual)
Anzahl kontrollierter Be-
triebe, Summe 2.873 201 (7,0 %)
Anzahl kontrollierter Perso-
nen, Summe 5.834 197 (3.4 %)

Tab. 8 Kontrollen zur Unterrichtungspflicht der Pflanzenschutzmittel-
abgeberim Einzel- und Versandhandel im Jahr2007.

Kontrollen Beanstandungen
(Anzahl) (Anzahl, prozentual)
Anzahl kontrollierter Be-
triebe, Summe 1.192 45 (3,8 %)
Anzahl kontrollierter Perso-
nen, Summe 1.168 60 (5.1 %)

wurden Méngel festgestellt und BuB3gelder bis zu einer Hohe
von 700 € erteilt. Im Vergleich zum Vorjahr ergaben sich bei
den Kontrollen zur Unterrichtungspflicht eine leicht riicklau-
fige Beanstandungsquote von 3,8 % der kontrollierten Betriebe
im Vergleich zum Vorjahr (2006: 5,1%); auf die kontrollierten
Personen bezogen liegen die Beanstandungsquoten im Jahr
2006 und 2007 bei 5,1%.

6.2
Anwendungskontrollen
6.2.1 Bundesweiter Kontrollschwerpunkt: Uberpriifung der
Abstandsregelungen (Gewadsser)

Wie bereits in den Jahren 2005 und 2006 wurde auch im Jahr
2007 die Einhaltung von Abstdnden zu Gewdssern bei der An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln in einem bundesweiten
Schwerpunkt kontrolliert.

Bei der Planung von Kontrollen ist schwer vorhersehbar,
ob Spritzgerdte wédhrend der Applikation angetroffen werden
konnen. Daher wurde vereinbart, dass die Kontrollen in der

6 Ergebnisse

Regel iiber die Entnahme von Boden- und/oder Pflanzenpro-
ben auf dem behandelten Schlag erfolgen sollten. Die Bepro-
bungen wurden entsprechend der im Handbuch beschrie-
benen Vorgehensweise durchgefiihrt: Auf einem Schlag wurde
zum einen eine Mischprobe von Boden und/oder Pflanzen in
der Feldmitte entnommen und zum anderen eine Mischprobe
am Feldrand.

Anhand der gemessenen Konzentrationsunterschiede lasst
sich beurteilen, ob grobe Verst68e gegen die Abstandsaufla-
gen aufgetreten sind. Insbesondere im Fall von Herbiziden
kann auch eine visuelle Kontrolle der Feld- und Gewéasserran-
der Hinweise Uiber VerstoBe geben, wenn beispielsweise die
Vegetation direkt am Gewdsser aufféllig braun verfarbt oder
abgestorben ist.

Die Kontrollen im Jahr 2007 fanden in verschiedenen Feld-
und Raumkulturen statt:

e Getreide (Winter- und Sommergerste, Winter- und Som-
merweizen, Winterroggen, Wintertriticale, Triticale und
Hafer),

e andere Feldkulturen wie Mais, Zuckerriibe, Raps, Kartoffel,
Sonnenblume, Erbse und Futtererbse,

e Gemuise, Obst und Krduter wie Mohre, Wei3kohl, Spargel,
Erdbeere und Baldrian,

e Grinland, Grinlandumbruch,

e Hopfen und Apfel,

e landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gértnerisch
nicht genutzte Flachen (Nichtkulturland).

In Tab. 9 sind die Anzahl der kontrollierten Schldge und die Er-
gebnisse genauer aufgefiihrt. Im Berichtsjahr wurde auf 455
Schldgen von insgesamt 443 verschiedenen Betrieben die Ein-
haltung von Abstdnden zu Gewdssern uberprift. Hierzu wur-
den insgesamt 612 Boden- und Pflanzenproben untersucht. Bei
44 der 455 uberpriiften Schldge fand die Kontrolle wiahrend
der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln statt.

In 43 von 443 kontrollierten Betrieben wurden Versté3e
gegen das Pflanzenschutzgesetz festgestellt (9,7 %). Die Bean-
standungen setzten sich folgendermaBen zusammen: Von ins-
gesamt 455 kontrollierten Schldgen wurden auf 43 Schldgen
(9,5 %) kein oder ein zu geringer Mindestabstand eingehalten.
Bei drei dieser Kontrollen wurde festgestellt, dass die Graben-
boéschung bzw. der Graben mit behandelt wurde und in zwei
Féllen erfolgte eine Anwendung auf nicht landwirtschaftlich,
forstwirtschaftlich oder gértnerisch genutzten Fldchen (Nicht-
kulturland) unmittelbar an einem Gewasser.

Tab. 9 Ergebnisse der Schwer-

punktkontrolle Gewsser- Kontrolltyp Anzahl Ergebnisse der Kontrollen
x . untersuchter
abshtlan?)e furdas thr 280_7 Schlage Keine Beanstan- Beanstandung Weitere Bean-
(schlagbezogene Ergebnisse). dungen (Abstand zu standungen
gering) (siehe Text)
Wadhrend der Anwendung 44 44 0 0
Nach der Anwendung 411 368 41 2

17



18

BVL Berichte zu Pflanzenschutzmitteln 2007

Tab. 10 Ergebnisse der Schwer-

2005 2006 2007 punktkontrolle Gewdsserab-
. . stande in denJahren 2005 bis
Anzahl kontrollierter Schldge 394 455 455 2007
Anzahl VerstoRe* 46 von 350 61 von 445 43 von 455
Beanstandungsquote (in %) (13,1 %) (13,7 %) (9,5 %)

* Berechnung bezogen auf die Anzahl der Schldge, bei denen die Verfahren zum Zeitpunkt der Meldungen an das BVL abgeschlos-

senwaren

Fazit: Nachfolgend sind zusammenfassend die Ergebnisse des
Kontrollschwerpunkts iiber die vergangenen drei Jahre aufge-
fahrt.

Die Ergebnisse der letzten drei Jahren zeigen, dass die mit
der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln erlassenen Bestim-
mungen zur Einhaltung von Abstdnden zu Gewdssern immer
noch nicht ausreichend eingehalten werden. In einigen Féllen
wurden Pflanzenschutzmittel vorschriftswidrig unmittelbar
an Gewadssern und teilweise auch auf der Uferbdschung an-
gewendet. Diese Anwendungen sind nicht akzeptabel oder
entschuldbar und werden im Rahmen der gesetzlichen Rege-
lungen geahndet.

Esistallerdings allgemein anerkannt, dass die Regelungen
zum Schutz der Oberfldchengewadsser fir die Anwender teil-
weise zu kompliziert formuliert sind und Missverstdndnisse
und Fehlinterpretationen dadurch nicht ausgeschlossen sind.
In einigen Fdllen wurden auch Anwendungsbestimmungen
bei bestehenden Zulassungen gedndert. Die Einfiihrung ein-
facherer Regelungen wird daher seit Jahren von Anwendern,
Beratern und Kontrolleuren gefordert.

Zukuinftig wird weiterhin in den Landern die Einhaltung
der Abstdnde zu Gewdssern bei der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln nicht nur tiberwacht werden, sondern auch die
einhergehende Beratungsoffensive fortgesetzt. Verstdf3e ge-
gen das Pflanzenschutzgesetz — wie hier gegen Bestimmungen
zum Schutz der Gewdsser - fiihren zusédtzlich zu moglichen
BufBlgeldern zu einer obligatorischen Kiirzung von Fordergel-
dern (siehe Kapitel 5.2). Die Einfiihrung dieser Regelung im
Jahr 2006 koénnte ein Grund fiir die Abnahme der Beanstan-
dungsquote im Vergleich zu den Vorjahren sein.

6.2.2 Bundesweiter Kontrollschwerpunkt: Anwendung von
Insektiziden in Gemdise

Als neuer Schwerpunkt fiir das Jahr 2007 wurde die Kontrolle
der Anwendungvon Insektiziden in Gemiise festgelegt. Im Spe-
ziellen wurden Salate (Kopfsalat, Eissalat, Pfliicksalat), Gurken,
Tomaten,