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Zusammenfassung

In der Bundesrepublik Deutschland iberwachen die Be-
horden der Bundeslinder die Einhaltung der Vorschrif-
ten, die fiir das Inverkehrbringen und die Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln gelten.

Das Pflanzenschutz-Kontrollprogramm ist ein bun-
desweit harmonisiertes Programm zur Uberwachung
pflanzenschutzrechtlicher Vorschriften. Die Durchfiih-
rung und Berichterstattung der Kontrollen erfolgen nach
gemeinsamen Standards der Bundeslander auf Grundlage
eines abgestimmten Methoden-Handbuches. Die Festle-
gung von Kontrolltatbestinden und die Betriebsauswahl
erfolgt durch die Bundeslander; zuséatzlich gibt es bun-
desweite Kontrollschwerpunkte. Der vorliegende Bericht
fasst die Ergebnisse des Jahres 2014 zusammen.

Bundesweit wurden in 2.223 Handelsbetrieben Ver-
kehrskontrollen durchgefithrt und in 5.170 Betrieben
der Landwirtschaft, des Gartenbaus und der Forstwirt-
schaft Betriebs- oder Anwendungskontrollen vorgenom-
men. Im Rahmen der Uberwachung der Verordnung iiber
die Prifung von Pflanzenschutzgeriten (Pflanzenschutz-
Geriteverordnung) wurden des Weiteren 13.613 Pflan-
zenschutzgerite von amtlichen bzw. amtlich anerkann-
ten Kontrollstellen iberpriift. Die Zusammensetzung und
physikalische, chemische und technische Eigenschaften
von 214 Pflanzenschutzmitteln wurden untersucht.

Das Anbieten von Pflanzenschutzmitteln, die nicht
mehr verkehrsfihig sind, war mit 23,6 % wie in den ver-
gangenen Jahren ein Hauptgrund fiir Beanstandungen
in Handelsbetrieben (2013: 24,8 %). Die Beanstandungs-
quote aufgrund einer Nichtbeachtung der Anzeigepflicht
des Verkaufs von Pflanzenschutzmitteln lag mit 8,5%
leicht Giber dem Niveau des Vorjahres (7,6 %). Bezliglich
der Sachkunde und der Unterrichtungspflicht des Ver-
kaufspersonals kam es in 3,8 % bzw. 3,9 % der kontrollier-
ten Betriebe zu Beanstandungen (2013: 3,9 % bzw. 4,6 %).
Die Nichteinhaltung des Selbstbedienungsverbots wur-
de in 6,0 % der kontrollierten Betriebe beméingelt (2013:
6,2%). Bei Kontrollen von Pflanzenschutzmittellagern
wurden in 1,5 % der Handelsbetriebe Pflanzenschutzmit-
tel vorgefunden, fiir die eine Beseitigungspflicht besteht

(2013: 3,6 %). Hierbei handelt es sich um Pflanzenschutz-
mittel, die Wirkstoffe enthalten, die EU-weit verboten
sind.

Im Handel wurden insgesamt 214 Pflanzenschutzmit-
telgebinde entnommen und auf ihre Zusammensetzung
analysiert. 199 Gebinde waren sogenannte Planproben,
bei denen vorab festgelegt wurde, welche Wirkstoffe in
den Pflanzenschutzmitteln enthalten sein sollten. Im Jahr
2014 lag dabei der Schwerpunkt auf Pflanzenschutzmit-
teln, die die Wirkstoffe Flufenacet oder Boscalid ent-
halten. Zusitzlich wurde auch die Untersuchung eines
bestimmten Terbuthylazin-haltigen und eines bestimm-
ten Fluroxypyr-1-methyl-heptylester-haltigen Pflanzen-
schutzmittels vereinbart, die in einem der fritheren Kon-
trolljahre auffillig waren. Drei (1,5 %) der 199 untersuch-
ten Gebinde wurden bemaingelt. Bei 15 Proben, die auf-
grund eines Verdachts (Schiden an Pflanzen, Verdacht auf
fehlerhafte Zusammensetzung oder auf illegale Impor-
te usw.) untersucht wurden, lag die Beanstandungsquote
mit 66,7 % erwartungsgemafl hoher. Diese Ergebnisse der
Analysen konnen nur einen Trend wiedergeben, da sie
aufgrund der Probenzahlen nur eine geringe statistische
Aussagekraft haben.

Bei Anwendungs- und Betriebskontrollen in landwirt-
schaftlichen, forstwirtschaftlichen und girtnerischen Be-
trieben ergaben sich in den meisten Kontrollbereichen
hohere Beanstandungsquoten als im Vorjahr. Hieraus
kann kein allgemeiner Trend abgeleitet werden, da die
Kontrollplanung im Allgemeinen risikoorientiert erfolgt.
In diesem Bericht sind zudem die Ergebnisse aus sys-
tematischen Kontrollen in zufillig ausgewéhlten Betrie-
ben und aus Anlasskontrollen, die aufgrund eines Ver-
dachts durchgefiihrt wurden, zusammengefasst. Bei 1,8 %
der kontrollierten Anwender lag kein giiltiger Sachkun-
denachweis vor (2013: 1,2 %). Die Vorschriften der Pflan-
zenschutz-Anwendungsverordnung wurden bei 0,2 % der
daraufhin kontrollierten Schlige missachtet (2013: 0,6 %).
Auf 4,1 % der kontrollierten Schlidge wurden Verstof3e be-
zliglich der Einhaltung der Anwendungsgebiete festge-
stellt (2013: 3,3%). Auf 5,0% der kontrollierten Schlige
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1 Zusammenfassung

wurden Anwendungs- oder Bienenschutzbestimmungen
nicht eingehalten (2013: 4,5 %). Die Beanstandungsquo-
te bei kontrollierten Pflanzenschutzgeriten lag bei 1,4 %
(2013: 2,1 %). Die Einhaltung der Dokumentationspflicht
far Pflanzenschutzmittelanwendungen war in 4,6 % der
kontrollierten Betriebe mangelhaft (2013: 5,1 %). Die Be-
seitigungspflicht fiir Pflanzenschutzmittel, die EU-weit
verbotene Wirkstoffe enthalten, wurde in 5,2 % der kon-
trollierten Betriebe nicht beachtet (2013: 4,5 %).

Wie im Vorjahr wurde die Einhaltung von Abstin-
den zu Gewdssern zur Vermeidung von Abdrift bei der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in einem weite-
ren bundesweiten Schwerpunkt kontrolliert. Auf 46 von
405 kontrollierten Schlagen wurden keine ausreichenden
Abstinde zu Gewissern eingehalten. Fast ein Drittel der
Beanstandungen (16 von 46) wurden bei Anlasskontrollen
festgestellt. Bei den Anlasskontrollen wurden 76,2 % der
Anwendungen bemingelt und bei den systematischen
Kontrollen 7,8 %.

Im Jahr 2014 wurde als neuer bundesweiter Kontroll-
schwerpunkt die Einhaltung von Anwendungsbestim-
mungen zum Bienenschutz eingefiihrt. Es wurde kon-
trolliert, ob Pflanzenschutzmittel, die als bienengefihr-
lich eingestuft sind, in blihenden Pflanzenbestédnden an-
gewandt wurden und ob die weiteren Bestimmungen
der Bienenschutzverordnung eingehalten wurden. Die
Kontrollen umfassten 370 Schlige in 342 Betrieben. Auf
5 Schlagen wurden bienengefihrliche Pflanzenschutz-
mittel an bliithenden Pflanzen angewandt. Die Beanstan-
dungen ergaben sich dabei in einigen Fillen nicht auf-

grund einer Behandlung in blithenden Kulturpflanzen,
sondern weil blithende Wildkrauter im Bestand vorhan-
den waren. In einem weiteren Fall wurde gegen die An-
wendungsbestimmung NB504 verstofien, die eine An-
wendung von Imidacloprid vor der Bliite verbietet, wenn
im Jahr der Behandlung eine Verwendung der Pflanzen
im Freiland vorgesehen ist.

Bei der Uberwachung von Anwendungen auf nicht
landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gértnerisch
genutzten Flichen, auf denen die Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln nur mit einer behordlichen Geneh-
migung zuldssig ist, wurden tber 1.300 Flichen, z.B.
Betriebs- oder Verkehrsflichen, tiberpraft und 1.360 Un-
ternehmer und 664 Privatpersonen kontrolliert. Kontrol-
len auf Flachen, fiir die behordliche Genehmigungen vor-
lagen, fiihrten in 11,2 % aller Fille zu Beanstandungen
(2013: 8,2 %). Bei der Kontrolle von Fliachen, fur die keine
Antrage auf Genehmigung der Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln gestellt worden waren, wurde in 50,1 %
der Fille eine unzuldssige Pflanzenschutzmittelanwen-
dung festgestellt (2013: 36,1%). Bei der Bewertung der
hohen Anzahl von Verstéf3en ist zu berticksichtigen, dass
viele Beanstandungen das Ergebnis von gezielten Kon-
trollen oder Anzeigen - sogenannten Anlasskontrollen -
sind, die aufgrund von konkreten Verdachtsmomenten
aufgenommen wurden. In vielen Féllen handelte es sich
bei den Verstéflen um von Laien begangene Zuwider-
handlungen. Die Beanstandungen machen deutlich, dass
weiterhin eine intensive Aufklarungs- und Informations-
arbeit erforderlich ist.



Einfihrung

Das Pflanzenschutz-Kontrollprogramm ist ein bun-
desweit harmonisiertes Programm zur Uberwachung
pflanzenschutzrechtlicher Vorschriften. Darin haben die
Bundeslinder vereinbart, ihre Uberwachungsprogram-
me untereinander abzustimmen und nach einheitlichen
Standards zu arbeiten. Fiir die Uberwachung der
Einhaltung der umfangreichen Bestimmungen zum
Inverkehrbringen und zur Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln, Pflanzenstirkungsmitteln und Zusatz-
stoffen im Pflanzenschutzrecht sind die Bundesldnder
zustindig. Verstofle werden nach dem Pflanzenschutz-
gesetz (PfISchG) in der Regel als Ordnungswidrigkeit
geahndet. Unter der Geschiftsfilhrung des Bundesam-
tes flr Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
(BVL) tagt regelmiflig die Arbeitsgemeinschaft Pflan-
zenschutzmittelkontrolle (AG PMK) mit Fachleuten aus
den Bundeslindern, die Empfehlungen fir Kontroll-
methoden in Form eines Handbuchs ausarbeitet und
das Kontrollprogramm koordiniert. Vorrangiges Ziel der
Verkehrs- und Anwendungskontrollen ist es, die Ein-
haltung pflanzenschutzrechtlicher Bestimmungen zu
iiberwachen und die Missachtung von Vorschriften durch
angemessene Maffnahmen abzustellen.

Im Pflanzenschutz-Kontrollprogramm wird die Ein-
haltung des geltenden EU-Rechts und der Vorgaben aus
dem Pflanzenschutzgesetz sowie aus nationalen Verord-
nungen beim Verkauf und bei der Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln tberwacht. In der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2009 sind neben der Zulassung von Pflanzen-
schutzmitteln in einem ,zonalen Verfahren“ einheitli-
che Regelungen fir die Erteilung einer Genehmigung fiir
parallel gehandelte Pflanzenschutzmittel festgelegt. Wei-
terhin wird der Verkauf von Pflanzenschutzmitteln und
behandeltem Saatgut sowie die Verwendung von Pflan-
zenschutzmitteln geregelt. Hersteller, Hindler und An-
wender missen Aufzeichnungen tber hergestellte, gela-
gerte, in Verkehr gebrachte und verwendete Pflanzen-
schutzmittel fiihren. Die Verordnung (EG) Nr. 1107/2009
enthilt allgemeine Vorgaben fiir Kontrollen in den Mit-

gliedstaaten; die Einzelheiten sollen in einer Kontrollver-
ordnung festgelegt werden. Erste Entwiirfe einer EU-weit
geltenden Kontrollverordnung wurden im Jahr 2014 be-
raten.

Mit der Richtlinie 2009/128/EG des Européischen Par-
laments und des Rates vom 21. Oktober 2009 iiber einen
Aktionsrahmen der Gemeinschaft fiir die nachhaltige
Verwendung von Pestiziden gibt es EU-weite Vorgaben
fir die regelmaflige Fort- und Weiterbildung von Ver-
kéaufern, Beratern und Anwendern von Pflanzenschutz-
mitteln. Auferdem gibt es fiir den Verkauf von Pflanzen-
schutzmitteln Auflagen, die gemif! vorgegebener Fristen
in das nationale Recht der einzelnen Mitgliedstaaten um-
gesetzt werden miissen. Die in Deutschland bereits seit
Jahren geltende Pflicht zur Kontrolle von in Gebrauch be-
findlichen Pflanzenschutzgeraten findet zukiinftig in der
gesamten EU ihre Anwendung. Das Spritzen oder Sprii-
hen von Pflanzenschutzmitteln mit Luftfahrzeugen ist
nun auch EU-weit nur noch in Ausnahmefillen und mit
einer besonderen Genehmigung erlaubt.

Zum Schutz von Bienen hat die EU-Kommission mit
der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 485/2013 die
Verwendungszwecke der drei Wirkstoffe Clothianidin,
Imidacloprid und Thiamethoxam aus der Gruppe der
Neonikotinoide in Pflanzenschutzmitteln stark einge-
schrankt. Die Durchfithrungsverordnung der EU verbie-
tet ab dem 1. Dezember 2013 ihre Verwendung als Spritz-
und Beizmittel in vielen Kulturen und das Inverkehrbrin-
gen von Saatgut, das mit Clothianidin, Imidacloprid oder
Thiamethoxam behandelt wurde. Diese Verbote wur-
den in die nationale Pflanzenschutz-Anwendungsverord-
nung ibernommen. Das BVL hatte fiir Mittel mit diesen
Wirkstoffen, die zur Saatgutbehandlung von Raps vorge-
sehen sind, sowie fiir Mittel zur Verwendung im Haus-
und Kleingartenbereich das Ruhen der Zulassung ab dem
1. Oktober 2013 angeordnet. Bei zugelassenen Pflanzen-
schutzmitteln wurden zusitzliche Anwendungsbestim-
mungen festgesetzt, um alle denkbaren Expositionspfade
fir Bienen auszuschliefien.
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2 Einfihrung

Pflanzenschutzmittelbezogene Vorschriften
- Zulassung mit Anwendungsbestimmungen und

Auflagen
- Eignung der Wirkstoffe

Anwenderbezogene Vorschriften

- Sachkundepflicht fiir professionelle
Anwender

- Sachkundepflicht fiir Verkiufer

- Sachkundepflicht fiir Berater

Pflanzenschutzgeritebezogene
Vorschriften

- hoher technischer Standard

- regelmibige Uberprifung

Anwendungsbezogene Vorschriften

- gute fachliche Praxis

- allgemeine Grundsitze des integrierten
Pflanzenschutzes

- besondere Sorgfaltspflicht

Flichenbezogene Vorschriften

- Einschrankung der Anwendung von Pflanzen-

schutzmitteln auf Kulturflichen

Anwendungsverbot unmittelbar an oberirdischen

Gewdssern und Kiistengewdssem

- Anwendungsverbot bestimmter Pflanzenschutz-
mittel in Naturschutzgebieten und Wasser-
schutzgebieten

N\

Kontrollen

Pflanzenschutz-Kontrollprogramm des Bundes und
der Lander (Einfuhr, Inverkehrbringen und Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln)

Abb. 2.1 Bestandteile des Systems zur bestimmungsgemafien und sachgerechten Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (Quelle: Nationaler Ak-
tionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln 2013 [Hrsg.: BMELV], http://www.nap- pflanzenschutz.de)

Wie in Abbildung 2.1 dargestellt, ist das Pflanzen-
schutz-Kontrollprogramm als Bestandteil eines umfas-
senden Systems zu sehen, das die sachgerechte und be-
stimmungsgemafle Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln unter Einhaltung des hohen Schutzniveaus fiir die
Gesundheit von Mensch und Tier und den Naturhaus-
halt zum Ziel hat. Neben der Priifung und Zulassung
von Pflanzenschutzmitteln bilden die Anforderungen an
die Qualifikation der Verkédufer und Anwender, die Ver-
wendung geprifter Gerite, die Beratungstatigkeiten der
Behorden und Verbande sowie die Kontrollen durch die
Bundeslander ein engmaschiges Netz zur Risikominimie-
rung.

Mit dem vorliegenden Bericht werden die Ergebnisse
des Pflanzenschutz-Kontrollprogramms fiir das Kontroll-
jahr 2014 dargestellt und damit dieser Uberwachungs-

bereich der Offentlichkeit zugénglich gemacht. Die Er-
gebnisse des Kontrollprogramms werden unter anderem
genutzt, um Schwerpunkte bei der Aufklarung und Bera-
tung in den Bundesldndern zu identifizieren und lander-
spezifische und bundesweite Kontrollschwerpunkte fest-
zulegen.

Auf Basis mehrjahriger Beobachtungen sollen zu-
dem Rickschliisse gezogen werden, ob die bestehen-
den Rechtsgrundlagen angepasst werden miissen, um ei-
ne zulassungskonforme Produktion, das ordnungsgema-
e Inverkehrbringen und die sachgerechte Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln sicherstellen zu kdnnen. Mit
den zusammengefassten Daten der Bundeslander erfiillt
die Bundesrepublik Deutschland iiberdies ihre Berichts-
pflichten gegeniiber der Europdischen Kommission ge-
mafd der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009.


http://www.nap-pflanzenschutz.de

Organisation der Verkehrs- und Anwendungskontrolle

Die Bundeslinder sind zustindig fiir die Uberwachung
der Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009
iber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmit-
teln, des Pflanzenschutzgesetzes (PflSchG) und der
hierauf basierenden bundesweiten Verordnungen (Pflan-
zenschutz-Anwendungsverordnung, Pflanzenschutz-
Gerateverordnung, Pflanzenschutz-Sachkundeverord-
nung) sowie weiterfithrender Linderregelungen.

Die Kontrollen zum Verkauf und der Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln werden in den Bundes-
landern von den zustindigen Behorden als Teil der
fachrechtsbezogenen Kontrollaufgaben durchgefiihrt. In
Kapitel 8 sind die Behorden aufgelistet, die die Verkehrs-
und Anwendungskontrollen durchfiithren. Daneben wir-
ken die Zollstellen, das Julius Kithn-Institut und das BVL
bei der Uberwachung mit. Zu den Aufgaben der Bun-
deslinder gehoren die Festlegung landerspezifischer
Kontrollschwerpunkte, die Planung und Durchfiih-
rung der Kontrollen, die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten sowie die Aufbereitung und Wei-
terleitung der Daten an das BVL zur Erstellung eines
jahrlichen Berichts auf der Grundlage dieser Linder-
daten. Das BVL tbernimmt die analytisch-chemische
Untersuchung von Pflanzenschutzmittelproben, die im
Handel gezogen werden. Kontrollen bei der Einfuhr von
Pflanzenschutzmitteln in die EU werden vom Zoll, in
Zusammenarbeit mit den Pflanzenschutzdiensten, vor-
genommen. Das Julius Kithn-Institut fiihrt Analysen im
Zusammenhang mit Bienenschadensfillen durch.

Das Pflanzenschutz-Kontrollprogramm wird ge-
meinsam vom Bund und den Lindern durchgefiihrt.

Die Koordinierung der Arbeiten und Umsetzung der
Kontrollen erfolgt durch die Arbeitsgemeinschaft
Pflanzenschutzmittelkontrolle (AG PMK) bzw. deren
Mitarbeiter. Die Gruppe setzt sich aus Spezialisten der
Pflanzenschutzdienste aller Bundeslinder sowie des BVL
zusammen; die Geschiftsfiithrung liegt beim BVL. Zu
bestimmten Themen gibt es zusitzliche Arbeitsgrup-
pen. Zu den Arbeitsgruppensitzungen kénnen weitere
Fachleute geladen werden; so setzt sich die AG Riick-
stinde und Analytik im Wesentlichen aus Experten
fur Pflanzenschutzmittelanalysen zusammen. Die AG
PMK hat fir das Pflanzenschutz-Kontrollprogramm
ein Handbuch erstellt, das als Leitfaden fiir die prak-
tische Durchfiihrung der Pflanzenschutzkontrollen zu
verstehen ist. Es beinhaltet Informationen tiber die ver-
schiedenen Rechtsgrundlagen und Kontrollbereiche,
Vorgaben zu den einzelnen Priiftatbestinden, Aussagen
zum Kontrollumfang sowie Hinweise zur Berichter-
stattung. Die dort genannten Methoden und Muster-
Kontrollbogen dienen als Grundlage zur Erstellung
von Arbeitsanweisungen und Kontrollverfahren in den
einzelnen Bundeslindern. Das Handbuch wird in re-
gelmifligen Abstinden iberpriift und den aktuellen,
insbesondere gesetzlichen Entwicklungen angepasst.
Die aktuell giiltige Fassung kann von der Internetsei-
te des BVL abgerufen werden: http://www.bvl.bund.de/
psmkontrollprogramm. Weitere Aufgaben der AG PMK
sind der regelmifiige Erfahrungsaustausch tber aktuelle
Verdachtsfille und die Kontrollpraxis sowie die Erarbei-
tung von Vorschligen fiir die jihrlichen bundesweiten
Kontrollschwerpunkte.

Berichte zu Pflanzenschutzmitteln 2014 , DOI 10.1007/978-3-319-24915-5_3, 5
© Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) 2016


http://www.bvl.bund.de/psmkontrollprogramm
http://www.bvl.bund.de/psmkontrollprogramm

Art und Umfang der Kontrollen

Die Bundeslander stellen jahrlich Kontrollpline fiir die
Verkehrs- und Anwendungskontrollen innerhalb des
bundesweit geltenden Rahmens auf. Generell finden
Kontrollen in folgenden Bereichen statt:

e Uberwachung der Einfuhr und des Verkaufs von Pflan-
zenschutzmitteln, Pflanzenstirkungsmitteln und Zu-
satzstoffen einschliefilich der Kontrolle der Zusam-
mensetzung und der physikalischen, chemischen und
technischen Eigenschaften von Pflanzenschutzmit-
teln,

e Uberwachung der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln im landwirtschaftlichen, gértnerischen und
forstwirtschaftlichen Bereich,

e Uberwachung der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln auf Freilandflachen, die nicht landwirtschaft-
lich, girtnerisch oder forstwirtschaftlich genutzt wer-
den, sowie die Uberwachung der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln auf Flichen, die fir die Allge-
meinheit bestimmt sind.

Innerhalb dieser Bereiche werden sogenannte ,,Kontroll-

tatbestinde“ eingefiihrt, denen klar definierte Anforde-

rungen zugrunde liegen. In Kapitel 6 sind die einzelnen

Tatbestdnde der Kontrollbereiche niher erlautert.

4.1 Planung der Kontrollen

Handelsbetriebe geben Pflanzenschutzmittel zuneh-

mend auf verschiedenen Vertriebswegen ab. Die Ver-

kehrskontrollen erfolgen deshalb in allen Tatigkeitsfel-
dern eines Handlers. Betroffen sind

e Grofthiandler, die nicht direkt an Anwender abgeben,
sondern an Wiederverkaufer,

e Haindler, bei denen ausschliefRlich berufliche Anwen-
der einkaufen,

e FEinzelhindler, die Pflanzenschutzmittel an berufliche
Anwender und/oder an nicht berufliche Anwender
(Pflanzenschutzmittel zur Anwendung im Haus- oder
Kleingarten) abgeben,

e Versandhindler und Internetanbieter, die an berufli-
che Anwender oder nicht berufliche Anwender ver-
kaufen.

Regional gibt es grofie Unterschiede bei der Anzahl und

Art der Verkaufsstellen: In stiddtischen Regionen sind

iberwiegend Baumirkte oder Gartencenter zu kontrol-

lieren, wihrend im liandlichen Raum vor allem Genos-
senschaften (z. B. Raiffeisenmairkte) und Landhandelsun-
ternehmen Uberprift werden. Insgesamt sind bei den

Pflanzenschutzdiensten 11.899 Verkaufsstellen registriert

(Stand: April 2015).

Zu den Verkehrskontrollen gehort auch die Zusam-
menarbeit mit den Zollstellen bei der Ein- und Ausfuhr
von Pflanzenschutzmitteln in das Gebiet der EU. Unter
bestimmten Fragestellungen wird das sogenannte inner-
gemeinschaftliche Verbringen von Mitteln nachverfolgt
oder Anwender in landwirtschaftlichen oder gértneri-
schen Betrieben werden tberprift, die Pflanzenschutz-
mittel direkt in Mitgliedstaaten der EU oder in Drittstaa-
ten erworben haben.

Die Héaufigkeit der Kontrollen bei Handelsbetrieben
richtet sich nach dem Pflanzenschutzmittelabsatz und
Hinweisen aus Kontrollen der Vorjahre. Bei der Pla-
nung der Anwendungskontrollen werden die landerspe-
zifischen Gegebenheiten berticksichtigt. Hierzu gehoren
beispielsweise:

e Betriebsgroflen,

e Betriebszahlen,

e Anbauschwerpunkte.

Die folgenden statistischen Angaben zur Flichennutzung

und zu Betriebskennzahlen beziehen sich auf Erhebun-

gen aus dem Jahr 2011.! Danach gibt es insgesamt in

Deutschland rund 293.900 Betriebe der Landwirtschaft,

des Gartenbaus und der Forstwirtschaft. Im Saarland fin-

det man nur rund 1.300 Betriebe, wahrend der Flichen-
staat Bayern mit rund 96.300 Betrieben den Spitzenreiter

1 Statistisches Bundesamt (2012) Statistisches Jahrbuch fiir die Bundes-
republik Deutschland 2012, Wiesbaden
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4 Art und Umfang der Kontrollen

darstellt. Neben der Zahl der Betriebe in den einzelnen

Bundesldndern schwanken auch die Betriebsgrofien. Sie

reichen von Flachen unter einem Hektar, die im Neben-

erwerb bewirtschaftet werden, bis zu Betrieben mit meh-
reren tausend Hektar, vor allem in den neuen Bundeslan-
dern. Besonders deutlich werden die unterschiedlichen

Betriebsgrofien, wenn man z. B. Mecklenburg-Vorpom-

mern und Niedersachsen vergleicht. Obwohl die Land-

wirtschaftsfliche in Niedersachsen nur doppelt so grofd ist
wie in Mecklenburg-Vorpommern, gibt es in Niedersach-
sen neunmal mehr landwirtschaftliche Betriebe (Nieder-

sachsen: 41.500, Mecklenburg-Vorpommern: 4.600).

Die Anzahl und Art der Kontrollen in den Bundes-
landern richtet sich auch nach dem Anteil der land-
wirtschaftlichen Fliche an der Gesamtfliche. Von der
Gesamtfliche Deutschlands entfallen auf die Landwirt-
schaftsflichen 52 %. In Berlin liegt der Anteil der land-
wirtschaftlichen Nutzfliche beispielsweise nur bei rund
4% der Landesfliche. Daher liegt hier ein Schwerpunkt
auf der Kontrolle von Freilandflichen, die nicht landwirt-
schaftlich, forstwirtschaftlich oder girtnerisch genutzt
werden (z. B. Betriebs- oder Verkehrsflichen). Das Land
mit dem grofiten Anteil an Landwirtschaftsflichen ist
Schleswig-Holstein mit 70 %.

Die angebauten Kulturen unterscheiden sich regio-
nal ebenfalls stark. Deutlich werden diese Unterschiede
z. B. bei Dauerkulturen wie Obstanlagen oder Weinreben.
Obwohl bundesweit nur rund 1% der landwirtschaft-
lichen Nutzfliche aus Dauerkulturen besteht, konnen
die Obstanbaugebiete (z. B. am Bodensee oder im ,Alten
Land“) oder die Weinbaugebiete vor Ort grofie Flichen
einnehmen.

Neben den regionalen Besonderheiten werden bei der
Planung der Kontrollen u. a. folgende Kriterien bertick-
sichtigt:

e Hinweise auf Verstofie aus den Kontrollen der Vorjah-
re,

e Hinweise auf die Anwendung unzuléssiger Pflanzen-
schutzmittel aufgrund von Riickstandsfunden der Le-
bensmitteliiberwachung,

e Intensitit des Pflanzenschutzmitteleinsatzes in den
verschiedenen Kulturen,

e Anderung der Zulassungssituation von Pflanzen-
schutzmitteln,

e Ergebnisse aus dem Grundwassermonitoring der Bun-
deslander.

Zusatzlich zu ldnderspezifischen Kontrollplanungen wer-

den jihrlich Schwerpunkte fiir bundesweite Kontrollen

festgelegt. Die Ergebnisse der Schwerpunktkontrollen bei
der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln des Jahres

2014 sind in den Abschnitten 6.3.1 und 6.3.2 beschrie-

ben.

Uberblick: Kontrollschwerpunkte im
Pflanzenschutz-Kontrollprogramm 2004 - 2014
Die bundesweiten Schwerpunktkontrollen werden
durch die Bundeslander beschlossen. Die Festle-
gung erfolgt beispielsweise aufgrund von Auffal-
ligkeiten in Kontrollen der Vorjahre oder aufgrund
von Hinweisen aus der Lebensmittel- oder Umwelt-
tiberwachung.

Der ausfiihrliche Jahresbericht gewahrt einen
Einblick in die Kontrolltitigkeiten der Bundes-
linder und die (Fach-)Offentlichkeit wird fiir das
Thema sensibilisiert. Bei einigen Schwerpunkten
wurde vereinbart, parallel zur Kontrolltitigkeit
auch die Beratung bzw. die gezielte Aufklarung be-
stimmter Zielgruppen tiber das Inverkehrbringen
oder die Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln zu intensivieren. Auch unabhingig von der
Festlegung eines bundesweiten Themenschwer-
punktes werden viele der nachfolgend genannten
Kontrollen regelmifliig in den Bundeslindern
durchgefiihrt und im Jahresbericht aufgefiihrt.
Hierzu gehoren Kontrollen zur Einhaltung der
Anwendungsbestimmungen und Bienenschutz-
bestimmungen in Abschnitt 6.3.3.4 oder die
Anwendungskontrollen auf befestigten Frei-
landflichen und sonstigen Freilandflichen, die
weder landwirtschaftlich noch forstwirtschaftlich
oder gartnerisch genutzt werden in Abschnitt
6.3.4.

Seit Bestehen des Pflanzenschutz-Kontrollpro-
gramms gab es folgende bundesweite Kontroll-
schwerpunkte:

e Produktqualitit von PSM: Zusammensetzung,
physikalisch-chemische und technische Eigen-
schaften von Pflanzenschutzmitteln, die be-
stimmte Wirkstoffe enthalten; die Wirkstoffe
werden jedes Jahr neu festgelegt (seit 2004)

e Einhaltung von Mindestabstdnden zu Gewassern
(2005 -2007)

e Zulassigkeit angewendeter Pflanzenschutzmittel
im Beerenobst (2005 und 2006)

e Zuldssigkeit angewendeter Insektizide in Gemu-
se und Salat (2007 - 2009)

e Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf
nicht landwirtschaftlich/girtnerisch genutzten
Flachen (2008 - 2010)

e Zulassigkeit angewendeter Pflanzenschutzmittel
in Zierpflanzen (2010 - 2012)



4.3 Umfang der Kontrollen

e Zuldssigkeit angewendeter Pflanzenschutzmittel
in Kernobst (2011 - 2013)

e Einhaltung von Anwendungsbestimmungen
zum Gewasserschutz (2013 - 2015)

e Einhaltung von Anwendungsbestimmungen
zum Bienenschutz (2014 - 2016)

4.2 Artder Kontrollen

Im Pflanzenschutz-Kontrollprogramm wird zwischen
systematischen Kontrollen und Anlasskontrollen unter-
schieden.

Systematische Kontrollen erfolgen nach einem vor-
ab erstellten Plan. Sie bieten die Moglichkeit, ein breites
Spektrum von einzelnen Kontrolltatbestinden (z.B. bei
Betriebskontrollen) sowie eng abgegrenzte Sachverhal-
te im Sinne einer risikobasierten Schwerpunktkontrolle
(z.B. Kontrolle der Einhaltung von Verboten durch Bo-
denuntersuchungen nach der Anwendung) zu Gberprii-
fen. Wihrend einige Kontrolltatbestinde zu jeder Zeit
tberprift werden kénnen (z. B. Sachkunde des Anwen-
ders oder gultige Priifplakette auf dem Pflanzenschutzge-
rat), ergibt sich bei anderen Tatbestdnden erst bei der Vor-
Ort-Besichtigung, ob eine Kontrolle moglich ist.

Anlasskontrollen dienen dagegen der Feststellung oder
Aufklarung von offensichtlichen oder vermuteten Ver-
stofien gegen das Pflanzenschutzrecht. Hierzu gehéren
beispielsweise Kontrollen nach Anzeigen sowie Wieder-
holungskontrollen in Betrieben, bei denen Mingel bei
vorherigen Inspektionen festgestellt wurden. Zeigen sich
auffillige Ergebnisse bei Riickstandsuntersuchungen im
Rahmen der Lebensmitteliberwachung (z.B. Nachweis
von Wirkstoffen, die fiir den Einsatz in einer Kultur nicht
zugelassen oder genehmigt sind), konnen zudem gezielt
Kontrollen im Erzeugerbetrieb durchgefiihrt werden. Es
liegt in der Natur der Sache, dass bei Anlasskontrollen
héufiger Verstofle festzustellen sind als bei systemati-
schen Kontrollen.

Werden bei einer systematischen Kontrolle Auffallig-
keiten festgestellt, kann dies der Anlass fiir zusitzliche
Kontrollen sein. So kénnen z.B. in Lagern aufgefunde-
ne Pflanzenschutzmittel, deren Anwendung verboten ist,
dazu fiihren, dass auf den betriebseigenen Flichen Bo-
denproben entnommen werden. Mithilfe der Analyse von

Pflanzen- oder Bodenproben wird gepriift, ob eine verbo-
tene Anwendung stattgefunden hat.

4.3 Umfang der Kontrollen

Uberwachung der Zusammensetzung

und der physikalischen, chemischen und technischen
Eigenschaften von Pflanzenschutzmitteln

Im Handel werden stichprobenartig Proben von Pflan-
zenschutzmitteln entnommen und analysiert, um zu
uberpriifen, ob die Zusammensetzungen der Mittel den
Vorgaben aus der Zulassung entsprechen. Im Jahr 2014
wurden 199 Pflanzenschutzmittel (Planproben) unter-
sucht, die die Wirkstoffe Fluroxypyr-1-methyl-heptyles-
ter, Flufenacet, Boscalid oder Terbuthylazin enthielten.
Zusatzlich wurden 15 Pflanzenschutzmittel analysiert, bei
denen ein Verdacht bestand, dass die Mittelzusammen-
setzung von der Zulassung abweicht.

Handelsbetriebe

Im Jahr 2014 wurden 2.223 Handelsbetriebe kontrolliert.
Legt man als Bezugsgrofle die 11.899 Betriebe zugrunde,
die ihre Handelstatigkeit ordnungsgemaf? bei der Behor-
de angezeigt haben (Stand: April 2015), ergibt sich eine
Kontrollquote von 18,7 %.

Betriebe der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft

oder des Gartenbaus

Im Jahr 2014 wurden insgesamt 5.170 Betriebe der Land-
wirtschaft, der Forstwirtschaft oder des Gartenbaus kon-
trolliert. Diese Kontrollen setzen sich aus 2.147 Betriebs-
kontrollen und 3.215 Anwendungskontrollen zusammen.
Bei diesen Kontrollen wurden 2.767 Proben (Boden,
Pflanzen oder Behandlungsfliissigkeiten) untersucht. Bei
293.900 landwirtschaftlichen Betrieben in Deutschland
(Stand: 2011) ergibt sich eine Kontrollquote von rund
1,8 % der Betriebe.

Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf befestigten
Freilandflachen und sonstigen Freilandflachen,

die weder landwirtschaftlich noch forstwirtschaftlich
oder girtnerisch genutzt werden

Im Jahr 2014 wurden tber 1.300 Flachen, z. B. Betriebs-
oder Verkehrsflichen, tiberpriift und 1.360 Unternehmer
und 664 Privatpersonen kontrolliert.



MaRnahmen bei Beanstandungen

5.1 MaBRnahmen, die bei Beanstandungen
getroffen werden konnen

Werden bei den Kontrollen Verstofie gegen das Pflanzen-
schutzgesetz festgestellt, stehen den Kontrollbehorden
verschiedene Optionen zur Verfiigung, um hierauf zu rea-
gieren:

e Aufklirung des Kkontrollierten Unternehmens/der
kontrollierten Person iiber festgestellte Mangel, ver-
bunden mit einer Beratung iber den korrekten
Umgang mit Pflanzenschutzmitteln oder Pflanzen-
schutzgeriten.

e Verwarnung, ggf. unter Verhingung eines Verwar-
nungsgeldes.

e Bei Beanstandungen kann vor Ort eine Anordnung
getroffen werden, um Maingel sofort abzustellen. Das
kann z.B. eine Anordnung zur sofortigen Beendi-
gung einer Anwendung eines Pflanzenschutzmittels
mit einer defekten Spritze sein. Es kann auch ange-
ordnet werden, dass ein Betrieb bestimmte Pflanzen-
schutzmafinahmen vorab beim Pflanzenschutzdienst
anzeigt.

e Verstofle gegen das Pflanzenschutzrecht kénnen als
Ordnungswidrigkeit verfolgt und mit einem Bufigeld
bis zu einer Hohe von 50.000 € geahndet werden (§ 68
PfISchG). Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse, Kultursub-
strate, Pflanzenschutzmittel, Pflanzenstarkungsmittel
und Zusatzstoffe konnen durch die Behérden eingezo-
gen werden.

e In besonders schweren Fillen kann nach Strafrecht
verfahren und von der Staatsanwaltschaft eine Frei-
heitsstrafe bis zu funf Jahren oder eine Geldstrafe ver-
hiangt werden (§ 69 PflSchG).

Bei der Wahl der Mafinahmen werden verschiedene Fak-

toren bertiicksichtigt:

e Schwere, Ausmaf, Dauer und Haufigkeit des Verstofes,
Vorsatz oder Fahrlassigkeit,

e mogliche Folgen fiir die Gesundheit von Menschen
und Tieren oder fur die Umwelt,

e Ursache fiir den Verstof3, z. B. Unwissenheit, Fahrlis-
sigkeit oder wissentliches Handeln entgegen den ge-
setzlichen Bestimmungen (Vorsatz). Bei besonders of-
fensichtlichem Vorgehen oder bei wiederholt festge-
stellten Verst6fRen wird vorsatzgleiches Handeln ange-
nommen.

Wurde ein Unternehmen beanstandet, kann eine wie-

derholte Kontrolle erfolgen, um zu tiberprifen, ob die

Mingel abgestellt wurden und entsprechend den Vorga-

ben des Pflanzenschutzgesetzes gehandelt wird.

Ordnungswidrigkeitsverfahren ziehen sich hdufig tiber
einen langeren Zeitraum hin, vor allem dann, wenn um-
fangreichere Ermittlungen zur Klarung von Tatbestdnden
erforderlich oder analytische Befunde oder Einspruchs-
und Gerichtsverfahren anhingig sind. Die Angaben zur
Hoéhe von erteilten Bufigeldern im Ergebnisteil dieses Jah-
resberichts spiegeln daher die Spannbreite aller im Kon-
trolljahr rechtskriftig abgeschlossenen Ordnungswidrig-
keitsverfahren wider. Das bedeutet, dass einerseits die
Angaben auf Bufdgeldverfahren der Vorjahre beruhen
konnen, die 2014 abgeschlossen wurden, und anderer-
seits Ergebnisse einiger Verfahren aus dem Jahr 2014 noch
nicht aufgefithrt werden konnten, da diese noch nicht
rechtskriftig abgeschlossen sind.

Die Anzahl der Beanstandungen in den Ergebniskapi-
teln enthalten auch die noch laufenden Verfahren. Nach
Abschluss des Verfahrens kann sich eine zunichst ange-
nommene Beanstandung nachtréglich als nichtig heraus-
stellen.

5.2 Weitere mogliche Konsequenzen
fiir beanstandete Betriebe

Werden bei einem Anwender Verstofe gegen das Pflan-
zenschutzgesetz festgestellt, kann das zusitzlich Aus-
wirkungen auf die Zahlung von Fordergeldern haben.
Die EU gewahrt Direktzahlungen, wie Basispramien oder
Junglandwirtpramien, und Zahlungen fir verschiedene
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5 MaRnahmen bei Beanstandungen

Mafdnahmen zur Entwicklung des lindlichen Raumes.
Diese Agrarzahlungen sind geméif} der Verordnung (EU)
Nr. 1306/2013 an die Einhaltung von Vorschriften in den
Bereichen Umweltschutz, Klimawandel, guter landwirt-
schaftlicher und 6kologischer Zustand der Fliachen, Ge-
sundheit von Mensch, Tier und Pflanze sowie Tierschutz
gekniipft. Diese Verkniipfung wird als ,Cross Complian-
ce“bezeichnet. Die Cross Compliance-Vorschriften gehen
von einem gesamtbetrieblichen Ansatz aus. Das bedeutet,
dass ein Betrieb, der Cross Compliance-relevante Zahlun-
gen erhilt, in allen Produktionsbereichen (z. B. Ackerbau,
Viehhaltung, Gewichshiuser, Sonderkulturen) und allen
seinen Betriebsstitten die Cross Compliance-Vorschrif-
ten einhalten muss. Die Einhaltung der Vorschriften wird
durch ein integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem
uberprift. Grundsitzlich sollen mindestens 5% der An-
tragsteller vor Ort auf die Einhaltung der Férdervoraus-
setzungen und aller Verpflichtungen kontrolliert werden.
Bei Fahrlassigkeit findet in der Regel eine Kiirzung bis 3 %
(maximal 5 %) statt, bei wiederholten Verstof3en bis 15 %.
Bei vorsitzlichen Verstoflen betragt die Kiirzung min-
destens 20 % bis hin zum vollstindigen Ausschluss der
Beihilfen fiir ein oder mehrere Jahre.

Die Cross Compliance-Regelungen ersetzen jedoch
nicht das Pflanzenschutz-Kontrollprogramm, in dem das
Fachrecht (Pflanzenschutzrecht) iiberprift wird. Wird bei
einer Kontrolle im Rahmen des Pflanzenschutz-Kontroll-

12

programms ein Verstof3 festgestellt, erfolgt eine Ahndung
gemaf} Pflanzenschutzgesetz. Das heift, es wird ein Ord-
nungswidrigkeitsverfahren eingeleitet und ein Buf}geld
verhidngt. Zusitzlich wird der Verstof durch die Fachbe-
horde an die fiir die Agrarzahlungen zustindige Zahlstelle
gemeldet (Cross-Check). Der Verstofy wird dann bei der
Berechnung der Pramie berticksichtigt, als Pramienkiir-
zung bzw. Riickzahlungsforderung an den Landwirt. Eine
Ahndung nach dem Pflanzenschutzgesetz (als Ordnungs-
widrigkeit) erfolgt somit zusétzlich und unabhingig von
einer Primienkirzung.

Als Folge von Kontrollen kénnen auch Ermittlungen
auf der Grundlage weiterer Rechtsvorschriften eingelei-
tet werden. Die Pflanzenschutzdienste arbeiten hier bei-
spielsweise mit Umwelt- und Naturschutzbehorden oder
der Lebensmitteliiberwachung zusammen.

Bei Kontrollen zum Import oder zur Durchfuhr/
Transit von Pflanzenschutzmitteln kénnen VerstofRe ge-
gen Kennzeichnungsvorschriften oder das Patentrecht
aufgedeckt werden, deren weitere Verfolgung und Ahn-
dung an die fiir das Chemikalienrecht zustidndigen Be-
horden oder an die Staatsanwaltschaft abgegeben werden
konnen. Ermittlungen beim gewerbsméfligen Handel mit
illegalen Pflanzenschutzmitteln werden in Zusammenar-
beit mit der Polizei durchgefiihrt und ggf. an die Staats-
anwaltschaft tibergeben.



Ergebnisse

6.1 Uberwachung der Zusammensetzung und der
physikalischen, chemischen und technischen
Eigenschaften von Pflanzenschutzmitteln

Die Pflanzenschutzdienste der Bundeslinder entnehmen
Pflanzenschutzmittelproben im Handel, die durch das
BVL analysiert werden. Untersucht wird, ob
Wirkstoffgehalt,

Gehalte an Beistoffen,

Verunreinigungen und Fremdstoffe sowie
physikalische, chemische und technische Eigenschaf-
ten

den bei der Zulassung bzw. bei der Genehmigung fir
den Parallelhandel zugrunde gelegten Angaben zur Zu-
sammensetzung und den einzuhaltenden Bedingungen
entsprechen. Dadurch soll zum einen gepriift werden, ob
die im Handel befindlichen Pflanzenschutzmittel zulas-
sungskonform sind bzw. von der Genehmigung fiir den
Parallelhandel abgedeckt sind, und zum anderen, ob pro-
duktionsbedingte oder lagerungsbedingte Qualititsman-
gel auftreten.

Bei der Probenahme und Bewertung der Ergebnisse
werden Plan- und Verdachtsproben getrennt betrach-
tet. Die Untersuchung von Planproben stellt eine syste-
matische Kontrolle dar. Dabei wird vorab im Kontroll-
programm die Anzahl der zu untersuchenden Pflanzen-
schutzmittelgebinde festgelegt und abgestimmt, welche
Wirkstoffe in den Mitteln enthalten sind bzw. auf welche
Parameter untersucht wird. Verdachtsproben hingegen
stellen Anlasskontrollen dar, die nicht geplant werden
konnen. Es werden beispielsweise Pflanzenschutzmittel
analysiert, die einen Schaden verursacht haben oder ei-
ne mangelnde Wirksamkeit aufweisen. Im Rahmen der
Kontrolltitigkeit oder aufgrund von Hinweisen von An-
wendern, Handlern, Zulassungsinhabern oder Behorden
werden Proben von verdiachtigen Pflanzenschutzmitteln
genommen und analysiert. Anzeichen fir unzulissige
oder gefilschte Pflanzenschutzmittel ergeben sich z.B.
aus Abweichungen bei den Mitteleigenschaften (Farbe,

Konsistenz), einer verdachtigen Kennzeichnung oder Ver-
packung, dubiosen Handelswegen oder Bezugsquellen.
Der Untersuchungsumfang und die verwendeten Metho-
den sind von der Fragestellung abhingig und werden fiir
jede Verdachtsprobe individuell festgelegt.

6.1.1 Pflanzenschutzmittel, die bestimmte
Wirkstoffe enthalten (Planproben)

Im Bereich der Verkehrskontrollen wurde fir das Jahr
2014 festgelegt, dass stichprobenartig die Zusammenset-
zung von Pflanzenschutzmitteln im Handel untersucht
wird, die den Wirkstoff Boscalid oder Flufenacet enthal-
ten. Es sollten dabei sowohl zugelassene Originalmittel als
auch parallel gehandelte Pflanzenschutzmittel Gberpriift
werden. Zusitzlich wurde auch die Untersuchung ei-
nes bestimmten Fluroxypyr-1-methyl-heptylester-halti-
gen und eines bestimmten Terbuthylazin-haltigen Pflan-
zenschutzmittels vereinbart, die in einem der friheren
Kontrolljahre auffillig waren. Die Kontrollen sollten sich
nur auf das jeweilige Originalmittel beziehen, welches zu
einem fritheren Zeitpunkt auffillig geworden war.

Fiir diese Kontrollen wurden von den Bundesldndern
Pflanzenschutzmittelpackungen im Grofd- und Einzel-
handel entnommen, an das Referat ,Produktchemie und
Analytik“ des BVL gesandt und im dortigen Labor fiir For-
mulierungschemie untersucht. Die Planproben wurden je
nach Formulierung auf die folgenden Priifparameter un-
tersucht:

Wirkstoffgehalt

Gehalt der Beistoffsubstanz Naphthalin

Gehalt der relevanten Verunreinigung Atrazin

Aussehen, Farbe

Homogenisierbarkeit

bei fliissigen Formulierungen: Dichte als aussagekraf-

tiges Identitatskriterium

e bei Emulsionskonzentraten: Emulsionsstabilitit als
aussagekriftiges Kriterium

Berichte zu Pflanzenschutzmitteln 2014 , DOI 10.1007/978-3-319-24915-5_6, 13
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6 Ergebnisse

Von den insgesamt 199 untersuchten Planproben stamm-
ten 7 Proben aus dem Parallelhandel (3,5 %). Im Jahr 2013
betrug der Anteil des Parallelhandels am Inlandsabsatz
von Pflanzenschutzmitteln 7,1 %.

Ergebnis der Untersuchungen

Sowohl bei den 109 untersuchten Flufenacet-haltigen
Pflanzenschutzmitteln als auch bei den 7 untersuch-
ten Fluroxypyr-1-methyl-heptylester-haltigen Pflanzen-
schutzmitteln wurden weder Abweichungen im Wirk-
stoffgehalt noch im Gehalt der untersuchten Beistoffe
und Verunreinigungen oder bei den untersuchten physi-
kalischen, chemischen oder technischen Prifparametern
festgestellt.

Bei den 69 untersuchten Boscalid-haltigen Pflanzen-
schutzmitteln wurde bei einer Probe eine Abweichung
im Wirkstoffgehalt festgestellt. Eine weitere Boscalid-
haltige Pflanzenschutzmittelprobe konnte nicht homo-
genisiert werden, wobei entsprechend der BVL-Verof-
fentlichung ,,Homogenisierbarkeit von fliissigen Pflan-
zenschutzmitteln“ (BVL-Homepage www.bvl.bund.de >
Pflanzenschutzmittel > Aufgaben im Bereich Pflanzen-
schutzmittel > Produktchemie > Labor fiir Formulie-
rungschemie) verfahren wurde. Da eine représentative
Probenahme aus dem Pflanzenschutzgebinde nicht mog-
lich war, erfolgten an dieser Probe keine weiteren Unter-
suchungen.

Bei den 14 untersuchten Terbuthylazin-haltigen Pflan-
zenschutzmitteln wurde bei einer Probe eine Abwei-
chung im Gehalt der untersuchten Wirkstoffverunreini-
gung Atrazin festgestellt.

Die Zusammensetzung von 196 der untersuchten
Planproben entsprach auf Basis der analysierten Priif-
parameter den gesetzlichen Vorgaben (siehe Tab. 6.1
und 6.2). Daraus ergibt sich eine Médngelquote von 1,5%
(siehe Tab. 6.1).

Die in Tabelle 6.1 genannten Quoten haben aufgrund
der zugrunde gelegten geringen Probenzahlen keine sta-
tistische Aussagekraft, sondern geben nur einen Trend
wieder.

6.1.2 Verdachtsproben

Werden von den Bundeslindern im Rahmen von An-
lasskontrollen im Grofthandel, im Einzelhandel oder auf
der Erzeugerstufe oder auch bei der Priifung von Be-
schwerden Auffilligkeiten oder Unregelmaifligkeiten fest-
gestellt, konnen im Zusammenhang mit der amtlichen
Uberwachung Verdachtsproben genommen und zur Un-
tersuchung an das BVL geschickt werden. Im Jahr 2014
wurden insgesamt 15 Verdachtsproben im BVL analy-
siert. Die Pflanzenschutzmittel enthielten 15 verschiede-
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ne Wirkstoffe: Chlormequatchlorid, Chlorsulfuron, Clo-
mazone, Cyproconazol, Dithianon, Ethephon, Folpet,
Flufenacet, Glyphosat, Imidacloprid Thiacloprid, Pendi-
methalin, Prohexadion (als Kalziumsalz), Propiconazol
und Thifensulfuron.

Im Einzelfall wurde entschieden, welche Parameter
zur Klarung des Verdachtes zu untersuchen waren. In den
meisten Fillen waren dies Wirkstoffgehalte, Wirkstoff-
verunreinigungen und Fremdstoffe sowie bei fliissigen
Formulierungen die Dichte. Je nach Fragestellung wur-
den als weitere Parameter der Gehalt an ausgesuchten
Beistoffen wie Losungsmittel und physikalische, chemi-
sche und technische Eigenschaften wie Emulsionsstabi-
litat, pH-Wert, Oberflichenspannung, Suspendierbarkeit
oder Schaumbestiandigkeit untersucht.

Ergebnis der Untersuchungen

Aufgrund eines Verdachtes wurden 15 Pflanzenschutz-
mittelgebinde untersucht. Davon wiesen 10 Gebinde
Mingel auf.

Ein Pflanzenschutzmittel wurde wegen nicht bekann-
ter Kulturunvertriglichkeit bei der Anwendung unter-
sucht. Es konnten Abweichungen in der Zusammenset-
zung gegeniiber den Bedingungen der Zulassung festge-
stellt werden. Ob diese Abweichungen fir die festgestell-
te Kulturunvertréglichkeit verantwortlich waren, konnte
nicht abschlieflend eruiert werden.

Ein weiteres Pflanzenschutzmittel wurde aufgrund
von Schiden an Bienen untersucht. Hier konnten kei-
ne unzuldssigen Abweichungen gegeniiber der Zulassung
festgestellt werden.

Zudem wurden dem BVL 5 zugelassene Mittel auf-
grund eines Verdachtes auf fehlerhafte Zusammenset-
zung libergeben. Bei diesen Proben waren die Wirkstoff-
gehalte sowie Gehalte an Verunreinigungen zu unter-
suchen. Dabei wurde bei Captan-haltigen Mitteln die
Verunreinigung an Folpet bestimmt. Bei einem Herbi-
zid wurde auf Verunreinigung mit anderen Herbiziden
untersucht sowie bei 2 weiteren Pflanzenschutzmitteln
auf Verunreinigung mit Chlorpyrifos und Iprodion. Eines
der untersuchten Pflanzenschutzmittel erwies sich wegen
eines Giberhohten Wirkstoffgehaltes als nicht verkehrsfa-
hig.

Eine Verdachtsprobe betraf ein parallel gehandeltes
Mittel, von dem Ware im Handel festgesetzt worden war.
Das Mittel war als solches nicht verkehrsfihig, da die auf-
gedruckte GP-Nummer nicht mehr giiltig war. Bei dieser
Probe wurde zudem ein zu hoher Gehalt an der relevan-
ten Verunreinigung 1,2-Dichlorethan festgestellt.

Ein Bindel von 6 Pflanzenschutzmitteln sowie ein
weiteres Pflanzenschutzmittel wurden zur Untersuchung
eingeschickt, weil die Mittel in Deutschland weder zuge-
lassen noch genehmigt waren. Da die 6 Pflanzenschutz-
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6.2 Verkehrskontrollen (Kontrollen im Handel)

mittel urspriinglich aus Polen kommen sollten, wurde
von der polnischen Zulassungsbehorde die jeweilige dort
registrierte Zusammensetzung zur Verfiigung gestellt. In
einem Fall war das Pflanzenschutzmittel nicht mehr ho-
mogenisierbar, weshalb die Probe nicht untersucht wer-
den konnte. Die Untersuchungen von 2 der Proben er-
gaben keine unzulidssigen Abweichungen von den dekla-
rierten Wirkstoffgehalten. Auch die Hochstgrenzen der
untersuchten Verunreinigungen wurden eingehalten. Bei
den 3 weiteren Proben wurden zwar ebenfalls keine Ab-
weichungen von den deklarierten Wirkstoffgehalten fest-
gestellt, jedoch unzuléssig hohe Gehalte fiir verschiede-
ne Fremdstoffe sowie teilweise Abweichungen bei den
Beistoffen sowie den physikalischen, chemischen und
technischen Parametern. Bei dem einzeln eingeschick-
ten Pflanzenschutzmittel wurden keine Abweichungen
im Wirkstoffgehalt gegentiber den Angaben auf der Ver-
packung festgestellt. Insgesamt sind jedoch alle 7 Proben
als nicht verkehrsfihig einzustufen, da sie tiber keine Zu-
lassung bzw. Parallelhandelsgenehmigung verfiigen.

6.1.3 Tabellarische Ubersicht der Analysen und
Ergebnisse

In Tabelle 6.1 ist aufgeschlisselt, wie sich die 214 kon-
trollierten Pflanzenschutzmittelgebinde auf die unter-
schiedlichen Probenarten verteilen. Den grofieren An-
teil bilden die Planproben, die die Wirkstoffe Boscalid,
Flufenacet, Fluroxypyr-1-methyl-heptylester oder Ter-
buthylazin enthielten. Aufgrund eines Verdachts oder

Tab.6.1 Priifung auf Produktqualitit im Jahr 2014 - Ubersicht der Pro-
ben mit Méngeln in der Zusammensetzung und Beschaffenheit

Kontrollen Mingel

(prozentual)
Anzahl untersuchter Wirkstoffe 18 -
Anzahl untersuchter Pflanzenschutz- 214 13 (6,1 %)
mittel
davon systematische Kontrollen 199 3(1,5%)
(Planproben)
davon zugelassene Mittel 192 3(1,6%)
davon parallel gehandelte Mittel 7 0(0%)
davon Anlasskontrollen 15 10 (66,7 %)
(Verdachtsproben)
davon aufgrund von Schiden 2 1 (50,0 %)
davon Verdacht auf fehlerhafte 5 1 (20,0 %)
Zusammensetzung zugelassener
Mittel
davon Verdacht auf illegalen 8 8 (100 %)
(Parallel)handel

konkreten Anlasses wurden 15 Pflanzenschutzmittel un-
tersucht. Tabelle 6.2 gibt einen Uberblick {iber durchge-
fihrte Analysen und beanstandete Parameter.

Tab. 6.2 Durchgefiihrte Analysen und festgestellte Abweichungen von
den Zulassungsdaten bei Proben aus dem Pflanzenschutz-Kontrollpro-
gramm im Jahr 2014

Planproben Verdachtsproben
Analysenparameter = =

Analysen Mingel Analysen Maingel
Art des Wirkstoffs? 198 0 17 0
Gehalt des Wirkstoffs? 198 1 17 1
Verunreinigungen/ 14 1 209 15
Fremdstoffe
Beistoffe 49 0 5 4
phys., chem., techn. 339 0 48 3
Eigenschaften
Homogenisierbarkeit 110 1 8 1
Screening (GC/MS) 0 0 3 0
Insgesamt? 710 282 24

2 Die qualitative und quantitative Bestimmung des Wirkstoffs gilt als
eine Bestimmung pro Probe.

6.2 Verkehrskontrollen (Kontrollen im Handel)

Die Verkehrskontrollen erfolgen in der Regel unange-
meldet. Uberpriift werden Geschifte des GroR- und Ein-
zelhandels aber auch der Versand- und Onlinehandel.
Inspektoren der Pflanzenschutzdienste kontrollieren Ge-
schiftsriume und Pflanzenschutzmittelldger, recherchie-
ren Angebote von Pflanzenschutzmitteln im Internet, be-
gutachten Printmedien wie Firmenkataloge oder Anzei-
gen von Pflanzenschutzmitteln in Zeitungen, besuchen
Messen und Verkaufsveranstaltungen. Im Rahmen der
Uberwachungstitigkeit werden Verkiufer und Betriebs-
inhaber befragt, Verkaufsgespriache beobachtet oder auch
Test