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Zusammenfassung

In Deutschland tiberwachen die Behorden der Bundes-
lander die Einhaltung der Vorschriften fiir den Ver-
kauf und die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln.
Die Kontrollen werden nach gemeinsam vereinbarten
Standards im Pflanzenschutz-Kontrollprogramm
durchgefiihrt. Dabei unterstiitzt sie das Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL).
Der vorliegende Bericht fasst die Kontrollergebnisse
der Bundesldnder im Jahr 2020 zusammen und macht
sie der Offentlichkeit zugénglich.

Dieser Bericht unterscheidet sich von den Publi-
kationen der Vorjahre. Der Grund dafir liegt in der
Anpassung des Pflanzenschutz-Kontrollprogramms an
die europaische Verordnung tiber amtliche Kontrollen
(Verordnung (EU) 2017/625) und hierunter erlassene
Durchfithrungsverordnungen. Alle Mitgliedstaaten
erfassen ihre Kontrollergebnisse ab dem Kontrolljahr
2020 nach einheitlichen Vorgaben, um ihre Berichts-
pflichten gegeniiber der EU-Kommission erfiillen zu
konnen. Zu Beginn der einzelnen Kapitel in diesem
Bericht sind die von Deutschland an die EU-Kommis-
sion Ubermittelten Daten abgedruckt. Neu im Bericht
aufgenommen sind die Kontrollen zur Einfuhr und zur
Herstellung von Pflanzenschutzmitteln. Die weitere
Berichterstattung orientiert sich an der des Vorjahres.

Eine weitere Neuerung betrifft die Kontrolle des
Internethandels. Im Jahr 2020 wurde die von den
Bundeslandern finanzierte gemeinsame ,,Zentralstelle
Online-Uberwachung Pflanzenschutz“ (ZOPf) etab-
liert. In der zentralen Einrichtung werden Online-
kontrollen durch Spezialisten durchgefiihrt und die
Kontrollergebnisse zur weiteren Bearbeitung an die
Behorden der Bundesldnder weitergeleitet.

Nachfolgend ist der Umfang der Kontrollen zusam-
mengefasst. Dabei ist zu beachten, dass sich die Corona-
pandemie auch auf die Kontrolltitigkeiten ausgewirkt
hat. Kontrollbesuche mussten eingeschrankt oder
Methoden zur Durchfithrung der Kontrolle angepasst
werden.

Bundesweit wurden 1.816 Kontrollen in Handels-
unternehmen, die Pflanzenschutzmittel zum Ver-
kauf anbieten, durchgefiihrt. Bei 3.621 Kontrollen in
Betrieben der Landwirtschaft, des Gartenbaus und der

Forstwirtschaft durch die Landesbehérden wurde die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln uberprift.
Es gab 516 Kontrollen bei weiteren Betrieben oder
Unternehmen und 245 Kontrollen bei Privatpersonen,
die Pflanzenschutzmittel angewendet haben. Bei den
letztgenannten erfolgte die Anwendung vor allem auf
befestigten oder sonstigen Flachen, die nicht zu land-
wirtschaftlich, girtnerisch oder forstwirtschaftlich
genutzten Flichen gehoéren. Amtliche bzw. amtlich
anerkannte Kontrollstellen tiberwachten den techni-
schen Zustand von 24.397 Pflanzenschutzgeriten.

Bei Verstoflen gegen das Pflanzenschutzrecht er-
griffen die Behorden Maflnahmen. Hierzu gehorten
Verwarnungen, Anordnungen zur Beseitigung der
Mingel oder die Einleitung von Ordnungswidrigkeits-
verfahren mit Bufdgeldern.

Bei den Kontrollen von Handelsunternehmen zeigte
sich wie in den vergangenen Jahren, dass mehr als ein
Drittel der Unternehmen mindestens ein Pflanzen-
schutzmittel angeboten haben, das nicht mehr ver-
kauft werden durfte. Mehrheitlich handelte es sich um
Mittel, bei denen die Zulassung abgelaufen war. Die
Handelstétigkeit muss beim Pflanzenschutzdienst in
dem jeweiligen Bundesland angezeigt werden. Bei 7%
der Kontrollen in Unternehmen lag keine oder nur eine
unvollstindige Anzeige vor. Mangel hinsichtlich der
Sachkunde des Verkaufspersonals wurden in 6% aller
Kontrollen festgestellt. In 6% der Kontrollen wurde
beobachtet, dass das Selbstbedienungsverbot fiir Pflan-
zenschutzmittel nicht ausreichend beachtet wurde.

Im Handel oder bei Einfuhrkontrollen wurden insge-
samt 141 Pflanzenschutzmittelgebinde entnommen, an
das BVL gesandt und dort auf ihre Zusammensetzung
sowie physikalischen, chemischen und technischen
Eigenschaften analysiert. Davon waren 100 Gebinde
sogenannte Planproben. Diese planméflig ausgewihl-
ten Pflanzenschutzmittel enthielten den Wirkstoff
Clopyralid und wurden im Jahr 2020 auf die Wirkstoff-
gehalte und ihre Zusammensetzung untersucht. Von
den untersuchten Gebinden wurden 5% beméangelt. Bei
37 Proben, die aufgrund eines Verdachts (z. B. aufgrund
von Schiden an Pflanzen, Verdacht auf fehlerhafte
Zusammensetzung oder illegale Importe) untersucht
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wurden, lag die Beanstandungsquote bei 73 %. Aus der
Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten wurden
vier weitere Proben analysiert. Davon eine, die fir den
Verkauf in einem anderen Mitgliedstaat bestimmt war
und in einem Gefahrgutlager entnommen wurde. Die
Analyse ergab eine Abweichung in der Zusammenset-
zung. Drei Pflanzenschutzmittel wurden aufgrund von
Hinweisen eines anderen EU-Mitgliedstaats im Handel
entnommen und untersucht. Es wurden keine Abwei-
chungen festgestellt.

Bei den folgenden Ergebnissen aus Anwendungs-
und Betriebskontrollen in landwirtschaftlichen, forst-
wirtschaftlichen und girtnerischen Betrieben ist zu
beachten, dass die Kontrollplanung risikoorientiert er-
folgt. Die Beanstandungsquoten setzen sich zum einen
aus den Ergebnisse der systematischen Kontrollen von
Betrieben zusammen, die nach einer Risikoanalyse zu-
fallig ausgewidhlt wurden. Zum anderen enthalten sie
die Ergebnisse aus Anlasskontrollen, die aufgrund eines
Verdachts (z.B. Anzeigen oder gezielte Nachkontrollen
in auffalligen Betrieben) durchgefiihrt wurden. Daher
geben die zusammengefassten Ergebnisse kein durch-
schnittliches Bild tiber die Betriebe in Deutschland
ab. In den nachfolgenden Kapiteln werden die Bean-
standungen von systematischen und anlassbezogenen
Kontrollen differenziert, da bei Anlasskontrollen tibli-
cherweise deutlich mehr Verstofie auftreten.

Bei 3% der kontrollierten Personen, die berufsmaé-
Rig Pflanzenschutzmittel anwenden, fehlte ein giiltiger
Sachkundenachweis oder eine ausreichende Fortbil-
dung. Bei 7% der Kontrollen wurden Pflanzenschutz-
mittel in Kulturen nachgewiesen, die nicht mit der
aktuellen Zulassung abgedeckt waren. Bei 11% der Kon-
trollen zur Einhaltung von Anwendungsbestimmun-
gen, also Vorschriften zum Schutz der Gesundheit von
Mensch und Tier, des Grundwassers oder des Natur-
haushaltes, wurden VerstofRe festgestellt. Bei 2% der
Kontrollbesuche wurden Pflanzenschutzgerite ange-
troffen, bei denen eine giiltige Priifplakette fehlte oder
gravierende Mingel vorlagen. In 7% der kontrollierten
Betriebe wurden nur unzureichende Aufzeichnungen
uber durchgefiihrte Pflanzenschutzmittelanwendun-
gen gefiihrt. In 12 % der kontrollierten Betriebe wurden
im Lager Pflanzenschutzmittel vorgefunden, die EU-
weit nicht mehr anwendbare Wirkstoffe enthielten.
Diese Pflanzenschutzmittel diirfen nicht mehr gelagert
werden, sondern miissen entsorgt werden.

In einem bundesweiten Kontrollschwerpunkt wur-
den wie im Vorjahr Dienstleistungsunternehmen kon-
trolliert, die im Auftrag Pflanzenschutzmittel anwen-
den. Die 262 kontrollierten Unternehmen setzten sich
aus 137 Dienstleistungsunternehmen fiir die Landwirt-
schaft, 54 Betrieben des Garten- und Landschaftsbaus,
37 Hausmeisterdiensten und 34 sonstigen Dienstleis-

tungsunternehmen (v.a. Anwendungen auf Gleisan-
lagen) zusammen. Bei 33% der Unternehmen wurden
Verstofle gegen das Pflanzenschutzrecht festgestellt.
Dabei ist der Anteil der beanstandeten Unternehmen
bei den Garten- und Landschaftsbaubetrieben mit
50 % am hochsten. Hauptgriinde fir die Beanstandun-
gen waren die fehlende Anzeige der Tétigkeit (Pflan-
zenschutz-Anwendung fiir Dritte) bei der zustdndigen
Behorde, die Lagerung von Pflanzenschutzmitteln, die
der Beseitigungspflicht unterliegen, oder unzureichend
dokumentierte Pflanzenschutzmittel-Anwendungen.

In einem zweiten bundesweiten Kontrollschwer-
punkt wurde die Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln auf Golfpldatzen und professionell genutzten
Sportpliatzen niher betrachtet. Von den 182 Kontrollen
wurden 141 auf Golfpliatzen und 41 auf Sportplitzen
durchgefiihrt. Bei 37% der Kontrollbesuche wurden
Verstofle gegen das Pflanzenschutzrecht festgestellt.
Die meisten Verstofle waren auf den Fund von Pflan-
zenschutzmitteln, die der Beseitigungspflicht un-
terliegen, auf die Anwendung nicht zugelassener
Pflanzenschutzmittel und auf eine unzureichende
Dokumentation iiber Anwendungen zuriickzufiihren.

Im Pflanzenschutz-Kontrollprogramm wird neben
dem Verkauf und der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln in der Landwirtschaft, dem Gartenbau und
dem Forst noch ein dritter Bereich iberwacht: das An-
wendungsverbot von Pflanzenschutzmitteln auf nicht
landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder girtne-
risch genutzten Flachen (z.B. Acker- und Waldsdaumen
oder Uferbéschungen) und auf befestigten Freiland-
flichen (wie Wegen, Blrgersteigen, Auffahrten, Park-
platzen, Hofflachen oder Gleisanlagen). Auf diesen Fla-
chen ist eine Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
verboten. Grund fiir das Verbot ist die Gefahr einer
Abschwemmung von Pflanzenschutzmitteln in Ober-
flichengewisser oder die Kanalisation. Zulidssig ist
eine Anwendung nur, wenn die Behorden vorher eine
Ausnahmegenehmigung erteilt haben. Im Jahr 2020
wurden hierzu 2.832 Kontrollen durchgefiihrt, die zu
einer Beanstandungsquote von 14 % fiithrten.

Bei 254 Kontrollen zu beantragten Ausnahmege-
nehmigungen (zur Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln auf befestigten Flichen oder sonstigen Nicht-
kulturlandflichen) wurden bei 10 % Méngel festgestellt.
Meistens wurden bei der Anwendung nicht alle Vor-
gaben der Ausnahmegenehmigung beachtet.



Organisation der Kontrollen

In Deutschland sind die Behorden der Bundeslander fir
Kontrollen im Bereich des Pflanzenschutzes zustandig.
Seit 2004 fithren die Bundesldnder Inspektionen nach
gemeinsamen Standards im Pflanzenschutz-Kontroll-
programm durch. Daneben wirken der Zoll, das Julius
Kithn-Institut und das BVL in der Uberwachung mit.
Die Behorden der Bundesldnder planen und tiberpriifen
die Einhaltung der rechtlichen Bestimmungen bei der
Einfuhr, der Herstellung, dem Verkauf und der Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln, Pflanzenstirkungs-
mitteln und Zusatzstoffen. Die Adressen der zustiandi-
gen Behorden sind in Kapitel 7 aufgefiihrt.

Im Jahr 2020 wurde in Deutschland die EU-Ver-
ordnung tiber amtliche Kontrollen (Verordnung (EU)
2017/625) bei der Uberwachung des Pflanzenschutzes
umgesetzt. Die Verordnung regelt EU-weit die Durch-
fihrung amtlicher Kontrollen entlang der gesamten
Lebensmittelkette sowie der Amtshilfe zwischen den
Mitgliedstaaten. Die Verordnung tber amtliche Kon-
trollen gilt unmittelbar fiir verschiedene Kontrollberei-
che und hat zu neuen Berichtspflichten gefiihrt.

Der Aufbau und die Organisation der amtlichen
Kontrollsysteme werden im mehrjihrigen nationalen
Kontrollplan (MNKP) beschrieben. Fiir den Pflanzen-
schutz wurde der Plan erstmalig fiir das Jahr 2020 auf-
gestellt. Zwischenzeitlich liegt der Plan fir die Jahre
2022 bis 2026 vor. Dieser enthilt auch strategische und
operative Ziele, iber die das Pflanzenschutz-Kontroll-
programm kontinuierlich fortentwickelt wird.

Einmal jahrlich miissen die Mitgliedstaaten ihre
Kontrollergebnisse an die EU-Kommission melden.
Der Umfang und das Format des Berichts sind durch
die Durchfiithrungsverordnung (EU) 2019/723 vorgege-
ben. Uber den folgenden Link kénnen der mehrjihrige
nationale Kontrollplan und die dazugehorigen Jahres-
berichte abgerufen werden: www.bvl.bund.de/mnkp.

Im vorliegenden Bericht sind die an die EU-Kommis-
sion gemeldeten Daten (Kontrollumfang, Anzahl fest-
gestellter Verstofle, Anzahl getroffener Mafinahmen)
jeweils zu Beginn eines Kapitels aufgefiihrt. Diese Da-
ten fassen die Kontrollergebnisse stark zusammen und
haben daher nur eine sehr beschrinkte Aussagekraft.
Um die vielfiltige Uberwachungstitigkeit der Behor-

den transparent zu machen, werden anschliefiend die

einzelnen Kontrollbereiche detailliert dargestellt.
Die Bundesldnder haben folgende Aufgaben:

- Zusammenarbeit mit dem Zoll bei der Einfuhr von
Pflanzenschutzmitteln,

« Kontrollen zur Herstellung von Pflanzenschutz-
mitteln,

«  Kontrollen von Unternehmen, die mit Pflanzen-
schutzmitteln handeln,

+  Entnahme von Proben von Pflanzenschutzmitteln
zur Uberwachung der Zusammensetzung,

+  Kontrollen von Betrieben der Landwirtschaft, des
Gartenbaus und der Forstwirtschaft,

+ Inspektion von Flachen, auf denen Pflanzenschutz-
mittel angewendet wurden, einschliefilich der Ent-
nahme und Analyse von Boden- oder Pflanzen-
proben oder Behandlungsfliissigkeiten,

+ Kontrollen von Dienstleistungs- und Lohnunter-
nehmen, die Pflanzenschutzmittel im Auftrag
Dritter anwenden,

- Kontrollen von Beratenden und Messeausstellern im
Bereich Pflanzenschutz,

« Uberpriifung von Kontrollstellen fiir Pflanzen-
schutzgerite,

«  Kontrollen im Zusammenhang mit Hinweisen von
Dritten auf unzulédssige oder unsachgemaifie Pflan-
zenschutzmittelanwendungen.

Die kontrollierten Betriebe werden lber festgestellte

VerstoRe aufgeklart. Verstofle konnen durch die zu-

stindigen Behorden als Ordnungswidrigkeit nach dem

Pflanzenschutzgesetz geahndet werden. Grobe Versto-

e gegen das Pflanzenschutzrecht konnen auch an die

Staatsanwaltschaft iibergeben und nach dem Strafrecht

verfolgt werden. Die zusammengefassten Ergebnisse

der Kontrollen werden in einer abgestimmten Form an
das BVL weitergeleitet, um den hier vorgelegten Bericht
herauszugeben.


http://www.bvl.bund.de/mnkp
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Unter der Geschiaftsfiihrung des BVL tagt regelméflig
die Arbeitsgemeinschaft Pflanzenschutzmittelkontrolle
(AG PMK) mit Fachleuten aus den Bundeslidndern. Die
AG PMK hat folgende Aufgaben:

+ Erstellung und Aktualisierung der Kontrollmetho-
den in Form eines Handbuchs,
regelméafiiger Austausch tiber Verdachtsfille und
aktuelle Kontrollfragen,

Mitwirkung bei der Erstellung von Leitlinien fir
den Handel und die Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln,

« Vorbereitung der bundesweiten Kontrollschwer-
punkte,

Mitarbeit bei der Erstellung des Jahresberichts und
des Berichts an die EU-Kommission,

« Bearbeitung von bestimmten Themen, z.B. zur
Rickstandsanalytik in der AG Rickstinde und
Analytik.

Das BVL wirkt am Pflanzenschutz-Kontrollprogramm

vor allem in koordinierender Tatigkeit mit:
Geschiftsfithrung der AG PMK und der AG Riick-
stinde und Analytik,

« Durchfiihrung analytisch-chemischer Untersu-
chungen von Pflanzenschutzmitteln im Labor fur
Formulierungschemie,

Entwicklung und Optimierung von Methoden fiir
die Formulierungschemie,

 Erstellung des Entwurfs und Herausgabe des Jahres-
berichts,

« Veroffentlichungen von Dokumenten iber das
Pflanzenschutz-Kontrollprogramm unter:
www.bvl.bund.de/psmkontrollprogramm,
Bereitstellung von Informationen tiber zugelassene
Pflanzenschutzmittel unter
www.bvl.bund.de/infopsm,

« Informationen fiir den Handel und Anwendende
mit Verweisen auf die zustdndigen Landerbehorden
unter: www.bvl.bund.de/psmhandel bzw.
www.bvl.bund.de/psmanwender.

Das Julius Kiithn-Institut fithrt Analysen im Zusam-

menhang mit Bienenschadensféllen durch.

Im Pflanzenschutz-Kontrollprogramm wird die
Einhaltung des geltenden EU-Rechts sowie der Vorga-
ben aus dem Pflanzenschutzgesetz und den nationalen
Verordnungen bei der Einfuhr, der Herstellung, dem
Verkauf und bei der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln iberwacht. Das umfasst die nachfolgend ge-
nannten rechtlichen Regelungen:

Die Verordnung (EU) 2017/625 tiiber amtliche
Kontrollen und andere amtliche Tatigkeiten zur
Gewihrleistung der Anwendung des Lebens- und
Futtermittelrechts und der Vorschriften tiber Tier-
gesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit und
Pflanzenschutzmittel. Diese gibt einen EU-weiten
Rahmen fiir die amtlichen Kontrollen vor.

Die Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 tiber das Inver-
kehrbringen von Pflanzenschutzmitteln regelt die
Zulassung von Pflanzenschutzmitteln und den Ver-
kauf von Pflanzenschutzmitteln.

Mit der Richtlinie 2009/128/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009
tber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fiir
die nachhaltige Verwendung von Pestiziden gibt es
EU-weite Vorgaben fiir die regelméflige Fort- und
Weiterbildung von Verkaufspersonal, Beratenden
und Anwendenden von Pflanzenschutzmitteln.
Auch bestimmte Auflagen fiir den Verkauf von
Pflanzenschutzmitteln missen in das nationale
Recht der einzelnen Mitgliedstaaten umgesetzt wer-
den (in Deutschland im Pflanzenschutzgesetz). Die
in Deutschland bereits seit Jahren geltende Pflicht
zur Kontrolle von in Gebrauch befindlichen Pflan-
zenschutzgeriten besteht seither in der gesamten
EU. Das Ausbringen von Pflanzenschutzmitteln mit
Luftfahrzeugen ist EU-weit verboten und nur in
Ausnahmefillen und mit einer besonderen Geneh-
migung erlaubt.

Das deutsche Pflanzenschutzgesetz enthélt detail-
lierte Vorgaben, die Personen, die Pflanzenschutz-
mittel herstellen, verkaufen oder anwenden, beach-
ten missen. Im Pflanzenschutzgesetz sind auch die
Zustiandigkeiten fiir die Durchfiihrung von Kon-
trollen festgelegt.

Auf dem Pflanzenschutzgesetz basierende Verord-
nungen regeln weitere Einzelheiten fiir bestimmte
Bereiche. Hierzu gehoren die Bienenschutzverord-
nung, Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung,
Pflanzenschutz-Gerdteverordnung, Pflanzen-
schutz-Saatgutanwendungsverordnung, Pflanzen-
schutz-Sachkundeverordnung, Verordnung {ber
das Inverkehrbringen und die Aussaat von mit be-
stimmten Pflanzenschutzmitteln behandeltem Mais-
saatgut und die Verordnung iiber die Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln mit Luftfahrzeugen.


http://www.bvl.bund.de/psmkontrollprogramm
http://www.bvl.bund.de/infopsm
http://www.bvl.bund.de/psmhandel
http://www.bvl.bund.de/psmanwender

Art und Umfang der Kontrollen

Die Bundeslander stellen Kontrollpldane auf, die folgen-

de Bereiche umfassen:

- Uberwachung der Herstellung von Pflanzenschutz-
mitteln einschlieRlich der Zusammensetzung und
der physikalischen, chemischen und technischen
Eigenschaften von Pflanzenschutzmitteln,

+  Uberwachung der Einfuhr und des Verkaufs von
Pflanzenschutzmitteln, Pflanzenstirkungsmitteln
und Zusatzstoffen,

+  Uberwachung der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln im landwirtschaftlichen, giartnerischen und
forstwirtschaftlichen Bereich,

+ Uberwachung der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln auf Freilandflichen, die nicht land-
wirtschaftlich, gartnerisch oder forstwirtschaftlich
genutzt werden, sowie die Uberwachung der An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln auf Flachen,
die fiir die Allgemeinheit bestimmt sind.

Innerhalb dieser Bereiche wurden sogenannte ,Kon-

trolltatbestinde“ eingefiihrt, denen klar definierte

Anforderungen zugrunde liegen. In Kapitel 5 werden

ausgewahlte Tatbestdnde der verschiedenen Kontroll-

bereiche nédher erldutert.

3.1 Planung der Kontrollen

Die Uberwachungstitigkeiten umfassen den gesamten
Weg eines Pflanzenschutzmittels, von der Herstellung
oder Einfuhr tber den Verkauf bis zur Anwendung.
Kontrollen miissen risikobasiert erfolgen.

Bei der Einfuhr von Pflanzenschutzmitteln in die
Europiische Union ist zundchst der Zoll zustandig. Die
Uberfiihrung eines Pflanzenschutzmittels ,in den frei-
en Verkehr“ in Deutschland, also ein Pflanzenschutz-
mittel auf den Markt zu bringen, ist nur zuléssig, wenn
das Mittel in Deutschland zugelassen ist. Das schliefit
mit ein, dass ein Mittel so zusammengesetzt sein muss,
wie es vom BVL zugelassen ist. In Zweifelsfillen wird
die Einfuhr gestoppt, bis der Pflanzenschutzdienst die
Rechtmafigkeit gepriift hat. Dies kann auch Analysen
im Labor fir Formulierungschemie des BVL umfassen.
Einfuhrkontrollen erfolgen jedoch nicht nur anlass-

bezogen. Anhand wechselnder Suchkriterien werden

Mittel stichprobenartig tiberpriift.

Unter bestimmten Fragestellungen wird auch das
sogenannte innergemeinschaftliche Verbringen von
Pflanzenschutzmitteln nachverfolgt oder Personen
uberprift, die Pflanzenschutzmittel in anderen EU-
Mitgliedstaaten oder in Drittstaaten erworben haben.

Die Herstellung und Zulassung von Pflanzenschutz-
mitteln und der Weg in den Handel kann an verschie-
denen Orten Uberpriift werden. Die Anzahl der zu kon-
trollierenden Unternehmen ist jedoch tiberschaubar.
Hinzu kommen die Analysen von Pflanzenschutzmit-
telgebinden, die im Handel, aber auch in den Produk-
tionsstatten, in Lagern oder bei der Einfuhr beprobt
werden.

Handelsunternehmen geben Pflanzenschutzmittel
zunehmend auf verschiedenen Vertriebswegen ab. Die
Verkehrskontrollen erfolgen deshalb in allen Tétig-
keitsfeldern:

+  Groflhandelsunternehmen, die an Wiederverkaufer
oder -verkduferinnen abgeben,

« Handelsunternehmen, die ausschliefRlich Pflanzen-
schutzmittel fiir professionelle Anwendungen ver-
kaufen,

+ Einzelhandelsunternehmen, die Pflanzenschutz-
mittel an beruflich Anwendende und/oder an
nichtberuflich Anwendende (Pflanzenschutzmittel
zur Anwendung im Haus- oder Kleingarten) abge-
ben,

« Versandhandelsunternehmen und Internetfirmen,
die an beruflich Anwendende oder nichtberuflich
Anwendende verkaufen.

Regional gibt es grofle Unterschiede bei der Anzahl

und Art der Verkaufsstellen: In stddtischen Regionen

sind Uberwiegend Baumairkte oder Gartencenter zu
kontrollieren, wihrend im ldndlichen Raum vor allem

Genossenschaften (z.B. Raiffeisenmaéarkte) und Land-

handelsunternehmen tuberpriift werden. Insgesamt

sind bei den Pflanzenschutzdiensten 10.358 Verkaufs-

stellen registriert (Stand: Dezember 2020).

Die Haufigkeit der Kontrollen bei Handelsunterneh-
men richtet sich nach deren Pflanzenschutzmittelab-
satz und Hinweisen aus Kontrollen der Vorjahre.
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Bei der Planung der Anwendungskontrollen werden
die linderspezifischen Gegebenheiten berticksichtigt.
Hierzu gehoren beispielsweise:

«  Betriebsgrofien,

« Betriebszahlen,

« Anbauschwerpunkte.

Die folgenden statistischen Angaben zur Flichennut-
zung und zu Betriebskennzahlen beziehen sich auf
Erhebungen aus dem Jahr 2019'. Danach gibt es ins-
gesamt in Deutschland rund 266.550 landwirtschaft-
liche Betriebe. Im Saarland findet man nur rund 1.110
Betriebe, wiahrend der Flachenstaat Bayern mit rund
86.530 Betrieben den Spitzenreiter in Deutschland dar-
stellt. Neben der Zahl der Betriebe in den einzelnen
Bundeslindern schwanken auch die Betriebsgroflen.
Sie reichen von Flichen unter einem Hektar, die im
Nebenerwerb bewirtschaftet werden, bis zu Betrieben
mit mehreren tausend Hektar, vor allem in den neuen
Bundeslandern. Besonders deutlich werden die unter-
schiedlichen Betriebsgroflen, wenn man z.B. Meck-
lenburg-Vorpommern und Niedersachsen vergleicht.
Die landwirtschaftliche Anbaufliche ist in Nieder-
sachsen doppelt so grofd wie in Mecklenburg-Vorpom-
mern, in Niedersachsen gibt es jedoch rund siebenmal
mehr landwirtschaftliche Betriebe (Niedersachsen: ca.
36.540, Mecklenburg-Vorpommern: ca. 4.950).

Die Anzahl und Art der Kontrollen in den Bundes-
lindern richtet sich auch nach dem Anteil der land-
wirtschaftlichen Flache an der Gesamtfliche. Von der
Gesamtfliche Deutschlands im Jahr 2018 entfallen 51%
auf die Landwirtschaftsflichen. In Berlin liegt der An-
teil der landwirtschaftlichen Nutzfliche jedoch nur bei
rund 4 % der Landesflache. Daher liegt hier ein Schwer-
punkt auf der Kontrolle von befestigten Freilandfla-
chen (z.B. Betriebs- oder Verkehrsflichen). Das Land
mit dem grofiten Anteil an landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen ist Schleswig-Holstein mit 69 %.

Die angebauten Kulturen unterscheiden sich re-
gional ebenfalls stark. Deutlich werden diese Unter-
schiede z.B. bei Dauerkulturen wie Obstanlagen oder
Weinreben. Obwohl bundesweit nur rund 1% der land-
wirtschaftlichen Nutzfliche aus Dauerkulturen be-
steht, konnen die Obstanbaugebiete (z. B. am Bodensee
oder im ,Alten Land“) oder die Weinbaugebiete vor Ort
grofde Flichen einnehmen.

Neben den regionalen Besonderheiten werden bei
der Planung der Kontrollen unter anderem folgende
Kriterien berticksichtigt:

« Hinweise auf VerstofRe aus den Kontrollen der Vor-
jahre,

- Hinweise auf die Anwendung unzuléssiger Pflan-
zenschutzmittel aufgrund von Riickstandsfunden
der Lebensmitteliiberwachung,

6 Statistisches Bundesamt www.destatis.de

+ Intensitit des Pflanzenschutzmitteleinsatzes in den
verschiedenen Kulturen,

- Anderung der Zulassungssituation von Pflanzen-
schutzmitteln (Widerruf von Zulassungen),

+ Hinweise aus dem illegalen Handel mit Pflanzen-
schutzmitteln,

« Ergebnisse aus dem Grund- und Oberflichen-
wasser-Monitoring der Bundesléander.

Zusitzlich zu landerspezifischen Kontrollplanungen

werden jahrlich Schwerpunkte fiir bundesweite Kon-

trollen festgelegt. Die Ergebnisse der Schwerpunkt-

kontrollen bei der Anwendung von Pflanzenschutz-

mitteln des Jahres 2020 sind in den Kapiteln 5.4.1 und

5.4.2 beschrieben.

Uberblick iiber die Kontrollschwerpunkte im Pflan-

zenschutz-Kontrollprogramm 2004 - 2020

Die bundesweiten Schwerpunktkontrollen werden

durch die Bundeslander beschlossen. Die Festlegung

erfolgt beispielsweise aufgrund von Auffilligkei-
ten in Kontrollen der Vorjahre oder aufgrund von

Hinweisen aus der Lebensmittel- oder Umweltiiber-

wachung.

Der ausfiihrliche Jahresbericht gewidhrt einen Ein-

blick in die Kontrolltitigkeiten der Bundeslander

und die (Fach-)Offentlichkeit wird fiir das Thema
sensibilisiert. Bei einigen Schwerpunkten wurde
vereinbart, parallel zur Kontrolltitigkeit auch die

Beratung bzw. die gezielte Aufkldrung bestimmter

Zielgruppen iuber das Inverkehrbringen oder die

Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zu intensi-

vieren. Auch unabhingig von der Festlegung eines

bundesweiten Themenschwerpunktes werden viele
der nachfolgend genannten Kontrollen regelmaflig
in den Bundeslindern durchgefiihrt und im Jah-
resbericht aufgefiihrt. Hierzu gehéren Kontrollen
zur Einhaltung der Anwendungsbestimmungen
und Bienenschutzbestimmungen in Kapitel 5.4.3.3
oder die Anwendungskontrollen auf befestigten

Freilandflichen und sonstigen Freilandflichen, die

weder landwirtschaftlich noch forstwirtschaftlich

oder giartnerisch genutzt werden in Kapitel 5.4.3.8.

Seit Bestehen des Pflanzenschutz-Kontrollpro-

gramms gab es folgende bundesweite Kontroll-

schwerpunkte:

« Produktqualitidt: Zusammensetzung, physika-
lisch-chemische und technische Eigenschaf-
ten von Pflanzenschutzmitteln, die bestimmte
Wirkstoffe enthalten; die Wirkstoffe werden
jedes Jahr neu festgelegt (seit 2004)

« Einhaltung von Mindestabstdnden zu Gewéssern
(2005 -2007)



http://www.destatis.de

Zulassigkeit angewendeter Pflanzenschutzmittel
im Beerenobst (2005 und 2006)

Zulassigkeit angewendeter Insektizide in Gemiise
und Salat (2007 -2009)

Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf
nicht landwirtschaftlich/gartnerisch genutzten
Flachen (2008 - 2010)

Zulassigkeit angewendeter Pflanzenschutzmittel
in Zierpflanzen (2010 - 2012)

Zulassigkeit angewendeter Pflanzenschutzmittel
in Kernobst (2011 -2013)

Einhaltung von Anwendungsbestimmungen
zum Bienenschutz (2014 - 2016)

Einhaltung von Anwendungsbestimmungen
zum Gewadsserschutz (2013 - 2017)

Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Beeren-
obst und Weintrauben (2017 - 2019)

Anwendung von Pflanzenschutzmitteln durch
Dienstleister (2018 - 2020)

Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf
Golfplatzen und Sportpléitzen (2020)

3.2 Artder Kontrollen

Im Pflanzenschutz-Kontrollprogramm wird zwischen
systematischen Kontrollen und Anlasskontrollen un-
terschieden.

Systematische Kontrollen erfolgen nach einem vor-
ab erstellten Plan. Sie bieten die Moglichkeit, ein brei-
tes Spektrum von einzelnen Kontrolltatbestinden (z.B.
bei Betriebskontrollen) sowie eng abgegrenzte Sach-
verhalte im Sinne einer risikobasierten Schwerpunkt-
kontrolle (z.B. Kontrolle der Einhaltung von Verboten
durch Bodenuntersuchungen nach der Anwendung) zu
tberpriifen. Wihrend einige Kontrolltatbestinde zu
jeder Zeit tGberpriift werden kénnen (z.B. Sachkunde
des Anwenders oder glltige Priifplaketten auf den
Pflanzenschutzgeriten), ergibt sich bei anderen Tat-
bestinden erst bei der Vor-Ort-Besichtigung, ob eine
Kontrolle méglich ist.

Anlasskontrollen dienen dagegen der Feststellung
oder Aufklarung von offensichtlichen oder vermuteten
Verstoflen gegen das Pflanzenschutzrecht. Hierzu ge-
horen beispielsweise Kontrollen nach Anzeigen sowie
Wiederholungskontrollen in Betrieben, bei denen Man-
gel bei vorherigen Inspektionen festgestellt wurden.
Zeigen sich auffillige Ergebnisse bei Riickstandsunter-
suchungen im Rahmen der Lebensmitteliiberwachung
(z.B. Nachweis von Wirkstoffen, die fir den Einsatz in
einer Kultur nicht zugelassen oder genehmigt sind),
kénnen zudem gezielt Kontrollen im Erzeugerbetrieb
durchgefiihrt werden. Es liegt in der Natur der Sache,

dass bei Anlasskontrollen hiufiger Verstofle festzu-
stellen sind als bei systematischen Kontrollen.

Werden bei einer systematischen Kontrolle Auffal-
ligkeiten festgestellt, kann dies der Anlass fir zusatzli-
che Kontrollen im Betrieb sein. So konnen z.B.in Lagern
aufgefundene Pflanzenschutzmittel, deren Anwendung
verboten ist, dazu fiihren, dass auf den betriebseigenen
Flichen Bodenproben entnommen werden. Mithilfe
der Analyse von Pflanzen- oder Bodenproben wird
dann gepriift, ob eine verbotene Anwendung erfolgte.

3.3 Umfang der Kontrollen

Die Coronapandemie hat sich auch auf die Kontroll-
tatigkeiten der Lander im Jahr 2020 ausgewirkt. Kon-
trollbesuche mussten einschrankt oder Methoden zur
Durchfiihrung der Kontrolle angepasst werden. Teil-
weise wurde auch Kontrollpersonal abgeordnet, um die
Pandemiebekdmpfung zu unterstiitzen.

Uberwachung der Einfuhr von Pflanzenschutzmit-
teln

Wie beschrieben priift der Zoll die Einfuhr von
Pflanzenschutzmitteln. Dem BVL liegen keine Zahlen
vor, wie oft der Zoll verdichtige Mittel aufgefunden hat
oder die Einfuhr verweigert hat. In 156 Féallen wurden
Sendungen durch die Pflanzenschutzbehérden be-
gutachtet, um zu prifen, ob es sich um zuléssige Ein-
fuhren handelt.

Uberwachung der Herstellung und Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln, einschliefllich der Uberprii-
fung der Zusammensetzung und der physikalischen,
chemischen und technischen Eigenschaften

Vier Kontrollen zur Herstellung fanden in je zwei Pro-
duktionsbetrieben und zwei Betrieben, die Pflanzen-
schutzmittel verpacken bzw. etikettieren, statt. Finf
Kontrollen fanden in Lagerhdusern statt, die keinem
Handelsunternehmen zugeordnet werden kénnen, son-
dern im Auftrag lagern. Eine Kontrolle fand bei einem
Zulassungsinhaber oder Inhaber einer Genehmigung
fir parallel gehandelte Pflanzenschutzmittel statt.

Im Handel oder bei Einfuhrkontrollen wurden ins-
gesamt 141 Pflanzenschutzmittelgebinde entnommen,
an das BVL gesandt und dort auf ihre Zusammenset-
zung sowie physikalischen, chemischen und technischen
Eigenschaften analysiert. Davon waren 100 Gebinde
sogenannte Planproben, die den Wirkstoff Clopyralid
enthielten. Aufgrund eines Verdachts (z. B.aufgrund von
Schaden an Pflanzen, Verdacht auf fehlerhafte Zusam-
mensetzung oder illegale Importe) wurden 37 Proben
untersucht. Aus der Zusammenarbeit mit anderen Mit-
gliedstaaten wurden vier weitere Proben analysiert.
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Davon eine, die fiir den Verkauf in einem anderen Mit-
gliedstaat bestimmt war und in einem Gefahrgutlager
entnommen wurde. Drei Pflanzenschutzmittel wurden
aufgrund von Hinweisen eines anderen EU-Mitglied-
staats im Handel entnommen und untersucht.

Uberwachung des Handels von Pflanzenschutzmitteln
ImJahr2o20wurdeninsgesamt1.650 Handelsunterneh-
men kontrolliert. Legt man als Bezugsgrofie die 10.358
Unternehmen zugrunde, die ihre Handelstatigkeit ord-
nungsgeméf! bei der Behorde angezeigt haben (Stand:
Dezember 2020), ergibt sich eine Kontrollquote von
16 %. Des Weiteren wurden 89 von 247 im Onlinehandel
mit Pflanzenschutzmitteln titige Unternehmen tiber-
prift. Das entspricht einer Kontrollquote von 36 %.

Uberwachung der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln

Im Jahr 2020 wurden durch 3.621 Kontrollen die An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln in 3.347 Betrie-
ben der Landwirtschaft, des Gartenbaus und der Forst-
wirtschaft Gberprift. Bei 266.550 landwirtschaftlichen
Betrieben in Deutschland (Stand: 2019) ergibt sich eine
Kontrollquote von 1,3 %.

Es gab Kontrollen bei 493 sonstigen Betrieben
oder Unternehmen und bei 223 Privatpersonen, die
Pflanzenschutzmittel vor allem auf befestigten Flachen
oder sonstigen Flachen, die nicht zu landwirtschaftlich,
gartnerisch oder forstwirtschaftlich genutzten Flichen
gezdhlt werden, angewendet haben.



MaRRnahmen

4.1 MaBnahmen, die bei Beanstandungen

getroffen werden kénnen

Werden bei den Kontrollen Verstofie gegen das Pflan-

zenschutzgesetz (PflSchG) festgestellt, stehen den Kon-

trollbehdrden verschiedene Optionen zur Verfiigung,
um hierauf zu reagieren:

+ Informieren des kontrollierten Unternehmens/der
kontrollierten Person tber festgestellte Médngel, ver-
bunden mit einer Aufklirung tiber den korrekten
Umgang mit Pflanzenschutzmitteln oder Pflanzen-
schutzgeriten.

« Verwarnung, gegebenenfalls
eines Verwarnungsgeldes.

- Bei Beanstandungen kann vor Ort eine Anordnung
getroffen werden, um Maingel sofort abzustellen.
Das kann z.B. eine Anordnung zur sofortigen Been-
digung einer Anwendung eines Pflanzenschutzmit-
tels mit einem defekten Pflanzenschutzgerit sein.
Es kann auch angeordnet werden, dass ein Betrieb
bestimmte Pflanzenschutzmafnahmen vorab beim
Pflanzenschutzdienst anzeigen muss.

- VerstofRe gegen das Pflanzenschutzrecht kénnen als
Ordnungswidrigkeit verfolgt und mit einem Buf}-
geld bis zu einer Hohe von 50.000 € geahndet wer-
den (§ 68 PflSchG). Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse,
Kultursubstrate, Pflanzenschutzmittel, Pflanzen-
stairkungsmittel und Zusatzstoffe konnen durch die
Behorden eingezogen werden.

« In besonders schweren Fillen kénnen nach Straf-
recht von der Staatsanwaltschaft Strafverfahren mit
Freiheitsstrafen bis zu 5 Jahren oder einer Geldstrafe
verhdngt werden (§ 69 PflISchG).

Bei der Wahl der Mafinahmen werden verschiedene

Faktoren berticksichtigt:

« Schwere, Ausmafi, Dauer und Héufigkeit des Versto-
Res, Vorsatz oder Fahrlassigkeit.

«  Mogliche Folgen fiir die Gesundheit von Menschen
und Tieren oder fiir die Umwelt.

«  Ursache fur den Verstof3, z.B. Unwissenheit, Fahr-
lassigkeit oder wissentliches Handeln entgegen den
gesetzlichen Bestimmungen (Vorsatz). Bei besonders
offensichtlichem Vorgehen oder bei wiederholt fest-

unter Verhdngung

gestellten Verstoflen wird vorsatzgleiches Handeln

angenommen.

Wurden in einem Unternehmen Beanstandungen
festgestellt, kann eine Nachkontrolle erfolgen, um zu
tberpriifen, ob die Méingel abgestellt wurden und ent-
sprechend den Vorgaben des Pflanzenschutzgesetzes
gehandelt wird.

Die in den nachfolgenden Tabellen genannten Ver-
stofle und Mafinahmen geben den Stand am 31.12.2020
wieder. Bei vermuteten oder festgestellten Verstéfien
konnen sich Anhoérungen oder Ordnungswidrigkeits-
verfahren tiber einen lingeren Zeitraum hinziehen. Das
gilt insbesondere, wenn umfangreichere Ermittlungen
zur Klarung von Tatbestdnden erforderlich sind, analy-
tische Befunde durch Zweitanalysen tiberpriift werden
oder Einspruchs- und Gerichtsverfahren anhéingig sind.
Daher gibt die Zahl unter ,VerstéfRe“ und ,Mafnahmen*
nur den Teil der festgestellten VerstfRe und getroffenen
Mafinahmen wieder, die zum Jahresende des Berichts-
jahres festgestellt bzw. eingeleitet wurden.

4.2 Weitere mogliche Konsequenzen

fiir beanstandete Betriebe

Werden bei Anwendungen Verstofle gegen das Pflan-
zenschutzgesetz festgestellt, kann dies zuséatzlich Aus-
wirkungen auf die Zahlung von Fordergeldern haben.
Die EU gewahrt Direktzahlungen, wie Basis- oder Jung-
landwirteprdmien, und Zahlungen fir verschiedene
Mafinahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes.
Diese Agrarzahlungen sind gemifd der Verordnung
(EU) Nr. 1306/2013 an die Einhaltung von Vorschriften
in den Bereichen Umweltschutz, Klimaschutz, guter
landwirtschaftlicher und o6kologischer Zustand der
Flachen, Gesundheit von Mensch, Tier und Pflanze
sowie Tierschutz geknipft. Diese Verkniipfung wird
als ,Cross Compliance“ bezeichnet. Die Cross-Com-
pliance-Vorschriften gehen von einem gesamtbetrieb-
lichen Ansatz aus. Das bedeutet, dass ein Betrieb, der
Cross-Compliance-relevante Zahlungen erhilt, in allen
Produktionsbereichen (z.B. Ackerbau, Viehhaltung,
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Gewachshiuser, Sonderkulturen) und allen seinen
Betriebsstitten die Cross-Compliance-Vorschriften
einhalten muss. Die Einhaltung der Vorschriften wird
durch ein integriertes Verwaltungs- und Kontrollsys-
tem Uberpriift. Grundsitzlich sollen mindestens 1%
der Antragsteller vor Ort auf die Einhaltung der For-
dervoraussetzungen und aller Verpflichtungen kon-
trolliert werden. Bei Fahrlissigkeit findet in der Regel
eine Kiirzung bis 3% (maximal 5%) statt, bei wieder-
holten VerstéfRen bis 15%. Bei vorsitzlichen Verstofien
betragt die Kiirzung mindestens 20 % bis hin zum voll-
standigen Ausschluss der Beihilfen fiir ein oder meh-
rere Jahre.

Die Cross-Compliance-Regelungen ersetzen jedoch
nicht das Pflanzenschutz-Kontrollprogramm, in dem
das Fachrecht (Pflanzenschutzrecht) tiberpriift wird.
Wird bei einer Kontrolle im Rahmen des Pflanzen-
schutz-Kontrollprogramms ein Verstofd festgestellt,
erfolgt eine Ahndung gemiaf) Pflanzenschutzgesetz.
Beispielsweise kann ein Ordnungswidrigkeitsverfah-
ren eingeleitet und ein Bufigeld verhdngt werden. Zu-
satzlich wird der Verstofd durch die Fachbehorde an die
fir die Agrarzahlungen zustidndige Zahlstelle gemeldet
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(Cross-Check). Der Verstof wird dann bei der Berech-
nung der Primie beriicksichtigt, als Primienkiirzung
bzw. Riickzahlungsforderung an den landwirtschaftli-
chen Betrieb. Eine Ahndung nach dem Pflanzenschutz-
gesetz (z.B. als Ordnungswidrigkeit) erfolgt somit zu-
sdtzlich und unabhingig von einer Primienkiirzung.

Als Folge von Kontrollen konnen auch Ermittlungen
auf der Grundlage weiterer Rechtsvorschriften ein-
geleitet werden. Die Pflanzenschutzdienste arbeiten
hierzu beispielsweise mit Umwelt- und Naturschutzbe-
horden, der Lebensmitteliiberwachung und der Polizei
zusammen.

Bei Kontrollen zum Import oder zur Durchfuhr/
Transit von Pflanzenschutzmitteln kénnen VerstofRe
gegen Kennzeichnungsvorschriften oder das Patent-
recht aufgedeckt werden, deren weitere Verfolgung
und Ahndung an die fiir das Chemikalienrecht zustan-
digen Behorden oder an die Staatsanwaltschaft abge-
geben werden. Ermittlungen beim gewerbsmifigen
Handel mit illegalen Pflanzenschutzmitteln werden in
Zusammenarbeit mit der Polizei durchgefiihrt und ge-
gebenenfalls an die Staatsanwaltschaft ibergeben.



Ergebnisse

Kontrollen zur Einfuhr
von Pflanzenschutzmitteln

5.1

Pflanzenschutzmittel konnen aufierhalb der Européi-
schen Union produziert und in die Union eingefiihrt
werden. Bei der Einfuhr unterstehen die Waren der
Aufsicht des Zolls. Damit die Pflanzenschutzmittel in
Deutschland verkauft werden kénnen, miussen sie in
den freien Verkehr tiberfiihrt werden. Dabei priift der
Zoll, ob die Pflanzenschutzmittel in Deutschland zu-
gelassen sind. Bei der Priifung der Zulassung wird der
Zoll durch die Pflanzenschutzdienste der Bundeslian-
der unterstiitzt.

Die Einfuhrkontrollen finden in See- oder Binnen-
hifen, Flughédfen (Cargo) oder an anderen Einlassstel-
len oder Lagern statt.

Werden tber einen deutschen Hafen Pflanzen-
schutzmittel in das Gebiet der Europdischen Union
eingefiihrt, die fiir andere Mitgliedstaaten bestimmt
sind, dann bleiben die Mittel weiter unter Zollaufsicht

(im sogenannten Transitverfahren). Dieses Verfahren
endet erst, wenn die Waren im Mitgliedstaat angekom-
men sind, in denen sie zugelassen sind. Die Pflanzen-
schutzdienste der Bundeslinder konnen auch solche
Mittel kontrollieren. Neben einer Priifung von Begleit-
papieren sind auch Probenahmen moglich. Verdéchti-
ge Sendungen konnen gestoppt oder den Behorden des
Ziellandes mitgeteilt werden.

Die Pflanzenschutzdienste fiihren vor einer Einfuhr
umfangreiche Recherchen in Datenbanken oder auch
in Frachtbriefen oder Lieferpapieren durch. Erhirtet
sich ein Verdacht, werden Sendungen vor Ort ange-
schaut und gegebenenfalls Proben fiir eine Analyse
im Labor entnommen. Dazu kénnen auch verplombte
Container zusammen mit dem Zoll ge6ffnet werden.
Sendungen kénnen auch gezielt aufgrund von Hinwei-
sen der Behorden aus anderen Mitgliedstaaten gepriift
werden. In Tabelle 5.1 sind nur Vor-Ort-Kontrollen
aufgefiihrt, jedoch nicht die umfangreichen taglichen
Recherchearbeiten, die diesen vorausgehen.

Tab. 5.1 Vor-Ort-Kontrollen von Sendungen zur Einfuhr von Pflanzenschutzmitteln im Jahr 2020

Zahl kontrollierter Zahl der Kontrollen, Zahl eingeleiteter
Sendungen bei denen Verstofie Mafinahmen
festgestellt wurden (Stand 31.12.2020)
Kontrolle von Sendungen vor Ort 156 31 27

Deutsche Behorden beteiligen sich an der Euro-
pol-Aktion ,Silver Axe V“ zur Bekdmpfung der il-
legalen Einfuhr von Pflanzenschutzmitteln nach
Europa.

Zwischen dem 13.Januar und dem 25. April 2020 fand
die mittlerweile fiinfte Auflage der Operation ,,Sil-
ver Axe“ statt, die von Europol koordiniert wird. Die

Strafverfolgungsoperation zielt auf den gefilschten
und illegalen Handel mit Pflanzenschutzmitteln
ab. Beteiligt hatten sich insgesamt 32 Linder: davon
26 EU-Mitgliedstaaten (Belgien, Bulgarien, Déne-
mark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Malta, die Niederlande, Oster-

reich, Polen, Portugal, Rumédnien, die Slowakische
Republik, Slowenien, Spanien, Tschechien, Ungarn,
Zypern) und sechs kooperierende Nicht-EU-Lander
(Australien, Kolumbien, Schweiz, Ukraine, das Ver-
einigte Konigreich und die Vereinigten Staaten).

Die Behorden fuhrten Inspektionen an Land- und
Seegrenzen, auf Binnenmaérkten und bei Paketzu-

stellungen durch und kontrollierten mehr als 3.000
Tonnen Pflanzenschutzmittel. Insgesamt wurden
260 Ermittlungen eingeleitet, zwei Personen festge-
nommen und 1.346 Tonnen illegale Pflanzenschutz-
mittel beschlagnahmt. Im Vergleich zur letztjih-
rigen Operation wurden doppelt so viele illegale
Produkte beschlagnahmt.
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Pflanzenschutzmittel gehoéren zu den am starks-
ten regulierten Produkten der Welt: Sie zielen auf
Schadorganismen in Pflanzen ab, sind aber sicher
fir Mensch und Umwelt. Illegale Pflanzenschutz-
mittel kdnnten jedoch ein Risiko fiir die menschliche
Gesundheit und die Umwelt darstellen, da deren Zu-
sammensetzung nicht bekannt oder gepriift wurde.
Der Missbrauch beim Handel mit illegalen Pflan-
zenschutzmitteln reicht vom Handel mit gefalsch-
ten oder falsch gekennzeichneten Produkten bis hin
zum irreguldren Import verbotener Substanzen wie
Chlorpyrifos, die wahrend Silver Axe V speziell ins
Visier genommen wurden.

Die aufgefiihrten Informationen wurden der nach-
folgenden Website entnommen. Dort finden sich
neben einer Pressemitteilung in englischer Sprache
auch weitere Informationen zu Silver Axe:
www.europol.europa.eu (https://www.europol.eu-
ropa.eu/media-press/newsroom/news/record-num-
ber-of-1-346-tonnes-of-illegal-pesticides-taken-
market-in-2020-global-operation-silver-axe)

5.2 Kontrollen zur Herstellung

von Pflanzenschutzmitteln

Ein Pflanzenschutzmittel enthilt neben dem Wirk-
stoff weitere Bestandteile, die fur die Haltbarkeit und
Anwendungsfihigkeit sorgen. Die einzelnen Bestand-
teile der Formulierung missen in festgelegten Kon-
zentrationen enthalten sein. Der Wirkstoff muss aus
registrierten Fabriken stammen und die Herstellung
an bestimmten Herstellungsorten erfolgen. Das Pflan-

zenschutzmittel zeichnet sich durch bestimmte phy-
sikalische und technische Eigenschaften aus, wie der
Dichte oder dem Flammpunkt.

Bei Kontrollen zur Herstellung wird tiberprift, ob
ein Pflanzenschutzmittel so zusammengesetzt ist,
wie es vom BVL zugelassen wurde. Kontrolliert wer-
den kann der gesamte Herstellungsprozess, angefan-
gen im Betrieb, in dem das Mittel formuliert wird. Zur
Herstellung kann auch die Abfiillung in abgabefertige
Gebindegroflen und deren Etikettierung gezahlt wer-
den. Werden Pflanzenschutzmittel in Gefahrgutlagern
angetroffen, die nicht direkt einem Héandler oder Her-
stellerbetrieb zugeordnet werden kénnen, sondern im
Auftrag lagern, werden diese Kontrollen auch zu Her-
stellerkontrollen gezdhlt.

In Tabelle 5.2 sind auch Kontrollen bei Zulassungs-
inhabern oder Genehmigungsinhabern von parallel
gehandelten Pflanzenschutzmitteln enthalten. Dabei
wird Uberpriift, ob Pflanzenschutzmittel nur aus zu-
lassigen Quellen bezogen wurden.

Bei den Kontrollen konnen Dokumente gepriift wer-
den, aus denen die Zusammensetzung sowie die Liefe-
ranten der einzelnen Bestandteile hervorgehen. Da-
riber hinaus konnen Proben zur Analyse im Labor fir
Formulierungschemie des BVL entnommen werden.

Vier Kontrollen zur Herstellung fanden in je zwei
Produktionsbetrieben und zwei Betrieben, die Pflan-
zenschutzmittel verpacken bzw. etikettieren, statt.
Fanf Kontrollen fanden in Lagerhdusern statt, die kei-
nem Handelsunternehmen zugeordnet werden kon-
nen, sondern Pflanzenschutzmittel im Auftrag lagern.
Eine Kontrolle fand bei einem Zulassungsinhaber bzw.
Inhaber einer Genehmigung fiir parallel gehandelte
Pflanzenschutzmittel statt.

Tab. 5.2 Kontrollen in Unternehmen zur Herstellung von Pflanzenschutzmitteln im Jahr 2020

Zahl der kontrollierten Zahl der kontrollierten Zahl eingeleiteter

Unternehmen

Hersteller oder Formulierungsbetriebe

Zulassungsinhaber oder Inhaber
von Parallelhandelsgenehmigungen

Betriebe, in denen Pflanzenschutzmittel abgefillt,
abgepackt oder gekennzeichnet werden

Logistikunternehmen (Transport oder Gefahrgutlager)
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Unternehmen, Mafnahmen

bei denen VerstofRe

festgestellt wurden
2 1 1
1 1 1
2 0 0
5 2 2


http://www.europol.europa.eu
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/record-number-of-1-346-tonnes-of-illegal-pesticides-taken-market-in-2020-global-operation-silver-axe

5.2.1 Uberwachung der Zusammensetzung und der
physikalischen, chemischen und technischen
Eigenschaften von Pflanzenschutzmitteln

Die Pflanzenschutzdienste der Bundesldnder entneh-
men bei der Einfuhr, der Herstellung oder im Handel
Pflanzenschutzmittelproben, die im BVL-Labor fir
Formulierungschemie analysiert werden. Untersucht
werden Wirkstoffgehalte, Gehalte an Beistoffen, Ver-
unreinigungen und Fremdstoffen sowie physikalische,
chemische und technische Eigenschaften. Anschlie-
end wird gepriift, ob diese mit den bei der Zulassung
bzw. bei der Genehmigung fiir den Parallelhandel
zugrunde gelegten Angaben zur Zusammensetzung
und den einzuhaltenden Bedingungen entsprechen.
Dadurch soll zum einen tiberwacht werden, ob die im
Handel befindlichen Pflanzenschutzmittel zulassungs-
konform sind bzw. von der Genehmigung fiir den Pa-
rallelhandel abgedeckt sind. Zum anderen wird gepriift,
ob produktionsbedingte oder lagerungsbedingte Qua-
litatsméangel auftreten.

5.2.1.1 Pflanzenschutzmittel, die bestimmte
Wirkstoffe enthalten (Planproben)

Im Bereich der Verkehrskontrollen wurde fiir das Jahr
2020 festgelegt, dass stichprobenartig die Zusammen-
setzung von Pflanzenschutzmitteln im Handel unter-
sucht wird, die den Wirkstoff Clopyralid enthalten.
Aufgrund absehbarer personeller Engpisse wurde so-
wohl die Anzahl der Proben als auch die Anzahl der
Priiffparameter fiir das Jahr 2020 halbiert, sodass statt
der Ublichen zwei bzw. drei Wirkstoffe nur Pflanzen-
schutzmittel mit Clopyralid als Planproben zur Unter-
suchung vorgesehen waren.

Es wurden dabei sowohl zugelassene Originalmit-
tel als auch parallel gehandelte Pflanzenschutzmittel
uberprift. Fir diese Kontrollen wurden von den Bun-
deslandern Pflanzenschutzmittelpackungen im Grof3-
und Einzelhandel entnommen, an das Referat ,Pro-
duktchemie und Analytik“ des BVL gesandt und im
dortigen Labor fiir Formulierungschemie untersucht.
Die Planproben wurden je nach Formulierung auf die
folgenden Priifparameter analysiert:

- Wirkstoffgehalt

» Gehalt an Beistoffen, z. B. Frostschutzmittel

« Dichte als aussagekriftiges Identitatskriterium
+ Aussehen/Farbe

- Homogenisierbarkeit

«  Schaumbestdndigkeit

« Nasssiebtest

- Emulsionsstabilitat

- Suspendierbarkeit

« Staub

Die Priifparameter wurden vorab festgelegt. Dabei wird
die Zusammensetzung der fiir Deutschland relevanten
zugelassenen Pflanzenschutzmittel beriicksichtigt. Im
Jahr 2020 ergaben sich daraus keine Untersuchungen
auf Verunreinigungen oder Fremdstoffe.

Von den insgesamt 100 untersuchten Planproben
stammten 4 Proben aus dem Parallelhandel (4 %). Die
Tabelle 5.3 gibt eine Ubersicht iiber die als Planproben
untersuchten Pflanzenschutzmittel.

Ergebnis der Untersuchungen

Bei 2 der 100 untersuchten Clopyralid-haltigen Pflan-
zenschutzmittel wurde ein Wirkstoffgehalt ermittelt,
der unterhalb des festgelegten FAO/WHO-Toleranz-
bereichs lag.

Auflerdem wurde in 3 der 100 untersuchten Pflan-
zenschutzmittel eine Farbe bestimmt, die deutlich von
den im Rahmen der Zulassung bzw. der Erteilung der
Genehmigung vorgelegten Daten und Informationen
abweicht. In diesen drei Fillen wurde zusatzlich zum
festgelegten Untersuchungsumfang eine Screening-
methode unter Einsatz von Gaschromatografie und
eines massenselektiven Detektors eingesetzt, um die
Proben auf das Vorliegen fliichtiger Fremdstoffe zu un-
tersuchen. Fir keine der Proben gab es einen Hinweis
auf das Vorliegen von Fremdstoffen.

Zu allen oben aufgefiihrten Abweichungen und
sonstigen Auffilligkeiten wurden Anhorungsverfah-
ren gestartet und abgeschlossen. Im Ergebnis wur-
de eine Genehmigung fir den Parallelhandel wegen
Missbrauchs widerrufen. In einem weiteren Fall stellte
das BVL das Inverkehrbringen einer wesentlich ab-
weichenden Zusammensetzung fest. Dieses hat keine
unmittelbaren Konsequenzen, kann aber im Wieder-
holungsfall zum Widerruf der Zulassung fithren. Das
dritte Verfahren stellte das BVL ein, weil sich der Zu-
lassungsinhaber nach Analyse einer Riickstellprobe
entlasten konnte.

Die Zusammensetzung von 95 der untersuchten
100 Planproben entsprach auf Basis der analysierten
Prafparameter den gesetzlichen Vorgaben (siehe Tab.
5.3 bzw. 5.4). Daraus ergibt sich eine Méangelquote von
5% (siehe Tab. 5.3).

Die in Tabelle 5.3 genannten Quoten haben auf-
grund der zugrunde gelegten geringen Probenzahlen
keine statistische Aussagekraft, sondern geben nur
einen Trend wieder.
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5.2.1.2 Verdachtsproben

Werden von den Bundeslindern im Groffhandel, im
Einzelhandel, auf der Erzeugerstufe, beim Import oder
auch bei der Prifung von Beschwerden Auffilligkei-
ten oder Unregelmaéfligkeiten festgestellt, konnen
Verdachtsproben genommen und zur Untersuchung
an das BVL geschickt werden. Dabei kann es sich um
Proben handeln, die far den deutschen Markt oder fur
den Vertrieb in anderen Mitgliedstaaten oder Dritt-
staaten vorgesehen sind. Im Jahr 2020 wurden von den
40 eingesandten Verdachtsproben insgesamt 37 im La-
bor fir Formulierungschemie analysiert. Davon wurde
eine Verdachtsprobe an ein externes amtliches Labor
zur Untersuchung geschickt, da eine spezielle Analy-
semethode beim BVL nicht verfiigbar war. Die Pflan-
zenschutzmittel enthielten 23 verschiedene Wirkstof-
fe bzw. Wirkstoffvarianten, die untersucht wurden:
Azoxystrobin, Calciumphosphid, Chlormequatchlorid,
Chlorpyrifos, Clopyralid, lambda-Cyhalothrin, Delta-
methrin, Dicamba, Difenoconazol, Dimethenamid-P,
Flumioxazin, Glyphosat, MCPA, Mecoprop, Mesotrio-
ne, Pendimethalin, Pethoxamid, Pirimicarb, Propyza-
mid, Terbuthylazin, Thiacloprid, Thiamethoxam und
Thiram.

Im Einzelfall wurde entschieden, welche Parameter
zur Kldrung des Sachverhaltes zu untersuchen waren.
In den meisten Fillen waren dies Wirkstoffgehalte,
Wirkstoffverunreinigungen und Fremdstoffe sowie
bei fliissigen Formulierungen die Homogenisierbarkeit
und die Dichte. Je nach Fragestellung wurden als wei-
tere Parameter der Gehalt an ausgesuchten Beistoffen,
wie Losungsmittel, und physikalische, chemische und
technische Eigenschaften, wie Farbe, Dichte, Emulsi-
onsstabilitdt, Suspendierbarkeit, Dispersionsstabilitit,
Staubbildung, Nasssiebtest oder Schaumbestédndigkeit,
untersucht. Weiterhin wurde ein Teil der Proben mit-
tels einer GC/MS-Screeningmethode auf das Vorliegen
weiterer Substanzen untersucht.

Ergebnis der Untersuchungen

Im Jahr 2020 wurde aufgrund von aufgetretenen Schéa-
den an Kulturpflanzen nur eine Verdachtsprobe unter-
sucht. Es konnten keine Hinweise identifiziert werden,
mit denen die aufgetretenen Schiden héatten erklart
werden koénnen.

Bei der Anwendung zweier verschiedener Pflanzen-
schutzmittel klagte eine Anwohnerin tber Schleim-
hautreizungen. Daher wurden Proben der Pflanzen-
schutzmittel zur Untersuchung geschickt. Bei einer
Probe konnte eine vorgeschriebene Beistoffsubstanz
nicht nachgewiesen werden. Bei der zweiten Probe
konnten keine Hinweise auf eine unzulédssige Zusam-
mensetzung identifiziert werden.
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Bei zwei Pflanzenschutzmittelproben wurden vom
Anwendenden Auffilligkeiten festgestellt. Eine Probe
wies eine ginzlich andere Farbe auf, sodass mit dieser
auch ein Vergleichsmittel mit der richtigen Farbe zur
vergleichenden Untersuchung eingeschickt wurde. Bei
dem Vergleichsmittel konnten keine unzulédssigen Ab-
weichungen festgestellt werden. Die aufféllige Probe
wies neben der falschen Farbe weitere Abweichungen
auf: Es konnte kein Wirkstoff nachgewiesen werden
und es waren Fremdstoffe enthalten, von denen einer
ublicherweise als Frostschutzmittel eingesetzt wird.
Bei der zweiten auffilligen Probe, einem parallel ge-
handelten Pflanzenschutzmittel, fiel dem Anwenden-
den beim Ansetzen der Behandlungsfliissigkeit eine
Verklumpung auf, die zur Verstopfung der Spritzdiisen
gefiihrt hatte. Ein Verklumpen konnte bei den durch-
gefiihrten Untersuchungen nicht beobachtet werden.
Allerdings wurde eine zu hohe Schaumbestidndigkeit
festgestellt, sodass das Pflanzenschutzmittel aufgrund
dieses Befundes als nicht verkehrsfihig eingestuft
wurde.

Im Rahmen der Kontrolle eines Gefahrgutlagers
wurde eine Probe eines zugelassenen Pflanzenschutz-
mittels entnommen, um dessen Verkehrsfihigkeit zu
prifen. Es konnten keine unzulidssigen Abweichungen
von den Sollwerten geméaf! Zulassungsunterlagen fest-
gestellt werden.

Weiterhin wurde eine Probe eines zugelassenen
Pflanzenschutzmittels zur Untersuchung eingesandt,
da im Rahmen des Planprobenprogramms bei die-
sem Mittel eine von den Vorgaben abweichende Farbe
identifiziert wurde und der betroffene Handler dieses
Ergebnis bezweifelte. Es wurde dieselbe unzuléssige
Abweichung bei der Verdachtsprobe festgestellt, sodass
die Probe als nicht verkehrsfiahig beurteilt wurde.

Es wurden fiinf Proben von parallel gehandelten
Pflanzenschutzmitteln eingeschickt, bei denen der
Verdacht auf eine fehlerhafte Zusammensetzung be-
stand. Bei einer dieser Proben war die Zulassung im
Herkunftsland bereits weit vor dem Herstellungsda-
tum des Pflanzenschutzmittels abgelaufen. Das Mittel
war daher nicht durch eine Parallelhandelsgenehmi-
gung abgedeckt und somit nicht verkehrsfihig. Im
Rahmen der Untersuchung und des Vergleichs mit
der Zulassung des deutschen Referenzmittels konnten
keine unzuldssigen Abweichungen festgestellt werden.
Bei einer weiteren Probe konnte nachgewiesen wer-
den, dass ein unzulassiges Frostschutzmittel eingesetzt
wurde, sodass dieses Pflanzenschutzmittel als nicht
verkehrsfihig zu beurteilen war. Bei den weiteren
drei beprobten Pflanzenschutzmitteln konnte der Ver-
dacht auf mangelnde Verkehrsfihigkeit nicht bestitigt
werden.



Aufgrund von Hinweisen (Notifizierung) von oster-
reichischen Behorden wurden vier Proben zur Unter-
suchung eingesandt. Bei drei Proben konnten keine
Auffilligkeiten identifiziert werden. Bei der vierten
Probe konnte zwar nicht die in Osterreich nachgewie-
sene Abweichung nachvollzogen werden, allerdings
wurden zwei Fremdstoffe mit Konzentrationen ober-
halb des Grenzwerts nachgewiesen. Daher wurde das
Pflanzenschutzmittel als nicht verkehrsfihig einge-
stuft.

Im Rahmen von Importkontrollen wurden dem
BVL-Labor insgesamt 23 Verdachtsproben zur Un-
tersuchung geschickt. Davon wurden 21 Proben vom
Zoll bei einem Onlinehédndler vor der Aufgabe bei der
Post sichergestellt. Die beprobten Pflanzenschutzmit-
tel stammten aus Polen, 18 von ihnen verfiigten tber
keine Zulassung in Deutschland, bei 10 dieser Mittel
existierte der auf dem Etikett angegebene Zulassungs-
inhaber nicht. Fur drei Proben wurde vom Auftragge-
ber der Untersuchungsauftrag zuriickgenommen. Die
verbliebenen 18 beprobten Pflanzenschutzmittel wa-
ren allein aufgrund der Kennzeichnung bzw. fehlenden
Zulassung nicht verkehrsfihig. Trotzdem wurden Un-
tersuchungen durchgefiihrt und die Ergebnisse entwe-
der mit den Angaben auf dem Etikett oder, sofern vor-
handen, mit Angaben aus der Zulassung gleichnamiger
Pflanzenschutzmittel in Deutschland verglichen. Fir
eine Probe wurde die Untersuchung an ein externes
Labor weitergeben. Bei 12 der 18 Proben wurden unzu-
lassige Abweichungen festgestellt, vor allem im Bereich
Wirkstoffgehalt und Dichte, aber auch beim physika-
lischen Zustand (zwei Proben waren fest, miissen laut
Zulassung gleichnamiger Pflanzenschutzmittel aber
fliissig sein). Bei den anderen vier Proben konnte keine
Interpretation der Ergebnisse vorgenommen werden,
da keine Vergleichswerte aus Zulassungen vorliegen. In
Bezug auf die Angaben auf dem Etikett wurden bei die-
sen 4 Proben keine Abweichungen festgestellt. Bei den 2
weiteren dieser 18 Proben handelt es sich scheinbar um
dasselbe Pflanzenschutzmittel, von denen eine Probe
iber eine polnische und eine iiber eine ruménische
Zulassung verflgt. Fiir die Probe mit der ruménischen
Zulassung konnte keine Bewertung der Ergebnisse
vorgenommen werden, da von Ruménien keine Zu-
sammensetzung zur Verfligung gestellt wurde. Bei der
anderen Probe hatte der Vergleich mit der polnischen
Zusammensetzung keine unzuldssige Abweichung er-
geben. Da jedoch auf dem Etikett keine GP-Nummer
angegeben war, war auch dieses Pflanzenschutzmittel
in Deutschland nicht verkehrsfahig. Bei einer Privat-
person, die in Polen auf einem grenznahen Markt ein-
gekauft hatte, wurden im Rahmen einer Zollkontrolle
zwei Proben von Glyphosat-haltigen Pflanzenschutz-
mitteln entnommen. Es handelte sich um Pflanzen-

schutzmittel mit polnischer Zulassung, die jedoch bei-
de bereits abgelaufen und durch eine Folgezulassung
ersetzt worden waren. Die Pflanzenschutzmittel waren
allein aufgrund der fehlenden Zulassung in Deutsch-
land nicht verkehrsfahig. Weiterhin wurde festgestellt,
dass der Gehalt an Glyphosat bei beiden Proben nicht
der ausgewiesenen Menge entsprach.

Eine Zusammenfassung der Ergebnisse ist den Ta-
bellen 5.3 und 5.4 zu entnehmen. Die in Tabelle 5.4
genannten Quoten haben aufgrund der zugrunde ge-
legten geringen Probenzahlen keine statistische Aussa-
gekraft, sondern geben nur einen Trend wieder.

5.2.1.3 Sonstige Kontrollproben

Diese Probenkategorie wurde erstmals 2019 einge-
fihrt. Unter diese Kategorie fallen alle Proben, die sich
nicht ohne Weiteres in die Kategorien ,Planproben”
oder ,Verdachtsproben“ einordnen lassen. Das kon-
nen z.B. Proben aus der Hersteller- oder Importkont-
rolle sein, die ohne einen speziellen Anlass (Verdacht)
entnommen werden. Dabei kann es sich um Proben
handeln, die fir den deutschen Markt oder fiir den
Vertrieb in anderen Mitgliedstaaten oder Drittstaaten
vorgesehen sind. Zundchst wurden auch Proben, die
z.B. aufgrund einer Notifizierung aus einem anderen
Mitgliedstaat genommen wurden und nicht fir den
deutschen Markt bestimmt waren, in diese Kategorie
eingeordnet. Diese Zuordnung wurde im Laufe des
Jahres aufgrund der Erfahrungen im Labor angepasst.
Proben, die aufgrund von Notifizierungen aus anderen
Mitgliedsstaaten genommen wurden, werden seit Au-
gust 2020 als Verdachtsproben eingestuft, unabhingig
davon, fir welchen Markt sie bestimmt sind. Im vor-
liegenden Bericht sind daher Proben, die aufgrund von
Notifizierungen entnommen wurden, zum Teil unter
Sonstige Kontrollproben und zum Teil unter Verdachts-
proben dargestellt.

Im Jahr 2020 wurden insgesamt vier Sonstige Kon-
trollproben im Labor fiir Formulierungschemie analy-
siert. Drei der vier Sonstigen Kontrollproben wurden
aufgrund eines Hinweises (Notifizierung) franzosi-
scher Behorden an das Labor fiir Formulierungschemie
geschickt. Eine der vier Sonstigen Kontrollproben war
fir einen anderen Mitgliedstaat bestimmt und wurde
in einem Gefahrgutlager im Rahmen einer nicht an-
lassbezogenen Kontrolle entnommen. Die Pflanzen-
schutzmittel enthielten zwei verschiedene Wirkstoffe,
die untersucht wurden: Lenacil und Tebuconazol.

Im Einzelfall wurde entschieden, welche Parameter
zur Klirung des Sachverhaltes bzw. zur Uberpriifung
der Zulassungskonformitdt zu untersuchen waren.
In den meisten Féllen wurden der Wirkstoffgehalt
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und bestimmte Verunreinigungen untersucht. In Ab-
hingigkeit von der Zusammensetzung der Pflanzen-
schutzmittel wurden als weitere Parameter der Gehalt
an ausgesuchten Beistoffen, wie z.B. Losungsmittel,
das Vorliegen von Fremdstoffen sowie physikalische,
chemische und technische Eigenschaften wie Farbe,
Emulsionsstabilitit oder Schaumbestindigkeit unter-
sucht. Bei fliissigen Proben wurden auflerdem die Ho-
mogenitidt und die Dichte des Pflanzenschutzmittels
getestet. Weiterhin wurde ein Teil der Proben mittels
einer GC/MS-Screeningmethode auf das Vorliegen
weiterer Substanzen untersucht.

Ergebnis der Untersuchungen

Fir die Probe, die im Rahmen einer nicht anlassbe-
zogenen Kontrolle eines Gefahrgutlagers genommen
wurde, wurde die Zusammensetzung in dem entspre-
chenden Mitgliedstaat angefordert und fiir die Uber-
prifung der Zulassungskonformitit herangezogen. Es
konnte eine Abweichung im Gehalt einer Beistoffsub-
stanz ermittelt werden, sodass die Probe beanstandet
wurde.

Bei den drei Proben eines Pflanzenschutzmittels, die
aufgrund einer Notifizierung entnommen wurden, be-
stand der Verdacht, dass der Hochstgehalt des Fremd-
stoffes 2-Cyclopentylidencyclopentanon iiberschritten

wurde. Dieser Verdacht konnte in keiner der drei Pro-
ben bestitigt werden.

5.2.1.4 Tabellarische Ubersicht der Analysen
und Ergebnisse

In Tabelle 5.3 ist aufgeschliisselt, wie sich die 141 kon-
trollierten Pflanzenschutzmittelgebinde auf die un-
terschiedlichen Probenarten verteilen. Den gréfieren
Anteil bilden die Planproben, die den Wirkstoff Clopy-
ralid enthielten. Aufgrund eines Verdachts oder kon-
kreten Anlasses wurden 40 Proben eingesandt, von
denen 37 Proben untersucht wurden. Weiterhin kamen
vier Proben zur Untersuchung ins Labor, die im Rah-
men einer nicht anlassbezogenen Kontrolle eines Ge-
fahrgutlagers bzw. aufgrund von Notifizierungen ent-
nommen wurden.

Tabelle 5.4 gibt einen Uberblick iiber durchgefiihr-
te Analysen und beanstandete Parameter. Als Analyse
wird hierbei die Konzentrationsbestimmung eines be-
stimmten Stoffs (Analyten) bzw. die Ermittlung einer
bestimmten physikalischen, chemischen oder techni-
schen Eigenschaft verstanden. Jede Bestimmung wird
dabei als eine durchgefiihrte Analyse gezahlt.

Tab. 5.3 Priifung auf Produktqualitit im Jahr 2020 - Ubersicht der Proben mit Mingeln in der Zusammensetzung und Beschaffenheit

Kontrollen Mingel (prozentual)
Anzahl untersuchter Pflanzenschutzmittel, Summe 141 33(23%)
davon systematische Kontrollen (Planproben) 100 5(5%)
davon zugelassene Mittel 96 4 (4%)
davon parallel gehandelte Mittel 4 1(25%)
davon Anlasskontrollen (Verdachtsproben) 37 27 (73 %)*
aufgrund von Schaden/Auffilligkeiten bei der 6 3(50%)
Anwendung/Belastigung
davon Verdacht auf fehlerhafte Zusammensetzung 2 1(50%)
zugelassener Mittel
davon Verdacht auf illegalen (Parallel-)Handel 5 2 (40%)*
davon aufgrund von Notifizierungen anderer Mitgliedstaaten 4 1(25%)
Importkontrolle 20 20 (100%)*
davon nicht anlassbezogene Kontrollen (Sonstige Kontrollproben) 4 1(25%)
Kontrolle eines Gefahrgutlagers 1 1(100%)
davon aufgrund von Notifizierungen anderer Mitgliedstaaten 3 0(-)

1

nicht moéglich war.
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Tab.5.4 Durchgefiihrte Analysen und festgestellte Abweichungen von den Zulassungsdaten bei Proben aus dem

Pflanzenschutz-Kontrollprogramm im Jahr 2020

Analysenparameter Planproben
Analysen Mingel

Art des Wirkstoffs! 100
Gehalt des Wirkstoffs! 100
Verunreinigungen/Fremdstoffe 0
Beistoffe 24
phys., chem., techn. 241
Eigenschaften

Homogenisierbarkeit 92
Screening (GC/MS) 3
Sonstiges 0
Insgesamt’ 460

1
2

®  Eine Probe wies Abweichungen in zwei Priifparametern auf.

5.3 Kontrollen im Handel

Unter die Kontrollen im Handel fallen Geschifte des
Grof3- und Einzelhandels, aber auch der Versand- und
Onlinehandel. Inspektoren und Inspektorinnen der
Pflanzenschutzdienste kontrollieren Geschaftsrdume
und Pflanzenschutzmittellager, recherchieren Ange-
bote von Pflanzenschutzmitteln im Internet, begutach-
ten Printmedien wie Firmenkataloge oder Anzeigen
von Pflanzenschutzmitteln in Zeitungen und besuchen
Messen und Verkaufsveranstaltungen. Im Rahmen der
Uberwachungstitigkeit werden das Verkaufspersonal
befragt, Verkaufsgesprache beobachtet oder auch Test-
kaufe durchgefithrt und Geschiftsunterlagen gesich-
tet. Es wird Uberprift, ob das Verkaufspersonal die ge-
setzlichen Anforderungen hinsichtlich der Sachkunde
und Unterrichtungspflicht erfillt und ob die Vorgaben
beim Verkauf von Pflanzenschutzmitteln, wie die Ein-
haltung des Selbstbedienungsverbotes oder das Anbie-
ten nur zuldssiger Pflanzenschutzmittel, eingehalten

Tab. 5.5 Kontrollen im Handel mit Pflanzenschutzmitteln im Jahr 2020

Handelsunternehmen

Verdachtsproben Sonstige Kontrollproben

Analysen Mingel Analysen Mingel
0 51 1 4 0
2 51 12 4 0
0 665 7 27 1
0 25 1 0 0
3 83 6 7 0
0 29 0 1 0
0 31 0 1 0
0 5 22 0 0
5 889 273 40 1

Die qualitative und quantitative Bestimmung des Wirkstoffs gilt als eine Bestimmung pro Probe.
Proben wiesen einen anderen Aggregatzustand auf (fest statt fliissig).

werden. Im Handel wird die Lagerung und Dokumen-
tation tiber gehandelte Pflanzenschutzmittel gesichtet.
In Onlineangeboten oder Katalogen wird zuséatzlich
tberprift, ob die Produktbeschreibung ausreichend ist
und nur mit zuldssigen Aussagen geworben wird.

Im Jahr 2020 wurden insgesamt 1.650 Handelsun-
ternehmen kontrolliert. Bei 10.358 bekannten Un-
ternehmen (Stand: Dezember 2020) ergibt sich eine
Kontrollquote von 16%. Bei 34% der kontrollierten
Unternehmen wurde mindestens ein Verstofd gegen
das Pflanzenschutzrecht festgestellt. Die kontrollierten
Handelsunternehmen umfassen auch Onlineshops, die
die Pflanzenschutzdienste aufgrund der Recherchen
der ,Zentralstelle Online-Uberwachung Pflanzen-
schutz® kontrolliert haben.

Ein grofRer Teil der Handelsunternehmen wird jahr-
lich Uiberwacht, um besonders dem Risiko des Ein-
kaufs und des Anwendens nicht zugelassener Pflan-
zenschutzmittel entgegenzuwirken. Damit nehmen
die Kontrollen eine Schlisselstellung im Pflanzen-
schutz-Kontrollprogramm ein.

Zahl der kontrollierten Zahl der kontrollier- Zahl eingeleiteter
Unternehmen ten Unternehmen, Mafinahmen
bei denen VerstofRe (Stand 31.12.2020)
festgestellt wurden
(prozentual)
1.650 558 (34 %) 610
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In den nachfolgenden Kapiteln wird angegeben,
wie oft einzelne Tatbestinde tiberpriift und VerstoRe
festgestellt wurden. Die Zahlen korrespondieren daher
nicht direkt mit der Gesamtzahl der kontrollierten Un-
ternehmen in Tabelle 5.5.

Bei einigen Kontrolltatbestinden, die im Handel
uberprift wurden, liegt die Kontrollanzahl teilweise
deutlich unter der Zahl der kontrollierten Unterneh-
men in Tabelle 5.5. Das ist eine direkte Folge der Co-
ronapandemie. Teilweise hatten Handelsunternehmen
nicht oder nur eingeschrankt ge6ffnet, sodass nichtalle
Kontrolltatbestinde vor Ort Uiberpriift werden konn-
ten. Des Weiteren wurden Schutzmafinahmen fir das
Kontrollpersonal der Lander getroffen und Kontrollen
unter Vermeidung/Minimierung von Kontakten mit
dem Verkaufspersonal durchgefiihrt. In Abhidngigkeit
von den Gegebenheiten vor Ort und von den jeweils
geltenden Bestimmungen der Corona-Verordnung
konnten Kontrolltatbestinde nicht oder nur teilweise
uberprift werden.

Einrichtung der Zentralstelle Online-Uberwachung
Pflanzenschutz (ZOPf)
Die Kontrolle von Angeboten im Internet erfordert

eine spezielle technische Ausriistung. Daher wurde
im Frithjahr 2020 die Zentralstelle Online-Uberwa-
chung Pflanzenschutz (ZOPf) eingerichtet, die den

Onlinehandel zentral iberwacht. Die ldnderfinan-
zierte Zentralstelle ist beim Bundesamt fiir Verbrau-
cherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) ange-
siedelt, da online angebotene Pflanzenschutzmittel
bundesweit vertrieben werden. Die neue Zentral-
stelle biindelt die Kompetenzen der Bundesldnder.
Dabei arbeitet sie eng mit der bereits im Bereich des
gesundheitlichen Verbraucherschutzes etablierten
Zentralstelle ,Kontrolle der im Internet gehandelten
Erzeugnisse des LFGB und Tabakerzeugnisse®, kurz
G@ZIELT, zusammen.
Die Aufgaben der Zentralstelle Online-Uberwa-
chung Pflanzenschutz (ZOPf) umfassen:
- Recherchen von Onlineangeboten im Auftrag
der Linder
Kontakt zu Plattformen, Paket- und Zahlungs-
dienstleistern
Networking mit anderen Internethandel-Kon-
trollstellen
Zentrale Abwicklung von Testkdufen
Erarbeitung und Bereitstellung von Informati-
onsmaterialien zum Onlinehandel

Weitere Informationen tiber die Onlinekontrollen,
die im Auftrag der Lander beim BVL durchgefiihrt
werden, sind tiber den nachfolgenden Link abrufbar:
www.bvl.bund.de/onlinehandel

Abb.1 Schematische Darstellung der Vorgehensweise bei der Kontrolle des Onlinehandels von Pflanzenschutzmitteln (PSM) durch die

Zentralstelle Online-Uberwachung Pflanzenschutz (ZOPf)

ZOPf

Recherche der im Internet
angebotenen PSM,
Pflanzenstarkungsmittel &
Zusatzstoffe

=

Priifung auf Rechtskonformitat

Dokumentation der zu
beanstandenden Angebote

=

Weiterleitung der Rechercheergebnisse

Erteilung Léschauftrag, Amtshilfe oder andere MaRnahmen

Pflanzenschutzdienste

Umsetzung Auftrage
Uiber Kontakt mit Plattformen

Kontrolle und Ahndung bei

< Rickmeldung tiber Umsetzung der Auftrige

und Mitgliedstaaten +

Handelsunternehmen

Rickmeldung Gber getroffene MaBnahmen

ZOPf |:>
Statistikpflege und

> Nachkontrolle
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5.3.1 Kontrollen zum Onlinehandel
von Pflanzenschutzmitteln

Unter die Handelskontrollen fillt auch die Uberprii-
fung des Internethandels, beispielsweise die Sichtung
der Angebote auf Internetseiten einzelner Hindler, von
Auktionshdusern oder auf Handelsplattformen. Fir
den Internethandel gelten die gleichen gesetzlichen
Vorschriften wie fiir den stationaren Handel.

Die linderfinanzierte Zentralstelle Online-Uberwa-
chung Pflanzenschutz (ZOPf) mit Sitz beim Bundesamt
fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
(BVL) kontrolliert Onlineangebote im Auftrag der Lin-
der. Durch systematische oder anlassbezogene Recher-
chen werden Angebote von Pflanzenschutzmitteln,
Pflanzenstirkungsmitteln und Zusatzstoffen im On-
linehandel geprift, die sich an deutsche Verbraucher
und Verbraucherinnen richten. Dabei kénnen Wirk-
stoffe, bestimmte Pflanzenschutzmittel oder einzelne
Héandler im Fokus einer Recherche stehen. Simtliche
Informationen eines Angebots werden schriftlich fest-

gehalten und durch Screenshots dokumentiert. Zu
beanstandende Angebote werden an die zustdndigen
Pflanzenschutzdienste der Bundesldnder bzw. an Be-
horden der EU-Mitgliedstaaten oder der Drittlinder
zur Prifung und Ahndung weitergeleitet.

Die zustindigen Behorden konnen Maffnahmen
ergreifen, wie Anordnungen zur Loschung von An-
geboten und zur Anderung der Angebotstexte oder
die Einleitung von Ordnungswidrigkeitsverfahren.
Die Zentralstelle kann beauftragt werden, sich an
Online-Marktplitze zu wenden, damit unzuldssige
Angebote geloscht werden. Die zustdndigen Behorden
geben der Zentralstelle eine Riickmeldung tiber die von
ihnen getroffenen Mafnahmen, damit Nachkontrol-
len durch ZOPf durchgefiihrt werden kénnen.

Der Fokus der Recherchen lag im Jahr 2020 auf An-
geboten von nicht zugelassenen Pflanzenschutzmit-
teln im Internet, die sich an Kiufer und Kiuferinnen
in Deutschland richten. Im Auftrag der zustindigen
Behorden der Linder wurden auch Testkdufe im On-
linehandel durchgefiihrt.

Tab. 5.6 Kontrollen im Onlinehandel mit Pflanzenschutzmitteln durch die Zentralstelle Online-Uberwachung Pflanzenschutz (ZOPf)

im Jahr 2020

Zahl der kontrollierten
Unternehmen

Handelsunternehmen mit Online-Angeboten

Tabelle 5.6 zeigt die Anzahl der kontrollierten Online-
Unternehmen. Es wurden 89 von 247 im Onlinehandel
mit Pflanzenschutzmitteln tatige Unternehmen tber-
prift. Das entspricht einer Kontrollquote von 36 %. Bei
jedem Héandler wurde mindestens ein Verstof} gegen
das Pflanzenschutzrecht festgestellt. Insgesamt wur-
den 117 Kontrollen durchgefiihrt, da Webshops teilwei-
se nachkontrolliert wurden. Dabei wurde gepriift, ob
unzuldssige Angebote geloscht oder neue unzulissige
Angebote eingestellt wurden. Bei insgesamt 105 Kon-
trollen wurden VerstofRe festgestellt. In der Tabelle 5.6
sind keine Angaben zu eingeleiteten Mafinahmen auf-
gefiihrt. Die Zentralstelle Online-Uberwachung Pflan-
zenschutz leitet festgestellte Verstofie an die Behérden
der Bundesldnder weiter, die diese bearbeiten.

Zahl der kontrollierten Angebote,
bei denen VerstofRe festgestellt
wurden (prozentual)

89 89 (100 %)

Die Zahl der kontrollierten 89 Unternehmen mag
niedrig scheinen. Dabei sind folgende Tatsachen zu be-
ricksichtigen:

- Die Zentralstelle Online-Uberwachung Pflanzen-
schutz wurde erstim Frithjahr 2020 neu eingerichtet.
+ Ein Unternehmen kann mehr als einen Online-
shop betreiben und/oder auf einer oder mehreren

Internethandelsplattformen Angebote einstellen.

Bei einer Kontrolle werden alle angebotenen Mittel

eines Unternehmens auf ihre Zuldssigkeit gepriift.

Ein Shop kann nur ein Pflanzenschutzmittel, aber

auch mehr als 100 Mittel anbieten. Jedes unzulassige

Angebot muss gerichtsfest dokumentiert werden.

Im Jahr 2020 wurden insgesamt 3.604 Angebote ge-

prift (s. Tab. 5.7).

Tab. 5.7 Kontrollen im Onlinehandel mit Pflanzenschutzmitteln durch die Zentralstelle Online-Uberwachung Pflanzenschutz im Jahr 2020

Zahl der kontrollierten Angebote

Kontrollierte Angebote

Zahl der kontrollierten
Unternehmen, bei denen Verstofle
festgestellt wurden (prozentual)

3.604 1.119 (31%)
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Die Zentralstelle Online-Uberwachung Pflanzen-
schutz (ZOPf) hat 3.604 Angebote von Pflanzenschutz-
mitteln gesichtet und davon 1.119 (31%) als unzuléssig
eingestuft. Diese waren in Deutschland nicht (oder
nicht mehr) zugelassen oder der Zulassungsstatus
war anhand der Angaben im Internet nicht eindeutig
feststellbar. Die Ergebnisse der Recherchen werden
an die Pflanzenschutzdienste der Bundeslinder bzw.
die zustdndigen Behorden anderer EU-Mitgliedstaa-
ten weitergegeben. Die Pflanzenschutzdienste priifen,
gegen welche Vorschriften verstofien wurde und wel-
che Maf!nahmen eingeleitet werden miissen. Moglich
sind beispielsweise Kontrollbesuche beim Handler vor
Ort, Belehrungen, Anordnungen oder die Einleitung
von Ordnungswidrigkeitsverfahren. In 142 Fillen ha-
ben die zustindigen Behorden ZOPf beauftragt, sich
an Online-Marktplidtze zu wenden, damit unzuléssige
Angebote geloscht werden.

Der Pflanzenschutzin Nordrhein-Westfalen hat2020
wie im Vorjahr die Kontrolle der Online-Handelsplatt-
form ,Hood" ibernommen. Insgesamt wurden 18 Shops
kontrolliert. Bei allen wurden Beanstandungen festge-
stellt. Insgesamt wurden 296 Angebote von Pflanzen-
schutzmitteln kontrolliert und davon 238 beanstandet.
Neben der fehlenden Angabe einer Zulassungsnummer
oder einer abgelaufenen Zulassung war in erster Linie
die mangelhafte Unterrichtung der Kaufinteressenten
zu beanstanden. Auffillig war, dass viele Beanstan-
dungen bei Steinreinigern, Griinbelagentfernern etc.
darauf beruhen, dass diese Mittel als Unkrautentferner
oder Moosvernichter ausgelobt wurden, obwohl kei-
ne Zulassung als Pflanzenschutzmittel durch das BVL
vorlag.

Vier Fille hat der Pflanzenschutzdienst Nord-
rhein-Westfalen in Eigenregie weiterbearbeitet, da der
Unternehmenssitz in Nordrhein-Westfalen lag, 14 Fille
wurden zustidndigkeitshalber an die Behérden anderer
Bundesldnder abgegeben.

5.3.2 Verkauf nur von zugelassenen Pflanzen-
schutzmitteln

EU-weit gilt, dass ein Pflanzenschutzmittel in einem
Mitgliedstaat nur dann verkauft werden darf, wenn
es dort zugelassen ist (Art. 28 der Verordnung (EG) Nr.
1107/2009). In Deutschland dirfen daher nur Pflan-
zenschutzmittel in Verkehr gebracht werden, wenn sie
vom BVL zugelassen wurden. Im Zulassungsverfahren
werden Mittel auf ihre Sicherheit fiir die Anwenden-
den, die Wirksamkeit gegeniiber Schadorganismen, die
Vertréiglichkeit fiir Kulturpflanzen und auf ihre Un-
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bedenklichkeit hinsichtlich moéglicher Auswirkungen
auf den Naturhaushalt, das Grundwasser sowie den
Verbraucher und die Verbraucherin untersucht. Bei der
erneuten Zulassung eines Pflanzenschutzmittels mis-
sen die Zulassungsvoraussetzungen erfiillt sein, die
regelmafig an den aktuellen Stand von Wissenschaft
und Technik angepasst werden.

Die Zulassung eines Pflanzenschutzmittels erfolgte
bisher in der Regel fiir zehn Jahre. Mit Inkrafttreten
der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 ist die Zulassungs-
dauer eines Mittels an die Dauer der EU-Wirkstoffge-
nehmigung gekoppelt. Nach dem Zulassungsende gilt
eine sechsmonatige Abverkaufsfrist. Davon ausgenom-
men sind Pflanzenschutzmittel, die von Amts wegen
widerrufen werden (§ 28 Abs. 4 PfISchG).

Uber die auf dem Mittel aufgedruckte Zulassungs-
nummer kann auf der BVL-Homepage (www.bvl.bund.
de/infopsm) Gberpriift werden, ob ein Pflanzenschutz-
mittel zugelassen ist, der Abverkaufsfrist unterliegt
oder nicht mehr gehandelt werden darf. In der ,On-
line-Datenbank® sind zugelassene Mittel mit ihrem
Zulassungsende angegeben. Das Dokument ,Uber-
sichtsliste” und die Excel-Liste ,abgelaufene Pflanzen-
schutzmittel“ auf der BVL-Homepage informieren
iber das Zulassungsende von Pflanzenschutzmitteln.
Fir Pflanzenschutzmittel, deren Zulassung beendet ist,
werden Abverkaufs- und Aufbrauchfristen angegeben.

Pflanzenschutzmittel, die in anderen Mitgliedstaa-
ten der EU zugelassen sind und mit hier zugelassenen
Mitteln identisch sind, benoétigen eine Genehmigung
des BVL, wenn sie hier verkauft werden sollen (Paral-
lelhandel). Die Genehmigungsnummer setzt sich aus
der Zulassungsnummer des Referenzmittels, einem
Schrigstrich sowie einer dreistelligen Nummer, die der
eindeutigen Identifizierung dient, zusammen.

Durch die Uberpriifung des Verkaufs von Pflanzen-
schutzmitteln wird sichergestellt, dass nur Pflanzen-
schutzmittel abgegeben werden, deren Zusammen-
setzung geprift wurde. Bei erneut zugelassenen
Pflanzenschutzmitteln kann sich die Zusammenset-
zung von der alten unterscheiden. In den Gebrauchs-
anleitungen miissen die aktuell geltenden Anwen-
dungsgebiete und -bestimmungen aufgefiihrt sein.

In Tabelle 5.8 ist die Anzahl der Kontrollbesuche
bei Unternehmen aufgefiihrt, in denen die Zulassung
angebotener Pflanzenschutzmittel Uberprift wur-
de, sowie die Anzahl der festgestellten Verstofle. Bei
1.145 Kontrollen wurde in den Unternehmen tber-
prift, ob diese nur verkehrsfihige Pflanzenschutzmit-
tel, Pflanzenstarkungsmittel und Zusatzstoffe verkauft
haben. In 36 % der Kontrollbesuche wurden Verstofie
festgestellt (2019: 37 %).


http://www.bvl.bund.de/infopsm

Tab. 5.8 Kontrollen zur Verkehrsfihigkeit von Pflanzenschutzmitteln im Jahr 2020

Anzahl Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
Kontrollbesuche Verstofle (prozentual) Maflnahmen
(Stand 31.12.2020)
Kontrollen 1.145 414 (36 %) 374
davon systematische Kontrollen 1.077 379 (35%) -
davon Anlasskontrollen 68 35(51%) -

5.3.3 Kennzeichnung von Pflanzenschutzmitteln

Auf den Behiltnissen von Pflanzenschutzmitteln und
abgabefertigen Packungen miissen die vollstindigen
Angaben aus dem Zulassungsbescheid stehen. Wih-
rend bei einer Kontrolle in der Regel alle kontrollierten
Mittel auf ihren Zulassungsstatus tberpriift werden,
erfolgt eine detaillierte Uberpriifung der Kennzeich-
nung mit ihren umfangreichen Angaben nur stichpro-
benartig. Bei einem Teil der Gebinde erfolgt eine Kom-
plettpriifung der aufgedruckten Kennzeichnung.

Wie in Tabelle 5.9 aufgefiihrt, wurde bei 700 Kon-
trollen die Kennzeichnung von Pflanzenschutzmitteln
tiberprift und bei 107 Kontrollen wurden Verstofle
festgestellt. Die Beanstandungsquote von 15% ent-
spricht der des Vorjahres. Aus den Angaben kann nicht
auf die Anzahl tberpriifter Gebinde geschlossen wer-
den; diese Daten liegen dem BVL nicht vor.

Uber die Laufzeit einer Zulassung eines Pflanzen-
schutzmittels sind Anderungen von Anwendungs-
gebieten, Anwendungsbestimmungen oder Auflagen
moglich, die bei der Anwendung beachtet werden miis-
sen. Handler sollten moglichst geringe Mittelmengen
im Lager vorritig halten und zeitnah zum Produk-
tionsdatum verkaufen. Vor einer Abgabe sollte die
Kennzeichnung hinsichtlich ihrer Aktualitat geprift
werden. Eine Umetikettierung oder Ergidnzung der
Kennzeichnung eines Pflanzenschutzmittelgebindes
durch Aufkleber, die der Zulassungsinhaber bereit-
stellt, ist innerhalb der Laufzeit der bestehenden Zu-
lassung erlaubt. Auch der Anwendende muss sich vor
dem Gebrauch tber den aktuellen Zulassungsstand
informieren, da er bei einer Nichtbeachtung der Zulas-
sungsbedingungen eine Ordnungswidrigkeit begeht.

Tab. 5.9 Kontrollen zur Kennzeichnung von Pflanzenschutzmitteln im Jahr 2020

Anzahl Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
Kontrollbesuche Verstofle (prozentual) Maflinahmen
(Stand 31.12.2020)
Kontrollen 700 107 (15%) 91
davon systematische Kontrollen 664 90 (14 %) =
davon Anlasskontrollen 36 17 (47 %) -
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5.3.4 Selbstbedienungsverbot

Pflanzenschutzmittel diirfen nicht durch Automaten
oder durch andere Formen der Selbstbedienung in den
Verkehr gebracht werden. Das Selbstbedienungsverbot
gemaf § 23 Abs. 2 PfISchG gilt fiir alle Handelsstufen.
Dieses Verbot wird missachtet, wenn sich die Kaufe-
rin oder der Kaufer Mittel selbst aus dem Regal oder
Lager entnehmen kann. Bei der Kontrolle wird tiber-
prift, ob die Aufstellflichen fiir Pflanzenschutzmittel
diesen Anforderungen gentigen. Ein Verstof} liegt vor,

wenn Pflanzenschutzmittel offen auf dem Verkauf-
stresen bzw. -regal angeboten werden, Schrinke nicht
verschlossen oder die Schlésser der abschliefibaren
Schrianke defekt sind. Die Ergebnisse sind in Tabelle
5.10 aufgefiihrt.

Insgesamt wurden 1.111 Kontrollen in Handelsun-
ternehmen durchgefiithrt und in 71 Fillen ergab sich
eine Nichteinhaltung des Selbstbedienungsverbots.
Die Beanstandungsquote von 6 % im Jahr 2020 liegt auf
dem Niveau des Vorjahres (2019: 5%).

Tab.5.10 Kontrollen zum Selbstbedienungsverbot fiir Pflanzenschutzmittel im Jahr 2020

Anzahl Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
Kontrollbesuche Verstofle (prozentual) Maflnahmen
(Stand 31.12.2020)
Kontrollen 1.111 71 (6 %) 56
davon systematische Kontrollen 1.083 65 (6%) -
davon Anlasskontrollen 28 6(21%) -

5.3.5 Anzeigepflicht von Handelsunternehmen

Der Anzeigepflicht nach § 24 PflISchG unterliegen alle
Unternehmen, die Pflanzenschutzmittel zu gewerbli-
chen Zwecken oder im Rahmen sonstiger wirtschaft-
licher Unternehmungen in den Verkehr bringen, zu
gewerblichen Zwecken einfiihren oder in der EU trans-
portieren wollen. Hierzu gehoren z.B. der Landhandel,
Genossenschaften, Bezugsgemeinschaften, Floristen-
und Drogistenbedarf, Gartencenter, Blumenlidden,
Baumairkte, Haushaltswarengeschifte, Drogerien,
Apotheken und auch Online- und Versandhéndler. Die
Anzeigepflicht umschliefdt auch die Vermittlung und
sonstige Hilfsleistungen bei einer der genannten Té&-
tigkeiten. Die Anzeigepflicht gilt nicht fiir Landwirte
und Landwirtinnen, die Pflanzenschutzmittel nur fur
den eigenen Betrieb in einem anderen Mitgliedstaat
der Europiischen Gemeinschaft erwerben. Vor die-
sem sogenannten innergemeinschaftlichen Verbrin-

gen gemdaf! § 51 PfISchG muss der Landwirt oder die
Landwirtin beim BVL einen Antrag auf Genehmigung
stellen. Diese Betriebe sind nicht in die allgemeine Ver-
kehrskontrolle einbezogen, sondern werden im Rah-
men von Anwendungskontrollen iberwacht.

Aufler iiber systematische und anlassbezogene Be-
triebskontrollen wird auch aufgrund von Nachfragen
bei Gewerbeaufsichtsamtern und Handelskammern
oder aufgrund von Recherchen im Branchenbuch oder
Internet Gberpriift, ob die anzeigerelevanten betrieb-
lichen Tatigkeiten gemaf} § 24 PflISchG gemeldet wur-
den.

Verstofie gegen die Anzeigepflicht konnen sich auf-
grund einer fehlenden Aktualisierung der Anzeige er-
geben. Bei einer Neuer6ffnung von Filialen unterliegen
diese genau wie das Hauptgeschift der Anzeigepflicht.

Die Beanstandungsquote bei den insgesamt 1.514
Kontrollen (Tab. 5.11) liegt mit 7% unter der des Vorjah-
res (2019: 10 %).

Tab. 5.11 Kontrollen zur Einhaltung der Anzeigepflicht gemaR § 24 PfISchG (Handelsunternehmen) im Jahr 2020

Anzahl Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
Kontrollbesuche Verstofle (prozentual) Mafdlnahmen
(Stand 31.12.2020)
Kontrollen 1.514 105 (7 %) 75
davon systematische Kontrollen 1.444 83 (6%) =
davon Anlasskontrollen 70 22 (31%) -
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5.3.6 Sachkunde und Unterrichtungspflicht

Jede Person, die Pflanzenschutzmittel verkauft oder
weitergibt, muss die erforderliche Zuverlissigkeit und
Sachkunde besitzen. Das ergibt sich aus § 9 Abs. 1 Nr. 4
und 5 PfISchG. Bei der Abgabe ist der Kaufer oder die
Kéuferin tiber die Anwendung des Pflanzenschutzmit-
tels, insbesondere tiber Verbote und Beschrankungen,
zu unterrichten (§ 23 Abs. 3 PflISchG). Bei einem Verkauf
von Pflanzenschutzmitteln an nichtberufliche Anwen-
dende miussen zusitzlich allgemeine Informationen
uber die Risiken der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln fur Mensch, Tier und Naturhaushalt zur Ver-
fugung gestellt werden (Informationspflicht gemaf}
§ 23 Abs. 4 PflSchG). Hiermit sind insbesondere der
Anwenderschutz, die sachgerechte Lagerung, Hand-
habung und Anwendung sowie die sichere Beseitigung
gemeint.

Bei einer Kontrolle wird das Verkaufspersonal zu-
nichst befragt, wer Pflanzenschutzmittel im Unter-
nehmen verkauft. Wenn das Unternehmen bei der
zustidndigen Behorde im jeweiligen Bundesland nach
§ 24 PflISchG angezeigt ist, wird gepriift, ob das Ver-
kaufspersonal bei den Kontrollbehérden registriert
ist. Sollte dies nicht der Fall sein, wird die Vorlage des

Sachkundenachweises verlangt. Beim Verkaufsperso-
nal wird auflerdem kontrolliert, ob dieses regelméflig
Fortbildungsveranstaltungen besucht hat.

Bei Handelsunternehmen, die Pflanzenschutzmittel
verkaufen, die nur fiir eine Anwendung durch beruf-
liche Anwenderinnen und Anwender zugelassen sind
(Profi-Pflanzenschutzmittel), wird noch ein weiterer
Kontrolltatbestand tberpriift: Hat sich das Verkaufs-
personal geméaf! § 23 Abs. 1 PISchG vor dem Verkauf
den Sachkundenachweis Pflanzenschutz vorlegen
lassen?

Zur Uberpriifung der fachlichen Kenntnisse und
der Unterrichtungspflicht werden neben Befragungen
auch Testkaufe durch Beschiftigte der Pflanzenschutz-
dienste durchgefiihrt oder zufillig stattfindende Ver-
kaufsgespriache dahingehend gepriift, dass die Bera-
tung sachkundig erfolgt.

Die Ergebnisse der Kontrollen zur Sachkunde in
1.299 Fillen sind in Tabelle 5.12 aufgefiihrt. Bei 6 % der
Kontrollen wurden unzureichende fachliche Kennt-
nisse des Verkaufspersonals beanstandet (2019: 13 %).
Die erhohte Anzahl beanstandeter Unternehmen im
Vorjahr ist auf eine verstirkte Kontrolle von Inter-
nethdndlern zurickzufihren.

Tab.5.12 Kontrollen zu erforderlichen fachlichen Kenntnissen (Sachkunde) der Pflanzenschutzmittelabgebenden im Handel im Jahr 2020

Anzahl Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
Kontrollbesuche Verstofle (prozentual) MafRinahmen
(Stand 31.12.2020)
Kontrollen 1.299 82 (6%) 63
davon systematische Kontrollen 1.242 71 (6 %) -
davon Anlasskontrollen 57 11 (19%) -

Im Jahr 2020 wurde erstmalig bundesweit statistisch
erfasst, ob im Handel Profi-Pflanzenschutzmittel nur
an Personen mit einem Sachkundenachweis verkauft
wurden. Die Ergebnisse der 263 Kontrollen zur Abgabe

von Profi-Pflanzenschutzmitteln nur an Sachkundige
sind in Tabelle 5.13 aufgefiihrt. In 5% der Gberpriften
Unternehmen wurden Mangel festgestellt.

Tab.5.13 Kontrollen der Abgabe von Profi-Pflanzenschutzmitteln nur unter Vorlage des Sachkundenachweises im Jahr 2020

Anzahl Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
Kontrollbesuche Verstofle (prozentual) Maflnahmen
(Stand 31.12.2020)
Kontrollen 263 12 (5%) 13
davon systematische Kontrollen 244 9(4%) -
davon Anlasskontrollen 19 3 (16%) -
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In Tabelle 5.14 sind die Ergebnisse der 456 Kontrollen
zur Unterrichtungspflicht aufgefihrt. In 12 % der tiber-

priften Unternehmen wurden Mingel bei der Bera-
tung festgestellt (2019: 15 %).

Tab. 5.14 Kontrollen zur Unterrichtungspflicht bei der Abgabe von Pflanzenschutzmitteln im Jahr 2020

Anzahl Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
Kontrollbesuche Verstéfle (prozentual) Mafinahmen
(Stand 31.12.2020)
Kontrollen 456 54 (12 %) 48
davon systematische Kontrollen 430 37 (9%) =
davon Anlasskontrollen 26 17 (65 %) -

Die Kontrollen zur Einhaltung der Informationspflicht
bei der Abgabe von Pflanzenschutzmitteln an nicht
berufliche Anwenderinnen und Anwender wurden
im Jahr 2020 erstmalig bundesweit statistisch erfasst.

Die Ergebnisse sind in Tabelle 5.15 dargestellt. Bei 394
Kontrollen wurden in 4 % der Fille unzureichende In-
formationen zum Umgang mit Pflanzenschutzmitteln
bereitgestellt.

Tab. 5.15 Kontrollen zur Informationspflicht bei der Abgabe von Pflanzenschutzmitteln an nicht berufliche Anwenderinnen und

Anwender im Jahr 2020
Anzahl Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
Kontrollbesuche Verstofle (prozentual) Maflnahmen
(Stand 31.12.2020)
Kontrollen 394 17 (4%) 14
davon systematische Kontrollen 378 13 (3%) -
davon Anlasskontrollen 16 4 (25%) -

5.3.7 Dokumentation gehandelter
Pflanzenschutzmittel

Nach Art. 67 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung (EG) Nr.
1107/2009 in Verbindung mit § 11 PfISchG mussen Han-
delsunternehmen Aufzeichnungen tber gehandelte
Pflanzenschutzmittel fithren und mindestens tber
finf Jahre aufbewahren.

Bei einer Kontrolle werden die Unterlagen stich-
probenartig auf ihre Plausibilitit und Vollstindigkeit
gepriift. Es wird auch kontrolliert, ob die Aufzeichnun-
gen Uber den geforderten Zeitraum vorliegen. Wie in
Tabelle 5.16 aufgefiithrt, wurde bei 333 Kontrollen die
Dokumentation Uberpriift. In 30 Unternehmen (9 %)
fehlten Aufzeichnungen oder sie waren unvollstindig.
Im Vorjahr lag die Beanstandungsquote bei 4 %.

Tab.5.16 Kontrollen zur Dokumentation des Verkaufs von Pflanzenschutzmitteln im Jahr 2020

Anzahl Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
Kontrollbesuche Verstofle (prozentual) Mafdnahmen
(Stand 31.12.2020)
Kontrollen 333 30(9%) 19
davon systematische Kontrollen 311 23 (7%) =
davon Anlasskontrollen 22 7 (32%) -
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5.4 Kontrollen zur Anwendung

von Pflanzenschutzmitteln

Die Uberwachung der Anwendung von Pflanzen-

schutzmitteln erfolgt in Form von:

« Kontrollen in den Betrieben (Betriebspriifungen),

« Kontrollen auf Flichen wiahrend der Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln und

- Kontrollen auf Flichen nach der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln.

Kontrollen in den Betrieben werden ganzjahrig durch-

gefiithrt. Die Kontrollen werden teilweise angemeldet,

um kompetente Ansprechpersonen im Betrieb anzu-

treffen. Die Betriebe werden aufgrund einer systemati-

schen Auswahl und der Festsetzung von Schwerpunk-

ten bestimmt und kontrolliert. Zusitzlich kénnen

anlassbezogen vertiefte Kontrollen vor Ort erfolgen.

Kontrollen auf Flichen wiahrend der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln oder unmittelbar danach erfol-
gen grundsitzlich unangemeldet. Sie sind nur durch-
fuhrbar, wenn sich der Anwendende auf der Fliche be-
findet. Deshalb ist eine exakte Jahreskontrollplanung
nicht méglich. Fir bestimmte Kulturen oder innerhalb
enger Anwendungszeitfenster sind diese Kontrollen
eingeschrinkt planbar (Beispiel: Uberpriifung der
Anwendung bienengefahrlicher Pflanzenschutzmittel
zur Bliitezeit). Bei den Anwendungskontrollen auf dem
Feld wird durch Befragung der Landwirte und Land-
wirtinnen oder der Kontrolle mitgefiihrter Pflanzen-
schutzmittelbehiltnisse festgestellt, welche Produkte
appliziert werden. Anschlieflend wird tberpriift, ob
die verwendeten Pflanzenschutzmittel zugelassen
sind, welche Anwendungsgebiete sowie Anwendungs-
bestimmungen festgesetzt sind oder ob sie einem An-
wendungsverbot oder einer Anwendungsbeschran-
kung unterliegen. Die Auskiinfte des Anwendenden
und die festgestellten Ergebnisse werden protokolla-
risch festgehalten. Wenn keine Behiltnisse mitgefiihrt
werden oder Zweifel an den Aussagen des Anwenden-
den bestehen, werden zur Uberpriifung der Angaben
Fassproben (Behandlungsfliissigkeitsproben) entnom-
men und analytisch untersucht.

Kontrollen auf der Fliche nach der Anwendung sind
planbare Kontrollen und gehen in der Regel mit einer
Entnahme von Pflanzen- oder Bodenproben einher. Sie
miissen jedoch in einem angemessen kurzen Zeitraum

nach der Anwendung erfolgen. Die Auswahl und ein-
deutige Zuordnung von Flichen zu Betrieben ist vor
einer Probenahme moglich. Bei vielen Herbizidanwen-
dungen lasst sich auch visuell tiberpriifen, ob die An-
wendungsbestimmungen (z.B. unbehandelter Rand-
streifen, Abstand zum Gewdésser) eingehalten worden
sind. In der Regel erfolgt vor, wihrend oder nach der
Beprobung eine Befragung der Person, die die Fliche
bewirtschaftet, um eingrenzen zu konnen, welche
Pflanzenschutzmittelwirkstoffe bei der Laboranalyse
bertiicksichtigt werden miissen. Die Kontrollen mittels
Analyse von Boden- oder Blattproben sind sehr zeit-
und kostenintensiv, jedoch auch sehr aussagekraftig.

Insgesamt wurden im Jahr 2020 3.347 landwirt-
schaftliche Betriebe kontrolliert, einschlielich Betrie-
ben des Gartenbaus und der Forstwirtschaft (s. Tab. 5.17).
Des Weiteren wurden 493 andere gewerbliche Betrie-
be tberpriift. Dazu zdhlen Lohnunternehmen oder
Dienstleistungsbetriebe, die im Auftrag Pflanzen-
schutzmittel anwenden, auch auferhalb der Landwirt-
schaft, z.B. auf Gleisanlagen. Die Kontrollen bei 223
Privatpersonen fanden anlassbezogen statt. Hier be-
stand der Verdacht der Anwendung nicht zugelassener
Pflanzenschutzmittel oder einer verbotenen Anwen-
dung auf befestigten Freilandflichen, z.B. Auffahrten
oder Biurgersteige.

Im Jahr 2020 wurden zwei bundesweite Kontroll-
schwerpunkte zur Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln durchgefiihrt, die in den Kapiteln 5.4.1 und
5.4.2 beschrieben sind: Kontrollen auf Golfplitzen und
professionell genutzten Sportplitzen und die Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln durch Dienstleis-
tungsunternehmen.

Im Kapitel 5.4.3 sind die detaillierten Ergebnisse der
Kontrollen zur Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln aufgefiihrt. Die Angaben in den Tabellen zum Kon-
trollumfang beziehen sich auf die jeweils Gberpriiften
Kontrolltatbestinde. Sie korrespondieren nicht direkt
mit der Anzahl der kontrollierten Betriebe in Tabelle 5.17.
In einem Betrieb kénnen mehrere Personen auf ihre
fachlichen Kenntnisse (Sachkunde) tiberpriift werden.
Im gleichen Betrieb kann jedoch auf eine Kontrolle zur
Einhaltung der Anwendungsbestimmungen verzichtet
worden sein, da zum Zeitpunkt der Uberpriifung keine
Pflanzenschutzmafinahmen durchgefiihrt wurden.
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Tab. 5.17 Kontrollen zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln im Jahr 2020

Zahl der kontrollierten
Unternehmen

Landwirtschaftliche Betriebe!
Sonstige gewerbliche Betriebe

Privatpersonen (Haus- und Kleingartenbereich)

1

5.4.1 Bundesweiter Kontrollschwerpunkt:
Kontrollen zur Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln auf Golfpldtzen und
professionell genutzten Sportplitzen

Im Jahr 2020 wurde der bundesweite Kontrollschwer-
punkt zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf
Golfplatzen und professionell genutzten Sportplédtzen
durchgefiithrt. Es wurden mindestens 174 Kontrollen
vereinbart. Im Fokus standen Golfplidtze und intensiv
gepflegte Sportpliatze, wie sie z.B. im Profi-Fufiball-
sport genutzt werden. Die Pflege erfolgt hier oftmals
durch spezielle Greenkeeper.

Bei Vorjahreskontrollen wurden auf solchen Fla-
chen unzuldssige Anwendungen von Pflanzenschutz-
mittelimporten aus Grofibritannien oder von Desin-
fektionsmitteln festgestellt.

Bei den Kontrollen wurde moglichst umfassend
uberprift, ob die Bestimmungen des Pflanzenschutz-
rechts eingehalten wurden. Teilweise ergibt sich erst
vor Ort, welche der nachfolgend aufgelisteten gesetz-
lichen Bestimmungen tberpriift werden kénnen. Um
die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in einem
Betrieb nachvollziehen zu konnen, werden ublicher-
weise neben den Analysen auch die Aufzeichnungen
zu den betreffenden Flichen gepriift.

Zahl der kontrollier-

ten Unternehmen,

bei denen Verstofle

festgestellt wurden

(prozentual)

3.347 555 (17 %) 695
493 138 (28%) 121

223 117 (52 %) 129

Zahl eingeleiteter
Mafnahmen

Das umfasst auch Gartenbaubetriebe oder Betriebe der Forstwirtschaft.

« Sachkunde des Anwendenden

- Beachtung der Anzeigepflicht bei Anwendungen
fir Dritte

« Zulassung angewendeter Pflanzenschutzmittel

« Einhaltung der Anwendungsgebiete

« Einhaltung von Auflagen und Anwendungsbestim-
mungen

- Einhaltung des Anwendungsverbotes auf Nicht-
kulturlandflichen und befestigten Flichen

- Einhaltung der Auflagen gemif! der erteilten Aus-
nahmegenehmigung

+ Beachtung der Beseitigungspflicht fiir EU-weit ver-
botene Pflanzenschutzmittel

- Erfilllung der Aufzeichnungspflicht Giber Pflanzen-
schutzmittelanwendungen

Erlduterungen, was unter den einzelnen Kontrollen zu

verstehen ist, finden sich im Kapitel 5.4.3. Ein Betrieb

wird beanstandet, sobald eine oder mehrere der oben

genannten Vorschriften nicht eingehalten werden.
Tabelle 5.18 zeigt, dass 182 Kontrollen zur An-

wendung von Pflanzenschutzmitteln auf Golf- und

Sportpliatzen durchgefiihrt wurden. Bei 50 Kontrol-

len wurden Verstofle gegen das Pflanzenschutzrecht

festgestellt. Insgesamt wurden 78 Verstofie gegen das

Pflanzenschutzrecht dokumentiert, da in einigen Be-

trieben gegen mehrere Vorschriften verstofien wurde.

Tab.5.18 Ergebnisse der Schwerpunktkontrollen 2020 zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf Golfplatzen und

professionell genutzten Spor