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Zusammenfassung

Zusammenfassung

In Deutschland tiberwachen die Behorden der Bundes-
lander die Einhaltung der Vorschriften fiir den Ver-
kauf und die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln.
Die Kontrollen werden nach gemeinsam vereinbar-
ten Standards im Pflanzenschutz-Kontrollprogramm
durchgefiihrt. Dabei unterstiitzt sie das Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL).
Dieser Bericht fasst die Kontrollergebnisse des Jahres
2021 zusammen.

Die vorliegende Berichtsform wurde erstmalig 2020
verwendet. Der Grund dafiir liegt in der Anpassung
des Pflanzenschutz-Kontrollprogramms an die euro-
paische Verordnung tiber amtliche Kontrollen (Verord-
nung (EU) 2017/625) und hierunter erlassene Durchfiih-
rungsverordnungen. Alle Mitgliedstaaten erfassen ihre
Kontrollergebnisse ab dem Kontrolljahr 2020 nach ein-
heitlichen Vorgaben, um ihre Berichtspflichten gegen-
iber der EU-Kommission erfiillen zu kénnen. Zu Be-
ginn der einzelnen Kapitel sind die von Deutschland an
die EU-Kommission ibermittelten Daten abgedruckt.
Neu aufgenommen wurden die Berichterstattung tiber
Kontrollen zur Einfuhr und zur Herstellung von Pflan-
zenschutzmitteln. Ebenfalls seit dem Jahr 2020 werden
die Uberwachungsergebnisse der von den Bundeslin-
dern finanzierten ,Zentralstelle Online-Uberwachung
Pflanzenschutz“ (ZOPf) dargestellt, die 2020 errichtet
wurde.

Nachfolgend wird der Umfang der Kontrollen be-
richtet. Dabei ist zu beachten, dass sich die Coronapan-
demie auch auf die Kontrolltatigkeiten ausgewirkt hat.
Kontrollbesuche mussten eingeschrankt oder Methoden
zur Durchfiihrung der Kontrolle angepasst werden.

Bundesweit wurden 1.953 Kontrollen in Handels-
unternehmen, die Pflanzenschutzmittel zum Verkauf
anbieten, durchgefiihrt. Bei 4.256 Kontrollen in Be-
trieben der Landwirtschaft, des Gartenbaus und der
Forstwirtschaft durch die Landesbehérden wurde die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln tberprift. Es
gab 562 Kontrollen in 548 weiteren Betrieben oder Un-
ternehmen und 324 Kontrollen bei 321 Privatpersonen,
die Pflanzenschutzmittel angewendet haben. Bei den
Letztgenannten erfolgte die Anwendung vor allem auf
befestigten oder sonstigen Flachen, die nicht zu land-

wirtschaftlich, gartnerisch oder forstwirtschaftlich ge-
nutzten Flichen gehoéren. Amtliche bzw. amtlich aner-
kannte Kontrollstellen iiberwachten den technischen
Zustand von 78.156 Pflanzenschutzgeriten.

Bei Verstofen gegen das Pflanzenschutzrecht ergrif-
fen die Behorden Mafinahmen. Hierzu gehdrten Ver-
warnungen, Anordnungen zur Beseitigung der Mdngel
oder die Einleitung von Ordnungswidrigkeitsverfah-
ren mit BufRgeldern.

Bei den Kontrollen von Handelsunternehmen zeig-
te sich wie in den vergangenen Jahren, dass mehr als
ein Drittel der Unternehmen mindestens ein Pflanzen-
schutzmittel angeboten hat, das nicht mehr verkauft
werden durfte. Mehrheitlich handelte es sich um Mit-
tel, bei denen die Zulassung abgelaufen war. Die Han-
delstétigkeit muss beim Pflanzenschutzdienst in dem
jeweiligen Bundesland angezeigt werden. Bei 10% der
kontrollierten Unternehmen lag keine oder nur eine
unvollstindige Anzeige vor. Mangel hinsichtlich der
Sachkunde des Verkaufspersonals wurden in 7% aller
Kontrollen festgestellt. In 6 % der Kontrollen wurde be-
obachtet, dass das Selbstbedienungsverbot fiir Pflan-
zenschutzmittel nicht ausreichend beachtet wurde.
In einem bundesweiten Kontrollschwerpunkt wurde
die Beratung von Privatpersonen bei der Abgabe von
Pflanzenschutzmitteln zur nichtberuflichen Verwen-
dung tiberwacht. In 448 Kontrollen wurde tiber Test-
kaufe, die Verfolgung von Verkaufsgesprachen oder die
Befragung des Verkaufspersonals tberpriift, ob eine
fachkundige Beratung der Kundschaft erfolgt. Bei 90
Betrieben (20 %) wurden Méangel festgestellt.

Im Handel, bei Einfuhrkontrollen oder bei Kontrol-
len zur Herstellung wurden insgesamt 165 Pflanzen-
schutzmittelgebinde entnommen, an das BVL gesandt
und dort auf ihre Zusammensetzung sowie physika-
lischen, chemischen und technischen Eigenschaften
untersucht. Davon waren 105 Gebinde sogenannte
Planproben. Diese planméfiig ausgewdhlten Pflan-
zenschutzmittel enthielten die Wirkstoffe Pinoxaden
oder Tebuconazol und wurden im Jahr 2021 auf die
Wirkstoffgehalte und ihre Zusammensetzung analy-
siert. Von den untersuchten Gebinden wurden 2% be-
mangelt. Bei 57 Proben, die aufgrund eines Verdachts,
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z.B. aufgrund von Schiden an Pflanzen, Verdacht auf
fehlerhafte Zusammensetzung oder illegale Importe,
untersucht wurden, lag die Beanstandungsquote bei
67 %. Drei weitere Pflanzenschutzmittel wurden ohne
konkreten Verdacht in einem Betrieb zur Herstellung
von Pflanzenschutzmitteln bzw. bei der Einfuhr ent-
nommen und analysiert. Bei einer Probe wurden Ab-
weichungen festgestellt.

Bei den folgenden Ergebnissen aus Anwendungs-
und Betriebskontrollen in landwirtschaftlichen, forst-
wirtschaftlichen und girtnerischen Betrieben ist zu
beachten, dass die Kontrollplanung risikoorientiert er-
folgt. Die Beanstandungsquoten setzen sich zum einen
aus den Ergebnissen der systematischen Kontrollen
von Betrieben zusammen, die nach einer Risikoanalyse
zufillig ausgewdhlt wurden. Zum anderen enthalten
sie die Ergebnisse aus Anlasskontrollen, die aufgrund
eines Verdachts (z.B. Anzeigen oder gezielte Nachkon-
trollen in auffilligen Betrieben) durchgefiihrt wurden.
Daher geben die zusammengefassten Ergebnisse kein
durchschnittliches Bild iiber die Betriebe in Deutsch-
land ab. In den nachfolgenden Kapiteln werden die Be-
anstandungen von systematischen und anlassbezoge-
nen Kontrollen differenziert, da bei Anlasskontrollen
ublicherweise deutlich mehr Verstofie auftreten.

Bei 4% der kontrollierten Personen, die berufs-
maéflig Pflanzenschutzmittel anwenden, fehlte ein
giltiger Sachkundenachweis oder eine ausreichende
Fortbildung. Bei 6 % der Kontrollen wurden Pflanzen-
schutzmittel in Kulturen nachgewiesen, die nicht mit
der aktuellen Zulassung abgedeckt waren. Bei 8 % der
Kontrollen zur Einhaltung von Anwendungsbestim-
mungen, also Vorschriften zum Schutz der Gesund-
heit von Mensch und Tier, des Grundwassers oder des
Naturhaushaltes, wurden VerstofRe festgestellt. In spe-
ziellen Bienenschutzkontrollen zeigten 2% eine unzu-
reichende Einhaltung der Zulassungsbestimmungen.
Bei 2% der Kontrollbesuche wurden Pflanzenschutz-
gerdte angetroffen, bei denen eine giiltige Priifplakette
fehlte oder gravierende Mingel vorlagen. In 6% der
kontrollierten Betriebe wurden nur unzureichende
Aufzeichnungen tiber durchgefiihrte Pflanzenschutz-
mittelanwendungen gefiihrt. In 10 % der kontrollierten
Betriebe wurden im Lager Pflanzenschutzmittel vor-
gefunden, die EU-weit nicht mehr anwendbare Wirk-
stoffe enthielten. Diese Pflanzenschutzmittel diirfen
nicht mehr gelagert werden, sondern miissen entsorgt
werden.

In einem bundesweiten Kontrollschwerpunkt wur-
de die Anwendung von Insektiziden tberpriift. Dabei
soll kontrolliert werden, ob die Verinderungen der
Zulassungssituation von Insektiziden in den letzten
Jahren in die Praxis umgesetzt wurden. In einem zwei-
ten bundesweiten Kontrollschwerpunkt wurde die An-

wendung von Pflanzenschutzmitteln auf Flachen, die
fir die Allgemeinheit bestimmt sind, kontrolliert. Um
die Bevolkerung zu schiitzen, diirfen auf diesen Fla-
chen nur speziell gepriifte Pflanzenschutzmittel ange-
wendet werden und es miissen teilweise zusitzliche Ri-
sikominimierungsmaffnahmen ergriffen werden wie
Absperrungen oder Warnschilder.

Im Pflanzenschutz-Kontrollprogramm wird neben
dem Verkauf und der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln in der Landwirtschaft, dem Gartenbau und
dem Forst noch ein dritter Bereich tiberwacht: Das An-
wendungsverbot von Pflanzenschutzmitteln auf nicht
landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder girtne-
risch genutzten Flachen (z.B. Acker- und Waldsdaumen
oder Uferboschungen) und auf befestigten Freiland-
flaichen (wie Wegen, Blrgersteigen, Auffahrten, Park-
platzen, Hofflichen oder Gleisanlagen). Auf diesen Fla-
chen ist eine Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
verboten. Grund fiir das Verbot ist die Gefahr einer
Abschwemmung von Pflanzenschutzmitteln in Ober-
flichengewésser oder die Kanalisation. Zulissig ist
eine Anwendung nur, wenn die Behdrden vorher eine
Ausnahmegenehmigung erteilt haben. Im Jahr 2021
wurden hierzu 2.137 Kontrollen durchgefiihrt, die zu
einer Beanstandungsquote von 22% fiihrten. Bei 718
Kontrollen zu beantragten Ausnahmegenehmigungen,
zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf befes-
tigten Flachen oder sonstigen Nichtkulturlandflichen,
wurden bei 27% Maingel festgestellt. Meistens wurden
bei der Anwendung nicht alle Vorgaben der Ausnah-
megenehmigung beachtet.
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Organisation der Kontrollen

In Deutschland sind die Behérden der Bundeslander fir
Kontrollen im Bereich des Pflanzenschutzes zustindig.
Seit 2004 fithren die Bundeslander Inspektionen nach
gemeinsamen Standards im Pflanzenschutz-Kontroll-
programm durch. Daneben wirken der Zoll, das Julius
Kithn-Institut und das BVL in der Uberwachung mit.
Die Behorden der Bundesldnder planen und Uberprii-
fen die Einhaltung der rechtlichen Bestimmungen bei
der Einfuhr, der Herstellung, dem Verkauf und der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, Pflanzenstar-
kungsmitteln und Zusatzstoffen. Die Adressen der zu-
stdndigen Behorden sind in Kapitel 7 aufgefiihrt.

Mit dem Kontrolljahr 2020 wurde in Deutschland
die EU-Verordnung tiber amtliche Kontrollen (Verord-
nung (EU) 2017/625) bei der Uberwachung des Pflan-
zenschutzes umgesetzt. Die Verordnung regelt EU-weit
die Durchfiihrung amtlicher Kontrollen entlang der
gesamten Lebensmittelkette sowie die Amtshilfe zwi-
schen den Mitgliedstaaten. Die Verordnung tiber amt-
liche Kontrollen gilt unmittelbar fiir verschiedene Kon-
trollbereiche und hat zu neuen Berichtspflichten gefiihrt.

Der Aufbau und die Organisation der amtlichen
Kontrollsysteme werden im mehrjihrigen nationalen
Kontrollplan (MNKP) beschrieben. Fiir den Pflanzen-
schutz wurde der Plan erstmalig fir das Jahr 2020 auf-
gestellt. Zwischenzeitlich liegt der Plan fir die Jahre
2022 bis 2026 vor. Dieser enthilt auch strategische und
operative Ziele, iiber die das Pflanzenschutz-Kontroll-
programm kontinuierlich fortentwickelt wird.

Einmal jahrlich miissen die Mitgliedstaaten ihre
Kontrollergebnisse an die EU-Kommission melden.
Der Umfang und das Format des Berichts sind durch
die Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/723 vorgege-
ben. Uber den folgenden Link kénnen der MNKP und
die dazugehorigen Jahresberichte abgerufen werden:
www.bvl.bund.de/mnkp.

Im vorliegenden Bericht sind die an die EU-Kommis-
sion gemeldeten Daten (Kontrollumfang, Anzahl fest-
gestellter VerstoRRe, Anzahl getroffener Mafnahmen)
jeweils zu Beginn eines Kapitels aufgefiihrt. Diese Da-
ten fassen die Kontrollergebnisse stark zusammen und
haben daher nur eine sehr beschriankte Aussagekraft.
Um die vielfiltige Uberwachungstitigkeit der Behor-

den transparent zu machen, werden anschlieflend die

einzelnen Kontrollbereiche detailliert dargestellt.

Die Bundeslander haben folgende Aufgaben:

- Zusammenarbeit mit dem Zoll bei der Einfuhr von
Pflanzenschutzmitteln,

« Kontrollen zur Herstellung von Pflanzenschutzmit-
teln,

« Kontrolle von Unternehmen, die mit Pflanzen-
schutzmitteln handeln,

+  Entnahme von Proben von Pflanzenschutzmitteln
zur Uberwachung der Zusammensetzung,

+ Kontrolle von Betrieben der Landwirtschaft, des
Gartenbaus und der Forstwirtschaft,

« Inspektion von Flichen, auf denen Pflanzenschutz-
mittel angewendet wurden, einschlief8lich der Ent-
nahme und Analyse von Boden- oder Pflanzenpro-
ben oder Behandlungsfliissigkeiten,

+ Kontrolle von Dienstleistungs- und Lohnunterneh-
men, die Pflanzenschutzmittel im Auftrag Dritter
anwenden,

- Kontrolle von Beratenden und Messeausstellern im
Bereich Pflanzenschutz,

« Uberpriifung von Kontrollstellen fiir Pflanzen-
schutzgerite,

« Kontrollen im Zusammenhang mit Hinweisen von
Dritten auf unzuléssige oder unsachgemaifle Pflan-
zenschutzmittelanwendungen.

Die kontrollierten Betriebe werden lber festgestellte

VerstoRe aufgeklart. Verstofle konnen durch die zu-

stindigen Behorden als Ordnungswidrigkeit nach dem

Pflanzenschutzgesetz geahndet werden. Grobe Versto-

e gegen das Pflanzenschutzrecht konnen auch an die

Staatsanwaltschaft iibergeben und nach dem Strafrecht

verfolgt werden. Die zusammengefassten Ergebnisse

der Kontrollen werden in einer abgestimmten Form an
das BVL weitergeleitet, um den hier vorgelegten Bericht
herauszugeben.

Unter der Geschiftsfiihrung des BVL tagt regelmai-
Rig die Arbeitsgemeinschaft Pflanzenschutzmittel-
kontrolle (AG PMK) mit Fachleuten aus den Bundeslan-
dern. Die AG PMK hat folgende Aufgaben:

« Erstellung und Aktualisierung der Kontrollmetho-
den in Form eines Handbuchs,
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regelmafliger Austausch tiber Verdachtsfille und

aktuelle Kontrollfragen,

Mitwirkung bei der Erstellung von Leitlinien fir

den Handel und die Anwendung von Pflanzen-

schutzmitteln,

« Vorbereitung der bundesweiten Kontrollschwer-
punkte,

Mitarbeit bei der Erstellung des MNKP, des Jahres-

berichts und des Berichts an die EU-Kommission,

« Bearbeitung von bestimmten Themen, z.B. zur
Rickstandsanalytik in der AG Rickstinde und
Analytik.

Das BVL wirkt am Pflanzenschutz-Kontrollprogramm

vor allem in koordinierender Tatigkeit mit:

Geschiftsfiihrung der AG PMK und der AG Riick-

stdinde und Analytik,

+ Durchfiihrung analytisch-chemischer Untersuchun-
gen von Pflanzenschutzmitteln im Labor fiir For-
mulierungschemie,

Entwicklung und Optimierung von Methoden fiir

die Formulierungschemie,

+ Aktualisierung und Herausgabe des MNKP unter
www.bvl.bund.de/mnkp,

« Veroffentlichung von Dokumenten, wie dem vorlie-
genden Jahresbericht, tiber das Pflanzenschutz-Kon-
trollprogramm unter: www.bvl.bund.de/psmkontroll-
programm,

« Bereitstellung von Informationen tiber zugelasse-
ne Pflanzenschutzmittel unter www.bvl.bund.de/
infopsm,

Informationen fiir den Handel und Anwendende

mit Verweisen auf die zustindigen Landerbehorden

unter: www.bvl.bund.de/psmhandel bzw. www.bvl.
bund.de/psmanwender.

Das Julius Kithn-Institut fiihrt Analysen im Zusam-

menhang mit Bienenschadensfillen durch.

Im Pflanzenschutz-Kontrollprogramm wird die
Einhaltung des geltenden EU-Rechts sowie der Vorga-
ben aus dem Pflanzenschutzgesetz und den nationalen
Verordnungen bei der Einfuhr, der Herstellung, dem
Verkauf und bei der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln Gberwacht. Das umfasst die nachfolgend ge-
nannten rechtlichen Regelungen:

Die Verordnung (EU) 2017/625 tiber amtliche Kon-

trollen und andere amtliche Tatigkeiten zur Ge-

wahrleistung der Anwendung des Lebens- und

Futtermittelrechts und der Vorschriften tiber Tier-

gesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit

und Pflanzenschutzmittel gibt einen EU-weiten

Rahmen fiir die amtlichen Kontrollen vor.

- Die Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 tiber das Inver-
kehrbringen von Pflanzenschutzmitteln regelt die
Zulassung und den Verkauf von Pflanzenschutz-
mitteln.

Mit der Richtlinie 2009/128/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009
tber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fiir
die nachhaltige Verwendung von Pestiziden gibt es
EU-weite Vorgaben fiir die regelméifiige Fort- und
Weiterbildung von Verkaufspersonal, Beratenden
und Anwendenden von Pflanzenschutzmitteln.
Auch bestimmte Auflagen fiir den Verkauf von
Pflanzenschutzmitteln missen in das nationale
Recht der einzelnen Mitgliedstaaten umgesetzt wer-
den (in Deutschland im Pflanzenschutzgesetz). Die
in Deutschland bereits seit Jahren geltende Pflicht
zur Kontrolle von in Gebrauch befindlichen Pflan-
zenschutzgeridten besteht seither in der gesamten
EU. Das Ausbringen von Pflanzenschutzmitteln mit
Luftfahrzeugen ist EU-weit verboten und nur in
Ausnahmefillen und mit einer besonderen Geneh-
migung erlaubt.

Das deutsche Pflanzenschutzgesetz enthilt detail-
lierte Vorgaben, die Personen, die Pflanzenschutz-
mittel herstellen, verkaufen oder anwenden, beach-
ten mussen. Im Pflanzenschutzgesetz sind auch die
Zustdndigkeiten fir die Durchfiihrung von Kon-
trollen festgelegt.

Auf dem Pflanzenschutzgesetz basierende Verord-
nungen regeln weitere Einzelheiten fiir bestimmte
Bereiche. Hierzu gehoren die Bienenschutzver-
ordnung, Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung,
Pflanzenschutz-Geriteverordnung, Pflanzenschutz-
Saatgutanwendungsverordnung, Pflanzenschutz-
Sachkundeverordnung, Verordnung tber das Inver-
kehrbringen und die Aussaat von mit bestimmten
Pflanzenschutzmitteln behandeltem Maissaatgut
und die Verordnung itber die Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln mit Luftfahrzeugen.


http://www.bvl.bund.de/mnkp
http://www.bvl.bund.de/psmkontroll-programm
http://www.bvl.bund.de/%20infopsm
http://www.bvl.bund.de/psmanwender
http://www.bvl.bund.de/psmhandel
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Art und Umfang der Kontrollen

Die Bundeslander stellen Kontrollplane auf, die folgen-

de Bereiche umfassen:

- Uberwachung der Herstellung von Pflanzenschutz-
mitteln einschliefilich der Zusammensetzung und
der physikalischen, chemischen und technischen
Eigenschaften von Pflanzenschutzmitteln,

+ Uberwachung der Einfuhr und des Verkaufs von
Pflanzenschutzmitteln, Pflanzenstirkungsmitteln
und Zusatzstoffen,

+  Uberwachung der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln im landwirtschaftlichen, giartnerischen und
forstwirtschaftlichen Bereich,

+ Uberwachung der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln auf Freilandflichen, die nicht land-
wirtschaftlich, gartnerisch oder forstwirtschaftlich
genutzt werden, sowie die Uberwachung der An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln auf Flachen,
die fiir die Allgemeinheit bestimmt sind.

Innerhalb dieser Bereiche wurden sogenannte Kon-

trolltatbestinde eingefiihrt, denen klar definierte

Anforderungen zugrunde liegen. In Kapitel 5 werden

ausgewdihlte Tatbestinde der verschiedenen Kontroll-

bereiche niher erlautert.

3.1 Planung der Kontrollen

Die Uberwachungstitigkeiten umfassen den gesamten
Weg eines Pflanzenschutzmittels, von der Herstellung
oder Einfuhr tber den Verkauf bis zur Anwendung.
Kontrollen miissen risikobasiert erfolgen.

Bei der Einfuhr von Pflanzenschutzmitteln in die
Européische Union ist zundchst der Zoll zustdndig. Die
Uberfithrung eines Pflanzenschutzmittels ,in den frei-
en Verkehr” in Deutschland, also ein Pflanzenschutz-
mittel auf den Markt zu bringen, ist nur zuléssig, wenn
das Mittel in Deutschland zugelassen ist. Das schliefit
mit ein, dass ein Mittel so zusammengesetzt sein muss,
wie es vom BVL zugelassen ist. In Zweifelsfillen wird
die Einfuhr gestoppt, bis der Pflanzenschutzdienst die
Rechtmaifigkeit geprift hat. Dies kann auch Analysen
im Labor fir Formulierungschemie des BVL umfassen.

Einfuhrkontrollen erfolgen jedoch nicht nur anlass-
bezogen. Anhand wechselnder Suchkriterien werden
Mittel stichprobenartig Giberpriift.

Unter bestimmten Fragestellungen wird auch das
sogenannte innergemeinschaftliche Verbringen von
Pflanzenschutzmitteln nachverfolgt oder Personen
uberprift, die Pflanzenschutzmittel in anderen EU-
Mitgliedstaaten oder in Drittstaaten erworben haben.

Die Herstellung und Zulassung von Pflanzenschutz-
mitteln und der Weg in den Handel kann an verschiede-
nen Orten Uiberprift werden. Die Anzahl der zu kontrol-
lierenden Unternehmen ist jedoch tiberschaubar. Hinzu
kommen die Analysen von Pflanzenschutzmittel-Ge-
binden, die im Handel, aber auch in den Produktions-
statten, in Lagern oder bei der Einfuhr beprobt werden.

Handelsunternehmen geben Pflanzenschutzmittel
zunehmend auf verschiedenen Vertriebswegen ab. Die
Verkehrskontrollen erfolgen deshalb in allen Tétig-
keitsfeldern:

+  Groflhandelsunternehmen, die an Wiederverkaufer
oder -verkduferinnen abgeben,

« Handelsunternehmen, die ausschliefRlich Pflanzen-
schutzmittel fiir professionelle Anwendungen ver-
kaufen,

+ Einzelhandelsunternehmen, die Pflanzenschutz-
mittel an beruflich Anwendende und/oder an nicht-
beruflich Anwendende (Pflanzenschutzmittel zur
Anwendung im Haus- oder Kleingarten) abgeben,

- Versandhandelsunternehmen und Internetfirmen,
die an beruflich Anwendende oder nichtberuflich
Anwendende verkaufen.

Regional gibt es grofle Unterschiede bei der Anzahl

und Art der Verkaufsstellen: In stadtischen Regionen

sind iiberwiegend Baumairkte oder Gartencenter zu
kontrollieren, wiahrend im landlichen Raum vor allem

Genossenschaften (z.B. Raiffeisenmaéarkte) und Land-

handelsunternehmen tuberpriift werden. Insgesamt

sind bei den Pflanzenschutzdiensten 10.342 Verkaufs-

stellen registriert (Stand: Dezember 2021).

Die Hiufigkeit der Kontrollen bei Handelsunter-
nehmen richtet sich nach deren Pflanzenschutzmit-
telabsatz und Hinweisen aus Kontrollen der Vorjahre.
Im Jahr 2021 wurde ein bundesweiter Kontrollschwer-
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punkt im Handel durchgefiihrt. Darin wurde gepriift,
ob und wie Privatpersonen beraten werden, die ein
Pflanzenschutzmittel fiir eine nicht gewerbliche An-
wendung erwerben mochten. Die Ergebnisse sind im
Kapitel 5.3.1 aufgefiihrt.

Bei der Planung der Anwendungskontrollen werden
die landerspezifischen Gegebenheiten berticksichtigt.
Hierzu gehoren beispielsweise:

-« Betriebsgrofien,

« Betriebszahlen,

« Anbauschwerpunkte.

Die folgenden statistischen Angaben zur Flichennut-
zung und zu Betriebskennzahlen beziehen sich auf
Erhebungen aus dem Jahr 2021*. Danach gibt es insge-
samt in Deutschland rund 266.776 landwirtschaftli-
che Betriebe. Im Saarland findet man nur rund 1.094
Betriebe, wiahrend der Flachenstaat Bayern mit rund
84.756 Betrieben den Spitzenreiter in Deutschland dar-
stellt. Neben der Zahl der Betriebe in den einzelnen
Bundeslindern schwanken auch die Betriebsgroflen.
Sie reichen von Flichen unter einem Hektar, die im
Nebenerwerb bewirtschaftet werden, bis zu Betrieben
mit mehreren tausend Hektar, vor allem in den neuen
Bundeslandern. Besonders deutlich werden die unter-
schiedlichen Betriebsgrofien, wenn man z.B. Meck-
lenburg-Vorpommern und Niedersachsen vergleicht.
Die landwirtschaftliche Anbaufliche ist in Nieder-
sachsen doppelt so grof wie in Mecklenburg-Vorpom-
mern, in Niedersachsen gibt es jedoch rund siebenmal
mehr landwirtschaftliche Betriebe (Niedersachsen: ca.
35.348, Mecklenburg-Vorpommern: ca. 4.784).

Die Anzahl und Art der Kontrollen in den Bundes-
lindern richtet sich auch nach dem Anteil der land-
wirtschaftlichen Fliache an der Gesamtfliche. Von der
Gesamtfliche Deutschlands im Jahr 2018 entfallen 51 %
auf landwirtschaftlich genutzte Flachen. In Berlin liegt
der Anteil der landwirtschaftlichen Nutzfliche jedoch
nur bei rund 4 % der Landesfliche. Daher liegt hier ein
Schwerpunkt auf der Kontrolle von befestigten Frei-
landflachen (z.B. Betriebs- oder Verkehrsflichen). Das
Land mit dem grofiten Anteil an landwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen ist Schleswig-Holstein mit 68 %.

Die angebauten Kulturen unterscheiden sich re-
gional ebenfalls stark. Deutlich werden diese Unter-
schiede z.B. bei Dauerkulturen wie Obstanlagen oder
Weinreben. Obwohl bundesweit nur rund 1% der land-
wirtschaftlichen Nutzfliche aus Dauerkulturen be-
steht, konnen die Obstanbaugebiete (z. B. am Bodensee
oder im ,Alten Land“) oder die Weinbaugebiete vor Ort
grofde Flichen einnehmen.

1 Statistisches Bundesamt www.destatis.de

Neben den regionalen Besonderheiten werden bei der
Planung der Kontrollen unter anderem folgende Krite-

rien berticksichtigt:
+  Hinweise auf Verstofde aus den Kontrollen der Vor-
jahre,

« Hinweise auf die Anwendung unzuléssiger Pflan-
zenschutzmittel aufgrund von Rickstandsfunden
der Lebensmitteliiberwachung,

- Intensitit des Pflanzenschutzmitteleinsatzes in den
verschiedenen Kulturen,

+ Anderung der Zulassungssituation von Pflanzen-
schutzmitteln (Widerruf von Zulassungen),

+ Hinweise aus dem illegalen Handel mit Pflanzen-
schutzmitteln,

« Ergebnisse aus dem Grund- und Oberflichenwas-
ser-Monitoring der Bundesldnder.

Zusitzlich zu ldnderspezifischen Kontrollplanungen

werden jahrlich Schwerpunkte fiir bundesweite Kon-

trollen festgelegt. Die Ergebnisse der Schwerpunkt-
kontrollen bei der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln des Jahres 2021 sind in den Kapiteln 5.4.1 und

5.4.2 beschrieben.

Uberblick iiber die Kontrollschwerpunkte im Pflan-
zenschutz-Kontrollprogramm 2004-2021

Die bundesweiten Schwerpunktkontrollen werden
durch die Bundesldnder beschlossen. Die Festlegung
erfolgt beispielsweise aufgrund von Auffilligkeiten in
Kontrollen der Vorjahre oder aufgrund von Hinwei-
sen aus der Lebensmittel- oder Umweltiiberwachung.
Der ausfiihrliche Jahresbericht gewdhrt einen Ein-
blick in die Kontrolltitigkeiten der Bundeslander
und die (Fach-)Offentlichkeit wird fiir das Thema
sensibilisiert. Bei einigen Schwerpunkten wurde
vereinbart, parallel zur Kontrolltitigkeit auch die
Beratung bzw. die gezielte Aufklarung bestimmter
Zielgruppen iber das Inverkehrbringen oder die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zu intensi-
vieren. Auch unabhingig von der Festlegung eines
bundesweiten Themenschwerpunktes werden viele
der nachfolgend genannten Kontrollen regelméflig
in den Bundeslandern durchgefiihrt und im Jahres-
bericht aufgefiihrt. Hierzu gehéren Kontrollen zur
Einhaltung der Anwendungsbestimmungen und
Bienenschutzbestimmungen in Kapitel 5.4.5 oder die
Anwendungskontrollen auf befestigten Freilandfla-
chen und sonstigen Freilandflichen, die weder land-
wirtschaftlich noch forstwirtschaftlich oder gart-
nerisch genutzt werden in Kapitel 5.4.10.
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Seit Bestehen des Pflanzenschutz-Kontrollprogramms

gab es folgende bundesweite Kontrollschwerpunkte:
Produktqualitidt: Zusammensetzung, physika-
lisch-chemische und technische Eigenschaf-
ten von Pflanzenschutzmitteln, die bestimmte
Wirkstoffe enthalten; die Wirkstoffe werden je-
des Jahr neu festgelegt (seit 2004)
Einhaltung von Mindestabstinden zu Gewéssern
(2005-2007)
Zuliassigkeit angewendeter Pflanzenschutzmittel
im Beerenobst (2005 und 2006)
Zulassigkeit angewendeter Insektizide in Gemii-
se und Salat (2007-2009)
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf
nicht landwirtschaftlich/gartnerisch genutzten
Flachen (2008-2010)
Zulassigkeit angewendeter Pflanzenschutzmittel
in Zierpflanzen (2010-2012)
Zulassigkeit angewendeter Pflanzenschutzmittel
in Kernobst (2011-2013)
Einhaltung von Anwendungsbestimmungen zum
Bienenschutz (2014-2016)
Einhaltung von Anwendungsbestimmungen zum
Gewisserschutz (2013-2017)
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Bee-
renobst und Weintrauben (2017-2019)
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln durch
Dienstleister (2018-2020)
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf Golf-
platzen und Sportplétzen (2020)
Beratung von Privatpersonen bei der Abgabe von
Pflanzenschutzmitteln zur nichtberuflichen Ver-
wendung (2021)
Kontrolle der Anwendung von Insektiziden (2021)
Kontrolle der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln auf Fliachen, die fiir die Allgemeinheit
bestimmt sind (2021)

3.2 Artder Kontrollen

Im Pflanzenschutz-Kontrollprogramm wird zwischen
systematischen Kontrollen und Anlasskontrollen un-
terschieden.

Systematische Kontrollen erfolgen nach einem vor-
ab erstellten Plan. Sie bieten die Moglichkeit, ein brei-
tes Spektrum von einzelnen Kontrolltatbestinden (z. B.
bei Betriebskontrollen) sowie eng abgegrenzte Sach-
verhalte im Sinne einer risikobasierten Schwerpunkt-
kontrolle (z.B. Kontrolle der Einhaltung von Verboten
durch Bodenuntersuchungen nach der Anwendung) zu
tUberprifen. Wihrend einige Kontrolltatbestinde zu

jeder Zeit tiberpriift werden kénnen (z.B. Sachkunde
des Anwendenden oder giiltige Priifplaketten auf den
Pflanzenschutzgeriten), ergibt sich bei anderen Tat-
bestdnden erst bei der Vor-Ort-Besichtigung, ob eine
Kontrolle moglich ist.

Anlasskontrollen dienen dagegen der Feststellung
oder Aufklarung von offensichtlichen oder vermuteten
VerstofRen gegen das Pflanzenschutzrecht. Hierzu ge-
horen beispielsweise Kontrollen nach Anzeigen sowie
Wiederholungskontrollen in Betrieben, bei denen Mén-
gel bei vorherigen Inspektionen festgestellt wurden.
Zeigen sich auffillige Ergebnisse bei Riickstandsunter-
suchungen im Rahmen der Lebensmitteliberwachung
(z.B. Nachweis von Wirkstoffen, die fir den Einsatz in
einer Kultur nicht zugelassen oder genehmigt sind),
kénnen zudem gezielt Kontrollen im Erzeugerbetrieb
durchgefiithrt werden. Es liegt in der Natur der Sache,
dass bei Anlasskontrollen haufiger VerstofRe festzustel-
len sind als bei systematischen Kontrollen.

Werden bei einer systematischen Kontrolle Auffal-
ligkeiten festgestellt, kann dies der Anlass fiir zusatzli-
che Kontrollen im Betrieb sein. So konnen z.B.in Lagern
aufgefundene Pflanzenschutzmittel, deren Anwendung
verboten ist, dazu fiihren, dass auf den betriebseigenen
Flaichen Bodenproben entnommen werden. Mithilfe
der Analyse von Pflanzen- oder Bodenproben wird
dann gepriift, ob eine verbotene Anwendung erfolgte.

3.3 Umfang der Kontrollen

Uberwachung der Einfuhr von Pflanzenschutzmit-
teln

Wie beschrieben priift der Zoll die Einfuhr von Pflan-
zenschutzmitteln. Dem BVL liegen keine Zahlen vor,
wie oft der Zoll verdichtige Mittel aufgefunden hat
oder die Einfuhr verweigert hat. In 581 Fillen wurden
Sendungen durch die Pflanzenschutzbeh6rden begut-
achtet, um zu priifen, ob es sich um zuléssige Einfuhren
handelt. Hierbei wurden auch 22 Pflanzenschutzmittel
beprobt und zur Untersuchung der Zusammenset-
zung an das Labor fiir Formulierungschemie des BVL
geschickt.

Uberwachung der Herstellung und Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln, einschliellich der Uberprii-
fung der Zusammensetzung und der physikalischen,
chemischen und technischen Eigenschaften

Zur Uberwachung der Herstellung und Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln konnen Betriebe kontrolliert
werden, die Pflanzenschutzmittel herstellen, abfiil-
len, etikettieren oder im Auftrag lagern. Im Jahr 2021
wurden zwei Kontrollen in einem Produktionsbetrieb
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von Pflanzenschutzmitteln durchgefiihrt. Bei zehn
Logistikunternehmen fanden insgesamt 15 Kontrol-
len zu gelagerten Pflanzenschutzmitteln statt. Bei vier
Zulassungsinhabern oder Inhabern einer Genehmi-
gung fir parallel gehandelte Pflanzenschutzmittel
wurden fiinf Kontrollen durchgefiihrt. Bei Kontrol-
len zur Herstellung und Lagerung wurden insgesamt
acht Pflanzenschutzmittel beprobt und zur Untersu-
chung der Zusammensetzung an das Labor fiir Formu-
lierungschemie des BVL Gibermittelt.

Im Labor fir Formulierungschemie wurden insge-
samt 165 Pflanzenschutzmittelgebinde analysiert, die
grofdtenteils im Handel, aber auch bei Einfuhrkon-
trollen oder Kontrollen zur Herstellung entnommen
wurden. Das BVL untersucht die Proben auf ihre Zu-
sammensetzung sowie ihre physikalischen, chemi-
schen und technischen Eigenschaften. Davon waren
105 Gebinde sogenannte Planproben, die die Wirkstoffe
Pinoxaden und Tebuconazol enthielten. Aufgrund ei-
nes Verdachts, z.B. aufgrund von Schiden an Pflan-
zen, Verdacht auf fehlerhafte Zusammensetzung oder
illegale Importe, wurden 57 Proben untersucht. Drei
weitere Pflanzenschutzmittel wurden ohne Verdacht
in einem Herstellungsbetrieb entnommen bzw. beim
Import beprobt und analysiert.

Uberwachung des Handels von Pflanzenschutzmitteln
Im Jahr 2021 wurden insgesamt 1.878 Handelsunter-
nehmen kontrolliert. Legt man als Bezugsgrofie die
10.342 Unternehmen zugrunde, die ihre Handelstatig-
keit ordnungsgemaf? bei der Behorde angezeigt haben
(Stand: Dezember 2021), ergibt sich eine Kontrollquo-
te von 18 %. Die kontrollierten Handelsunternehmen
umfassen auch Onlineshops, die die Pflanzenschutz-
dienste aufgrund der Recherchen der ,Zentralstelle
Online-Uberwachung Pflanzenschutz“ (ZOPf) iiber-
prift haben. Die ZOPf hat 71 von 524 im Onlinehan-
del mit Pflanzenschutzmitteln titige Unternehmen
umfassend Uberpriift, die in 157 verschiedenen Web-
shops (eigene Webshops und auf Handelsplattformen)
Pflanzenschutzmittel angeboten haben. Das entspricht
einer Kontrollquote von 14 %.

Uberwachung der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln

Im Jahr 2021 wurde durch 4.256 Kontrollen die Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln in 3.939 Betrieben
der Landwirtschaft, des Gartenbaus und der Forst-
wirtschaft iberpriift. Bei 262.776 landwirtschaftlichen
Betrieben in Deutschland (Stand: 2021) ergibt sich eine
Kontrollquote von 1,5 %.

Es gab Kontrollen bei 548 sonstigen Betrieben
oder Unternehmen und bei 321 Privatpersonen, die
Pflanzenschutzmittel vor allem auf befestigten Flichen
oder sonstigen Flachen, die nicht zu landwirtschaftlich,
gartnerisch oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen
gezidhlt werden, angewendet haben.

Die Coronapandemie hat sich auch auf die Kontroll-
tatigkeiten der Lander im Jahr 2021 ausgewirkt. Kon-
trollbesuche mussten einschriankt oder Methoden zur
Durchfiihrung der Kontrolle angepasst werden. Teil-
weise wurde auch Kontrollpersonal abgeordnet, um die
Pandemiebekdmpfung zu unterstiitzen.
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4.1 MaBnahmen bei VerstoRen

Werden bei den Kontrollen Verstéfie gegen das Pflan-

zenschutzgesetz (PflSchG) festgestellt, stehen den Kon-

trollbehorden verschiedene Optionen zur Verfiigung,
um hierauf zu reagieren:

« Information des kontrollierten Unternehmens/der
kontrollierten Person tiiber festgestellte Maingel,
verbunden mit einer Aufkldrung tiber den korrek-
ten Umgang mit Pflanzenschutzmitteln oder Pflan-
zenschutzgeriten.

« Verwarnung, gegebenenfalls unter Verhdngung ei-
nes Verwarnungsgeldes.

« Bei Beanstandungen kann vor Ort eine Anordnung
getroffen werden, um Maingel sofort abzustellen.
Das kann z.B. eine Anordnung zur sofortigen Been-
digung einer Anwendung eines Pflanzenschutzmit-
tels mit einem defekten Pflanzenschutzgerit sein.
Es kann auch angeordnet werden, dass ein Betrieb
bestimmte Pflanzenschutzmaffnahmen vorab beim
Pflanzenschutzdienst anzeigen muss.

- Verstofle gegen das Pflanzenschutzrecht konnen als
Ordnungswidrigkeit verfolgt und mit einem Buf3-
geld bis zu einer Hohe von 50.000 € geahndet wer-
den (§ 68 PflISchG). Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse,
Kultursubstrate, Pflanzenschutzmittel, Pflanzen-
starkungsmittel und Zusatzstoffe konnen durch die
Behorden eingezogen werden.

- In besonders schweren Fillen konnen nach Straf-
recht von der Staatsanwaltschaft Strafverfahren
mit Freiheitsstrafen bis zu 5 Jahren oder einer Geld-
strafe verhiangt werden (§ 69 PflISchG).

Bei der Wahl der Mafinahmen werden verschiedene

Faktoren berticksichtigt:

« Schwere, Ausmaf}, Dauer und Haufigkeit des Versto-
Res, Vorsatz oder Fahrlassigkeit.

« Mogliche Folgen fiir die Gesundheit von Menschen
und Tieren oder fiir die Umwelt.

« Ursache fur den Verstof}, z.B. Unwissenheit, Fahr-
lassigkeit oder wissentliches Handeln entgegen den
gesetzlichen Bestimmungen (Vorsatz). Bei beson-
ders offensichtlichem Vorgehen oder bei wiederholt
festgestellten Verstoflen wird vorsatzgleiches Han-
deln angenommen.

+ Wurden in einem Unternehmen Beanstandungen
festgestellt, kann eine Nachkontrolle erfolgen, um
zu Uberpriifen, ob die Miangel abgestellt wurden
und entsprechend den Vorgaben des Pflanzen-
schutzgesetzes gehandelt wird.

Diein den nachfolgenden Tabellen genannten Verstofie

und Mafinahmen geben den Stand am 31.12.2021 wie-

der. Bei vermuteten oder festgestellten Verstofien kon-
nen sich Anhoérungen oder Ordnungswidrigkeitsver-
fahren tber einen lingeren Zeitraum hinziehen. Das
gilt insbesondere, wenn umfangreichere Ermittlungen
zur Klarung von Tatbestinden erforderlich sind, ana-
lytische Befunde durch Zweitanalysen tiberprift wer-
den oder Einspruchs- und Gerichtsverfahren anhéngig
sind. Daher gibt die Zahl unter ,Verstofie“ und ,Maf3-
nahmen® nur den Teil der festgestellten Verstofle und
getroffenen Mafnahmen wieder, die zum Jahresende
des Berichtsjahres festgestellt bzw. eingeleitet wurden.

4.2 Weitere mogliche Konsequenzen

fir beanstandete Betriebe

Werden bei Anwendungen Verstofle gegen das Pflan-
zenschutzgesetz festgestellt, kann dies zusitzlich Aus-
wirkungen auf die Zahlung von Fordergeldern haben.
Die EU gewahrt Direktzahlungen, wie Basis- oder Jung-
landwirteprdmien und Zahlungen fiir verschiedene
Maftnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes.
Diese Agrarzahlungen sind gemifl der Verordnung
(EU) Nr. 1306/2013 an die Einhaltung von Vorschriften
in den Bereichen Umweltschutz, Klimaschutz, guter
landwirtschaftlicher und O6kologischer Zustand der
Flachen, Gesundheit von Mensch, Tier und Pflanze
sowie Tierschutz gekniipft. Diese Verkniipfung wird
als ,Cross Compliance“ bezeichnet. Die Cross-Com-
pliance-Vorschriften gehen von einem gesamtbetrieb-
lichen Ansatz aus. Das bedeutet, dass ein Betrieb, der
Cross-Compliance-relevante Zahlungen erhilt, in allen
Produktionsbereichen (z.B. Ackerbau, Viehhaltung,
Gewichshiduser, Sonderkulturen) und allen seinen
Betriebsstitten die Cross-Compliance-Vorschriften
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einhalten muss. Die Einhaltung der Vorschriften wird
durch ein integriertes Verwaltungs- und Kontrollsys-
tem Uberpriift. Grundsatzlich sollen mindestens 1%
der Antragstellenden vor Ort auf die Einhaltung der
Fordervoraussetzungen und aller Verpflichtungen
kontrolliert werden. Bei Fahrléssigkeit findet in der Re-
gel eine Kurzung bis 3% (maximal 5%) statt, bei wie-
derholten Verstofien bis 15%. Bei vorsitzlichen Versto-
fen betrigt die Kiirzung mindestens 20 % bis hin zum
vollstdindigen Ausschluss der Beihilfen ftr ein oder
mehrere Jahre.

Die Cross-Compliance-Regelungen ersetzen jedoch
nicht das Pflanzenschutz-Kontrollprogramm, in dem
das Fachrecht (Pflanzenschutzrecht) Gberprift wird.
Wird bei einer Kontrolle im Rahmen des Pflanzen-
schutz-Kontrollprogramms ein Verstof? festgestellt,
erfolgt eine Ahndung gemif) Pflanzenschutzgesetz.
Beispielsweise kann ein Ordnungswidrigkeitsverfah-
ren eingeleitet und ein Bufdgeld verhdangt werden. Zu-
satzlich wird der Verstof durch die Fachbehorde an die
fiir die Agrarzahlungen zustdndige Zahlstelle gemeldet
(Cross-Check). Der Verstof wird dann bei der Berech-
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nung der Pramie berticksichtigt, als Pramienkilirzung
bzw. Riickzahlungsforderung an den landwirtschaftli-
chen Betrieb. Eine Ahndung nach dem Pflanzenschutz-
gesetz (z.B. als Ordnungswidrigkeit) erfolgt somit zu-
sdtzlich und unabhingig von einer Primienkirzung.

Als Folge von Kontrollen kénnen auch Ermittlungen
auf der Grundlage weiterer Rechtsvorschriften ein-
geleitet werden. Die Pflanzenschutzdienste arbeiten
hierzu beispielsweise mit Umwelt- und Naturschutzbe-
horden, der Lebensmitteliiberwachung und der Polizei
zusammen.

Bei Kontrollen zum Import oder zur Durchfuhr/
Transit von Pflanzenschutzmitteln kénnen Verstofle
gegen Kennzeichnungsvorschriften oder das Patent-
recht aufgedeckt werden, deren weitere Verfolgung
und Ahndung an die fiir das Chemikalienrecht zustan-
digen Behorden oder an die Staatsanwaltschaft abge-
geben werden. Ermittlungen beim gewerbsmaéfiigen
Handel mit illegalen Pflanzenschutzmitteln werden in
Zusammenarbeit mit der Polizei durchgefiihrt und ge-
gebenenfalls an die Staatsanwaltschaft ibergeben.



Ergebnisse

Ergebnisse

Kontrollen zur Einfuhr
von Pflanzenschutzmitteln

5.1

Pflanzenschutzmittel konnen auflerhalb der Europé-
ischen Union produziert und in die Union eingeftihrt
werden. Bei der Einfuhr unterstehen die Waren der
Aufsicht des Zolls. Damit die Pflanzenschutzmittel in
Deutschland verkauft werden kénnen, missen sie in
den freien Verkehr tiberfiihrt werden. Dabei priift der
Zoll, ob die Pflanzenschutzmittel in Deutschland zu-
gelassen sind. Bei der Priifung der Zulassung wird der
Zoll durch die Pflanzenschutzdienste der Bundeslian-
der unterstiitzt.

Die Einfuhrkontrollen finden in See- oder Binnen-
hifen, Flughédfen (Cargo) oder an anderen Einlassstel-
len oder Lagern statt.

Werden tber einen deutschen Hafen Pflanzen-
schutzmittel in das Gebiet der Europdischen Union
eingefiihrt, die fiir andere Mitgliedstaaten bestimmt
sind, dann bleiben die Mittel weiter unter Zollaufsicht
(im sogenannten Transitverfahren). Dieses Verfahren

endet erst, wenn die Waren im Mitgliedstaat ange-
kommen sind, in denen sie zugelassen sind. Die Pflan-
zenschutzdienste der Bundeslinder koénnen risiko-
orientiert oder bei einem Verdacht auch solche Mittel
kontrollieren. Neben einer Priifung von Begleitpapie-
ren sind auch Probenahmen moglich. Verdichtige Sen-
dungen kénnen gestoppt oder den Behorden des Ziel-
landes mitgeteilt werden.

Die Pflanzenschutzdienste fiihren vor einer Einfuhr
umfangreiche Recherchen in Datenbanken oder auch
in Frachtbriefen oder Lieferpapieren durch. Erhirtet
sich ein Verdacht, werden Sendungen vor Ort ange-
schaut und gegebenenfalls Proben fiir eine Analyse
im Labor entnommen. Dazu kénnen auch verplombte
Container zusammen mit dem Zoll ge6ffnet werden.
Sendungen kénnen auch gezielt aufgrund von Hinwei-
sen der Behorden aus anderen Mitgliedstaaten gepriift
werden. In Tabelle 5.1 sind nur Vor-Ort-Kontrollen auf-
gefiihrt, jedoch nicht die umfangreichen téglichen Re-
cherchearbeiten, die diesen vorausgehen.

Tab. 5.1 Vor-Ort-Kontrollen von Sendungen zur Einfuhr von Pflanzenschutzmitteln im Jahr 2021

Zahl kontrollierter Zahl der Kontrollen, Zahl eingeleiteter
Sendungen bei denen Verstofie Mafinahmen
festgestellt wurden (Stand 31.12.2021)
Kontrolle von Sendungen vor Ort 581 128 103

Deutsche Behorden beteiligen sich im Jahr 2021 an
der Europol-Aktion ,Silver Axe VI“ zur Bekdmp-
fung der illegalen Einfuhr von Pflanzenschutzmit-
teln nach Europa.

Fir die Aufdeckung des Handels mit illegalen Pflan-
zenschutzmitteln ist die Kontrolle der Einfuhr von

besonderer Bedeutung. Viele Mittel und vor allem

Wirkstoffe werden in Staaten auferhalb Euro-
pas hergestellt. Wichtigstes Herkunftsland ist die
VR China, aber auch aus Indien und anderen Staa-
ten werden Mittel und Wirkstoffe eingefiihrt. Diese
gelangen tiberwiegend per Containerschiff iiber den
Seeweg nach Europa und werden tiber Seehifen in

die EU importiert. Importe in die EU erfolgen auch
per Luftfracht oder Giber den Landweg.

Kontrollen bei der Einfuhr in Héfen sind besonders
effektiv; es sind sogenannte Flaschenhalskontrol-
len: Sie ermoglichen es, eine grofle Menge Pflanzen-
schutzmittel bzw. Wirkstoff auf einmal zu tiberprii-
fen. Eine vergleichbare Menge Mittel oder Wirkstoff

auf Handels- oder Anwenderebene zu kontrollie-
ren, wirde eine Vielzahl an einzelnen Kontrollen
erfordern.

Seit dem Jahr 2015 finden unter der Federfiihrung
von Europol die Operationen ,Silver Axe“ statt.
Hierbei sollen die beteiligten Staaten den Handel
von illegalen bzw. gefdlschten Pflanzenschutzmit-
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teln bekdmpfen und dabei einen Schwerpunkt auf
die Einfuhr legen.

Im Jahr 2021 fand vom 13. Januar bis zum 25. April
die Operation Silver Axe VI in allen 27 EU-Staaten
statt sowie in acht Drittstaaten (Australien, Brasi-
lien, Kolumbien, Norwegen, Schweiz, Ukraine, USA,
Vereinigtes Konigreich). Infolge der Kontrollaktion
wurden insgesamt etwa 1.200 Tonnen illegaler
Pflanzenschutzmittel in den beteiligten Staaten
festgesetzt.

In Deutschland waren die Beh6érden im Jahr 2021 be-
sonders erfolgreich und konnten 72 Tonnen illegaler
Pflanzenschutzmittel festsetzen. Hiervon waren 22
Tonnen Produktfdlschungen. Die restliche Menge
besteht iberwiegend aus Pflanzenschutzmitteln, die
in unzuldssiger Weise von der jeweiligen Zulassung
abweichen. In zwei Féllen erstatteten Landesbehor-
den Strafanzeigen. Das BVL hat infolge der Kontrol-
len im Rahmen der Operation Silver Axe VI sechs
Genehmigungen fiir den Parallelhandel widerrufen.

5.2 Kontrollen zur Herstellung

von Pflanzenschutzmitteln

Ein Pflanzenschutzmittel enthilt neben dem Wirk-
stoff weitere Bestandteile, die fur die Haltbarkeit und
Anwendungsfihigkeit sorgen. Die einzelnen Bestand-
teile der Formulierung missen in festgelegten Kon-
zentrationen enthalten sein. Der Wirkstoff muss aus
registrierten Quellen stammen und die Herstellung an
bestimmten Herstellungsorten erfolgen. Das Pflanzen-
schutzmittel zeichnet sich durch bestimmte physika-
lische und technische Eigenschaften aus, wie z.B. der
Dichte oder dem Flammpunkt.

Bei Kontrollen zur Herstellung wird tiberpriift, ob ein
Pflanzenschutzmittel so zusammengesetzt ist, wie es
vom BVL zugelassen wurde. Kontrolliert werden kann
der gesamte Herstellungsprozess, angefangen im Be-
trieb, in dem das Mittel formuliert wird. Zur Herstel-
lung wird auch die Abfillung in abgabefertige Gebin-
de und deren Etikettierung gezidhlt. Die Kontrolle von
Pflanzenschutzmitteln in Gefahrgutlagern, die nicht
direkt Handels- oder Herstellerbetrieben zugeordnet
werden konnen, sondern dort im Auftrag lagern, wer-
den ebenfalls unter den Herstellerkontrollen berichtet.

In Tabelle 5.2 sind auch Kontrollen bei Zulassungs-
inhabern von Pflanzenschutzmitteln oder Genehmi-
gungsinhabern von parallel gehandelten Pflanzen-
schutzmitteln enthalten. Dabei kann beispielsweise
uberprift werden, ob Pflanzenschutzmittel nur aus
zuldssigen Quellen bezogen wurden. Hierzu werden
Dokumente begutachtet, aus denen die Zusammenset-
zung sowie die Lieferanten der einzelnen Bestandteile
hervorgehen. Dartiber hinaus konnen Proben zur Ana-
lyse im Labor fiir Formulierungschemie des BVL ent-
nommen werden.

Im Kontrolljahr 2021 fanden bei einem Herstel-
lungsbetrieb von Pflanzenschutzmitteln insgesamt
2 Kontrollbesuche statt, bei denen VerstofRe festgestellt
wurden. Bei 4 Inhabenden von Zulassungen oder einer
Genehmigung fur parallel gehandelte Pflanzenschutz-
mittel wurden insgesamt 5 Kontrollen durchgefiihrt.
Bei 3 Unternehmen wurden Beanstandungen festge-
stellt. Weiterhin wurden bei 10 verschiedenen Logis-
tikunternehmen, die Pflanzenschutzmittel im Auftrag
fur Dritte lagern, insgesamt 15 Kontrollen durchge-
fiihrt. Dabei wurden bei 5 Unternehmen Verstofie ge-
gen das Pflanzenschutzrecht festgestellt.

Tab. 5.2 Kontrollen in Unternehmen zur Herstellung von Pflanzenschutzmitteln im Jahr 2021

Zahl der kontrollierten Zahl der kontrollierten Zahl eingeleiteter

Unternehmen

Herstellungs- oder Formulierungsbetriebe

Inhabende von Zulassungen oder von
Parallelhandelsgenehmigungen

Betriebe, in denen Pflanzenschutzmittel abgefiillt,
abgepackt oder gekennzeichnet werden

Logistikunternehmen (Transport oder Gefahrgutlager)
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Unternehmen, Mafnahmen
bei denen Verstofe
festgestellt wurden
1 1 (100 %) 2
4 3 (75%) 4
10 5(50%) 6
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5.2.1 Uberwachung der Zusammensetzung und der
physikalischen, chemischen und technischen
Eigenschaften von Pflanzenschutzmittelnn

Die Pflanzenschutzdienste der Bundesldnder entneh-
men Pflanzenschutzmittelproben im Handel, bei der
Einfuhr, beim Transport sowie in der Herstellung, die
im BVL-Labor fiir Formulierungschemie analysiert
werden. Untersucht werden Wirkstoffgehalte, Gehal-
te an Beistoffen, Verunreinigungen und Fremdstoffen
sowie physikalische, chemische und technische Ei-
genschaften. Anschlieffend wird geprift, ob diese mit
den bei der Zulassung bzw. bei der Genehmigung fiir
den Parallelhandel zugrunde gelegten Angaben zur
Zusammensetzung und den einzuhaltenden Bedin-
gungen entsprechen. Dadurch soll zum einen Uber-
wacht werden, ob die im Handel befindlichen Pflan-
zenschutzmittel zulassungskonform sind bzw. von der
Genehmigung fiir den Parallelhandel abgedeckt sind.
Zum anderen wird gepriift, ob produktionsbedingte
oder lagerungsbedingte Qualitiatsméngel auftreten.

5.2.1.1 Pflanzenschutzmittel, die bestimmte
Wirkstoffe enthalten (Planproben)

Im Bereich der Verkehrskontrollen wurde fiir das Jahr
2021 festgelegt, dass stichprobenartig die Zusammen-
setzung von Pflanzenschutzmitteln im Handel unter-
sucht wird, die die Wirkstoffe Pinoxaden, Spiroxamine
oder Tebuconazol enthalten. Aufgrund unvorherseh-
barer personeller Engpésse im Labor konnten die einge-
schickten Planproben mit dem Wirkstoff Spiroxamine
nicht untersucht werden. Daher sind nachfolgend nur
die Probenzahlen und Analyseergebnisse von Pinoxa-
den- und Tebuconazol-haltigen Pflanzenschutzmitteln
aufgefiihrt.

Es wurden sowohl zugelassene Originalmittel als
auch parallel gehandelte Pflanzenschutzmittel tber-
priift. Fir diese Kontrollen wurden von den Bundes-
laindern Pflanzenschutzmittelpackungen im Grof3-
und Einzelhandel entnommen und an das Referat 214
»,Produktchemie und Analytik“ des BVL gesandt. Die
Planproben mit den Wirkstoffen Pinoxaden und Te-
buconazol wurden im Labor fiir Formulierungschemie,
sofern sinnvoll, auf die folgenden Priifparameter unter-
sucht:

+  Wirkstoffgehalt
« Gehalt an Beistoffen bzw. Beistoffsubstanzen wie

z.B. Naphthalin
- Dichte als aussagekréftiges Identitdtskriterium
« Aussehen/Farbe
+ Homogenisierbarkeit

Die Prifparameter wurden vorab festgelegt. Dabei
wird die Zusammensetzung der fiir Deutschland re-
levanten zugelassenen Pflanzenschutzmittel bertick-
sichtigt. Im Jahr 2021 ergaben sich daraus keine Unter-
suchungen auf Verunreinigungen oder Fremdstoffe bei
den Planproben.

Von den insgesamt 105 untersuchten Planproben
stammten 7 Proben aus dem Parallelhandel (7%).
Tabelle 5.3 gibt eine Ubersicht iiber die als Planproben
untersuchten Pflanzenschutzmittel.

Ergebnis der Untersuchungen

Bei einem der 93 untersuchten Pinoxaden-haltigen
Pflanzenschutzmittel wurde ein Wirkstoffgehalt er-
mittelt, der unterhalb des festgelegten FAO/WHO-
Toleranzbereichs lag. Des Weiteren wurde bei einem
der 12 untersuchten Tebuconazol-haltigen Pflanzen-
schutzmittel festgestellt, dass der Gehalt einer Beistoff-
substanz unterhalb der festgelegten Toleranz lag. Im
Rahmen des Anhorungsverfahrens wurde festgestellt,
dass eine fehlerhafte Dosiervorrichtung bei der Her-
stellung zu dem abweichenden Gehalt der betreffenden
Beistoffsubstanz fiihrte.

Die Zusammensetzung von 103 der untersuchten
105 Planproben entsprach auf Basis der analysierten
Prifparameter den gesetzlichen Vorgaben (s. Tab. 5.3
und 5.4). Daraus ergibt sich eine Mangelquote von 2%
(s. Tab. 5.3). Die in Tabelle 5.3 genannten Quoten haben
aufgrund der zugrunde gelegten geringen Probenzah-
len keine statistische Aussagekraft, sondern geben nur
einen Trend wieder.

5.2.1.2 Verdachtsproben

Werden von den Bundeslindern im Groffhandel, im
Einzelhandel, auf der Erzeugerstufe, beim Import oder
auch bei der Priifung von Beschwerden Auffilligkei-
ten oder Unregelméafigkeiten festgestellt, konnen im
Zusammenhang mit der amtlichen Uberwachung
Verdachtsproben genommen und zur Untersuchung
an das BVL geschickt werden. Dabei kann es sich um
Proben handeln, die fur den deutschen Markt oder
fir den Vertrieb in andere Mitgliedstaaten oder Dritt-
staaten vorgesehen sind. Im Jahr 2021 wurden von
den 57 eingesandten Verdachtsproben insgesamt 54
im Labor fiir Formulierungschemie des BVL analy-
siert. Die Uibrigen 3 Verdachtsproben wurden an ein
externes amtliches Labor zur Untersuchung geschickt.
Die Pflanzenschutzmittel enthielten 26 verschiedene
Wirkstoffe bzw. Wirkstoffvarianten, die untersucht
wurden: Acetamiprid, Aminopyralid, Azoxystrobin,
Carfentrazone-ethylester, Clomazone, Clopyralid,
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Diflufenican, Flazasulfuron, Florasulam, Flufenacet,
Fluroxypyr-1-methyl-heptylester, Glyphosat, lambda-
Cyhalothrin, Mesotrione, Metamitron, Metconazol,
Metribuzin, Nicosulfuron, Phenmedipham, Picloram,
Prochloraz, Prosulfocarb, Quizalofop-P-Ethyl, Tebuco-
nazol, Trinexapac-ethylester und Zinkphosphid.

Im Einzelfall wurde entschieden, welche Parameter
zur Klarung des Sachverhaltes zu untersuchen waren.
In den meisten Fillen waren dies Wirkstoffgehalte,
Wirkstoffverunreinigungen und Fremdstoffe sowie
bei fliissigen Formulierungen die Homogenisierbarkeit
und die Dichte. Je nach Fragestellung wurden als wei-
tere Parameter der Gehalt an ausgesuchten Beistoffen,
wie Losungsmittel, und physikalische, chemische und
technische Eigenschaften, wie Farbe, Dichte, Emul-
sionsstabilitdt, Suspendierbarkeit, Dispersionsstabilitat,
Staubbildung, Nasssiebtest oder Schaumbestédndigkeit,
untersucht. Weiterhin wurde ein Teil der Proben mit-
tels einer GC/MS-Screeningmethode auf das Vorliegen
unzuléssiger Fremdstoffe untersucht.

Ergebnis der Untersuchungen

Aufgrund von aufgetretenen Schiden an Kulturpflan-
zen oder Auffilligkeiten bei der Anwendung wurden
im Jahr 2021 7 Verdachtsproben untersucht. Davon
handelte es sich bei 2 Proben um Riickstellproben, die
aufgrund einer vorherigen Beanstandung eingeschickt
worden waren. Bei 2 Proben konnten unzuldssige Ab-
weichungen identifiziert werden. Eine Probe enthielt
einen zu hohen Wirkstoffgehalt und eine weitere Dif-
lufenican als Fremdstoff. Eine Beurteilung, ob die auf-
getretenen Schiaden bzw. Auffilligkeiten mit diesen
Abweichungen erklart werden kdénnen, liegt nicht im
Kompetenzbereichs des Labors. Die beiden als Ver-
dachtsproben zugesandten Riickstellproben wiesen
keine Beanstandungen auf.

Weiterhin wurden 12 Proben zugelassener Pflan-
zenschutzmittel aus Handelskontrollen zur Untersu-
chung eingesandt, da der Verdacht auf fehlerhafte Zu-
sammensetzung bestand. Von diesen Proben zeigten
7 abweichende Wirkstoffgehalte, Beistoffgehalte und/
oder das Vorliegen von Fremdstoffen. Die zugehori-
gen Pflanzenschutzmittel wurden daher als nicht ver-
kehrsfihig eingestuft.

Im Rahmen von Kontrollen in Gefahrgutlagern wur-
den 6 Proben von zugelassenen Pflanzenschutzmitteln
und von parallel gehandelten Produkten entnommen,
um diese auf Verkehrsfiahigkeit zu untersuchen. Bei
den 4 beanstandeten Proben wurden Abweichungen
im Wirk- und Beistoffgehalt sowie das Vorliegen von
Fremdstoffen festgestellt.

Wegen des Verdachts auf illegalen Parallelimport
wurden 11 Proben aus dem Handel eingeschickt. Bei
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9 Proben wurden abweichende Beistoffgehalte, das
Vorliegen von Fremdstoffen bzw. eine abweichende
Farbe identifiziert. Aufgrund formaler Voraussetzun-
gen (erloschene Genehmigungen) waren 2 Pflanzen-
schutzmittel nicht verkehrsfihig, wobei eines der bei-
den auch Abweichungen im Beistoffgehalt aufwies.
Eine Probe wurde eingeschickt, da das Herstellungsda-
tum der Probe (Ende 2019) und das Herstellungsdatum
des Kanisters (2018) weit auseinanderlagen und Pflan-
zenschutzmittel in der Regel zeitnah abgefiillt werden.
Bei diesem Mittel konnte jedoch kein Hinweis auf eine
Nichtverkehrsfiahigkeit festgestellt werden.

Im Rahmen von verdachtsbasierten Importkon-
trollen wurden dem BVL-Labor 21 Verdachtsproben
zur Untersuchung geschickt. Davon wurden 8 Proben
aufgrund von Meldungen via OLAF (Europédische Amt
fir Betrugsbekdmpfung ,Office Européen de Lutte
Anti-Fraude“) im Rahmen der Operation Silver Axe VI
genommen. Bei 16 Verdachtsproben wurden unzulés-
sige Abweichungen identifiziert. Allein bei 8 beprob-
ten Pflanzenschutzmitteln war die Verkehrsfihigkeit
schon aus formalen Griinden nicht gegeben. Hier wa-
ren entweder die Genehmigung bzw. Zulassung aus-
gelaufen, der Zulassungsinhabende seit Jahren nicht
mehr existent oder eine eindeutige Zuordnung zu einer
GP-Nummer (Genehmigung Parallelhandel-Nummer)
nicht moglich. Bei 4 dieser 8 Proben wurden weitere
Unzuléssigkeiten bei der Zusammensetzung erkannt.
Insgesamt wurden analytische Abweichungen im Bei-
stoffgehalt (insbesondere Frostschutzmittel), Wirk-
stoffgehalt, Fremdstoffgehalt sowie Abweichungen
bei den physikalischen, chemischen und technischen
Eigenschaften (Dichte, Farbe, Schaumbestiandigkeit
und Staubbildung) identifiziert. Darunter waren 2 Pro-
ben, die aufgrund eines Verdachts auf Verunreinigung
mit Diflufenican genommen wurden. Dieser Verdacht
konnte analytisch nicht bestitigt werden.

Im Jahr 2021 wurden gehduft Verdachtsproben
von zugelassenen oder parallelgehandelten Pflanzen-
schutzmitteln eingeschickt, die von Firmen stammen,
die in den Vorjahren bzw. in anderen Mitgliedstaaten
auffillig geworden waren. Die Proben wurden bei der
Einfuhr, in Lagern und im Handel entnommen. Bei
den meisten Proben wurde der Verdacht auf fehlerhaf-
te Zusammensetzung bestédtigt und Anhoérungen ein-
geleitet. In der Folge wurden durch das BVL 9 Geneh-
migungen fir den Parallelhandel wegen Missbrauch
widerrufen.

Eine Zusammenfassung der Ergebnisse ist den Ta-
bellen 5.3 und 5.4 zu entnehmen. Die in Tabelle 5.3
genannten Quoten haben aufgrund der zugrunde ge-
legten geringen Probenzahlen keine statistische Aussa-
gekraft, sondern geben nur einen Trend wieder.
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5.2.1.3 Sonstige Kontrollproben

Im Jahr 2021 wurden insgesamt drei Sonstige Kon-
trollproben im Labor fiir Formulierungschemie des
BVL analysiert. Bei einer der Proben handelte es sich
um ein zugelassenes Pflanzenschutzmittel, das aus
einer Importkontrolle stammte. Die beiden anderen
Proben wurden wihrend Routinekontrollen bei der
Herstellung geméf! der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009
entnommen. Die Pflanzenschutzmittel enthielten finf
verschiedene Wirkstoffe bzw. Wirkstoffvarianten, die
untersucht wurden: Azoxystrobin, Chlortoluron, Dif-
lufenican, Pendimethalin und Prosulfocarb.

Im Einzelfall wurde entschieden, welche Parameter
zur Klarung des Sachverhaltes bzw. zur Uberpriifung
der Zulassungskonformitit zu untersuchen waren. In
Abhingigkeit von der Zusammensetzung der Pflan-
zenschutzmittel wurden der Gehalt an Wirkstoffen,
ausgesuchten Beistoffen, wie z.B. Losungsmittel, das
Vorliegen von Fremdstoffen sowie physikalische,
chemische und technische Eigenschaften wie Farbe,
Emulsionsstabilitit oder Schaumbestédndigkeit unter-
sucht. Bei fliissigen Proben wurden aufierdem die Ho-
mogenitidt und die Dichte des Pflanzenschutzmittels
getestet. Weiterhin wurden die Proben mittels einer
GC/MS-Screeningmethode auf das Vorliegen weiterer
Substanzen untersucht.

Ergebnis der Untersuchungen
Ein Pflanzenschutzmittel, das bei einer Einfuhrkon-
trolle beprobt wurde, wurde aufgrund eines fehlenden

Stabilisators als nicht verkehrsfihig eingestuft. Bei den
beiden anderen untersuchten Mitteln konnten keine
Hinweise auf eine Nichtverkehrsfiahigkeit festgestellt
werden.

Eine Zusammenfassung der Ergebnisse ist den Ta-
bellen 5.3 und 5.4 zu entnehmen. Die in Tabelle 5.3
genannten Quoten haben aufgrund der zugrunde ge-
legten geringen Probenzahlen keine statistische Aussa-
gekraft, sondern geben nur einen Trend wieder.

5.2.1.4 Tabellarische Ubersicht der Analysen
und Ergebnisse

In Tabelle 5.3 ist aufgeschliisselt, wie sich die 165 kon-
trollierten Pflanzenschutzmittelgebinde auf die un-
terschiedlichen Probenarten verteilen. Den grofe-
ren Anteil bilden die Planproben, die die Wirkstoffe
Pinoxaden und Tebuconazol enthielten. Aufgrund ei-
nes Verdachts oder konkreten Anlasses wurden 59 Pro-
ben eingesandt, von denen 57 untersucht wurden. Wei-
terhin kamen 3 Proben zur Untersuchung in das Labor,
die im Rahmen einer nicht anlassbezogenen Sonstigen
Kontrolle entnommen wurden. Tabelle 5.4 gibt einen
Uberblick tiber die durchgefithrten Analysen und be-
anstandeten Parameter. Als Analyse wird hierbei die
Konzentrationsbestimmung eines bestimmten Stoffes
(Analyten) bzw. die Ermittlung einer bestimmten phy-
sikalischen, chemischen oder technischen Eigenschaft
verstanden. Jede Bestimmung wird dabei als eine
durchgefiihrte Analyse gezihlt.

Tab. 5.3 Priifung auf Produktqualitit im Jahr 2021 - Ubersicht der Proben mit Mingeln in der Zusammensetzung und Beschaffenheit

Kontrollen Mingel Mingel
(Anzahl) (Anzahl) (prozentual)
Anzahl kontrollierter Pflanzenschutzmittel, Summe 165 41 25%
davon systematische Kontrollen (Planproben) 105 2 2%
davon zugelassene Mittel 98 2 2%
davon parallel gehandelte Mittel 7 = =
davon Anlasskontrollen (Verdachtsproben) 57 38 67%
aufgrund von Schiden/Auffilligkeiten bei der
Anwendung/Belédstigung 7 2 29%
Verdacht auf fehlerhafte Zusammensetzung zugelassener Mittel 12 7 58%
Lagerungskontrollen 6 4 67 %
Verdacht auf illegalen (Parallel-)Handel 11 9 82%
Importkontrolle 21 16 76 %
davon nicht anlassbezogene Kontrollen (Sonstige Kontrollproben) 3 1 33%
Kontrolle der Herstellung 2 = =
Importkontrolle 1 1 100%
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Tab. 5.4 Durchgefiithrte Analysen und festgestellte Abweichungen von den Zulassungsdaten bei Proben aus dem Pflanzenschutz-Kontroll-

programm im Jahr 2021

Analysenparameter Planproben
Analysen Mingel

Art des Wirkstoffs! 105
Gehalt des Wirkstoffs! 105
Verunreinigungen/Fremdstoffe 0
Beistoffe 82
phys., chem., techn. 210
Eigenschaften

Homogenisierbarkeit 105
Screening (GC/MS) 0
Sonstiges 0
Insgesamt’ 502

Sonstige Kontrollproben Verdachtsproben

Analysen Mingel Analysen Mingel
0 5 0 65 0
1 5 0 65 5
0 62 0 1.084 22
1 5 1 48 22
0 14 0 237 9
0 3 0 52 0
0 3 0 52 0
0 0 0
2 92 1 1.538 62?

1 qualitative und quantitative Bestimmung des Wirkstoffs gilt als eine Bestimmung pro Probe

2 einzelne Proben wiesen Abweichungen in zwei Priifparametern auf

5.3 Kontrollen im Handel

Unter die Kontrollen im Handel fallen Geschifte des
Grof3- und Einzelhandels, aber auch der Versand- und
Onlinehandel. Inspektoren und Inspektorinnen der
Pflanzenschutzdienste kontrollieren Geschéftsriume
und Pflanzenschutzmittellager, recherchieren Ange-
bote von Pflanzenschutzmitteln im Internet, begutach-
ten Printmedien wie Firmenkataloge oder Anzeigen
von Pflanzenschutzmitteln in Zeitungen und besuchen
Messen und Verkaufsveranstaltungen. Im Rahmen der
Uberwachungstitigkeit werden das Verkaufspersonal
befragt, Verkaufsgesprache beobachtet oder auch Test-
kaufe durchgefiihrt und Geschiftsunterlagen gesich-
tet. Es wird Uberpriift, ob das Verkaufspersonal die ge-
setzlichen Anforderungen hinsichtlich der Sachkunde
und Unterrichtungspflicht erfiillt und ob die Vorgaben
beim Verkauf von Pflanzenschutzmitteln, wie die Ein-
haltung des Selbstbedienungsverbotes oder das Anbie-
ten nur zuldssiger Pflanzenschutzmittel, eingehalten
werden. Im Handel wird die Lagerung und Dokumen-
tation iber gehandelte Pflanzenschutzmittel gesichtet.
In Onlineangeboten oder Katalogen wird zuséitzlich
uberprift, ob die Produktbeschreibung ausreichend ist
und nur mit zuldssigen Aussagen geworben wird.

Tab. 5.5 Kontrollen im Handel mit Pflanzenschutzmitteln im Jahr 2021

Im Jahr 2021 wurden insgesamt 1.878 Handelsunter-
nehmen kontrolliert. Ausgehend von 10.342 bekannten
Unternehmen (Stand: Dezember 2021) ergibt sich eine
Kontrollquote von 18%. Bei 39% der kontrollierten
Unternehmen wurde mindestens ein Verstofd gegen
das Pflanzenschutzrecht festgestellt. Die kontrollierten
Handelsunternehmen umfassen auch Onlineshops, die
die Pflanzenschutzdienste aufgrund der Recherchen der
»Zentralstelle Online-Uberwachung Pflanzenschutz®
uberpriift haben.

Ein Teil der Handelsunternehmen wird jahrlich
uberwacht, um besonders dem Risiko des Einkaufs und
des Anwendens nicht zugelassener Pflanzenschutzmit-
tel entgegenzuwirken. Damit nehmen die Kontrollen
eine Schlisselstellung im Pflanzenschutz-Kontrollpro-
gramm ein.

In den nachfolgenden Kapiteln wird angegeben,
wie oft einzelne Tatbestinde iberpriift und VerstoRe
festgestellt wurden. Die Zahlen korrespondieren daher
nicht direkt mit der Gesamtzahl der kontrollierten Un-
ternehmen in Tabelle 5.5.

Bei einigen Kontrolltatbestinden, die im Handel
uberprift wurden, liegt die Kontrollanzahl teilweise
deutlich unter der Zahl der kontrollierten Unterneh-
men in Tabelle 5.5. Das ist eine direkte Folge der Co-
ronapandemie. Teilweise hatten Handelsunternehmen

Zahl der kontrollierten Zahl der kontrollier- Zahl eingeleiteter
Unternehmen ten Unternehmen, Mafnahmen
bei denen Verstofde (Stand 31.12.2021)
festgestellt wurden
(prozentual)
1.878 735 (39 %) 604

Handelsunternehmen
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nicht oder nur eingeschrinkt geoffnet, sodass nicht
alle Kontrolltatbestinde vor Ort tberprift werden
konnten. Des Weiteren wurden Schutzmafinahmen
fir das Kontrollpersonal der Linder getroffen und
Kontrollen unter Vermeidung/Minimierung von Kon-
takten mit dem Verkaufspersonal durchgefiihrt. In
Abhingigkeit von den Gegebenheiten vor Ort und von
den jeweils geltenden Bestimmungen der Coronaver-
ordnung konnten Kontrolltatbestdnde nicht oder nur
teilweise iberpriift werden.

5.3.1 Bundesweiter Kontrollschwerpunkt
zur Beratung von Privatpersonen bei
der Abgabe von Pflanzenschutzmitteln
zur nichtberuflichen Verwendung

Haus- und Kleingédrtnerinnen und -girtner benétigen
keine Ausbildung oder Schulung, um Pflanzenschutz-
mittel anzuwenden. Daher kommt der Beratung beim

Kauf von Pflanzenschutzmitteln eine besondere Be-

deutung zu. Der Gesetzgeber hat im Pflanzenschutz-

gesetz festgelegt, dass Pflanzenschutzmittel nicht in

Selbstbedienung erworben werden dirfen und der Ab-

gebende umfassend informieren muss:

- Unterrichtung tiber die bestimmungsgemafle und
sachgerechte Anwendung des Pflanzenschutzmittels,
insbesondere tiber Verbote und Beschrankungen,

« Bereitstellung von allgemeinen Informationen tiber
die Risiken der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln far Mensch, Tier und Naturhaushalt. Die-
se berticksichtigen insbesondere den Anwender-
schutz, die sachgerechte Lagerung, Handhabung
und Anwendung sowie die sichere Entsorgung nach
den abfallrechtlichen Vorschriften und Moglichkei-
ten des Pflanzenschutzes mit geringem Risiko.

Anlass fiir diesen Schwerpunkt waren zum einen die

Kontrollergebnisse der Vorjahre und Hinweise von

Dritten auf eine teilweise unzureichende Beratung

im Handel. Zum anderen liegen Informationen tiber

Vergiftungsfille von Laien durch Pflanzenschutzmit-

tel vor: Im Forschungsprojekt PiMont (Pilotprojekt

»Nationales Monitoring von Vergiftungen“) des Bun-

desinstituts fir Risikobewertung (BfR) zur Erprobung

eines Nationalen Vergiftungsregisters wurden Vorfille
mit Pflanzenschutzmitteln von allen deutschen Gift-
informationszentren im Zeitraum von Mai 2018 bis

Februar 2019 zusammengefiihrt. Fast die Hilfte der

Vergiftungen betraf Kinder und grofitenteils fanden

diese Uber eine orale Aufnahme statt. Hier ist ein sorg-

loser Umgang mit Pflanzenschutzmitteln zu vermuten,
beispielsweise keine kindersichere Lagerung der Mittel
bzw. der angebrochenen Verpackungen oder eine Ab-

fallung von Pflanzenschutzmittelresten in ungeeig-

nete Gefafe. Allein bei Pflanzenschutzmitteln zur Be-

kampfung von Schnecken (Schneckenkorn) gab es tiber

50 Meldungen zur oralen Aufnahme durch Kinder.

In dem bundesweiten Schwerpunkt sollte insbeson-
dere die Unterrichtung der Kdaufer geméaf! § 23 Absatz 3
PfISchG und die Bereitstellung von allgemeinen In-
formationen gemafs § 23 Absatz 4 PflISchG kontrolliert
werden. Uber Testkiufe, die Verfolgung von Verkaufs-
gespriachen oder die Befragung des Verkaufspersonals
sollte in mindestens 300 Betriebskontrollen tiberpriift
werden, ob eine fachkundige Beratung der Kauferin-
nen und Kaufer erfolgt. Soweit moglich sollte gepriift
werden, ob das Verkaufspersonal
+ nach dem Verwendungszweck des Pflanzenschutz-

mittels fragt,

« auf nichtchemische Alternativen hinweist,

- ein geeignetes Mittel empfiehlt,

- Hinweise zur Verwendung gibt,

- Informationsmaterial zum Umgang mit Pflanzen-
schutzmitteln anbietet,

- Hinweise auf die Genehmigungspflicht bei geplan-
ter/moglicher Anwendung auf befestigten Flichen,
Nichtkulturland gibt,

- diebesonderen Abgabebedingungen von Glyphosat-
haltigen Pflanzenschutzmitteln gemaif Anlage 4
der Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung kennt
und diese bertiicksichtigt,

« nur zugelassene Pflanzenschutzmittel verkauft und
diese fiir eine Verwendung durch nicht sachkun-
dige Personen zugelassen sind,

« eine ausreichende Sachkunde besitzt (Sachkunde-
nachweis und fristgerechte Fortbildungen).

In Tabelle 5.6 sind die Ergebnisse der Kontrollen aufge-
fihrt. Bei insgesamt 448 Kontrollen wurden bei 9o Be-
trieben (20 %) Mingel festgestellt. Die Beratungsqua-
litdt war in den Verkaufsstellen sehr unterschiedlich.
Die Spanne reichte von Betrieben, deren Verkaufsper-
sonal keine Sachkundenachweise besaf}, bis zu Be-
trieben mit sehr guter Beratung. Am héufigsten wur-
de beanstandet, dass kein Informationsmaterial zur
Handhabung von Pflanzenschutzmitteln bereitgestellt
wurde (in mehr als 50 Betrieben). In mindestens 29
Fdllen wurde nicht auf alternative Bekdmpfungsme-
thoden verwiesen. In mindestens 23 Fillen fehlte eine
fristgerechte Fortbildung des Verkaufspersonals. Auch
das Wissen tiber das Anwendungsverbot von Pflanzen-
schutzmitteln auf befestigten Flachen war nicht tiber-
all vorhanden.

Um eine ausreichende Qualifikation des Personals
zu gewihrleisten, fihren einige Handelsbetriebe zu-
satzlich zu den gesetzlich vorgeschriebenen Schulun-
gen eigene Fortbildungen durch und priifen die Bera-
tungsqualitit Gber Testkiufe.
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Tab.5.6 Ergebnisse der Schwerpunktkontrollen 2021 zur Beratung von Privatpersonen bei der Abgabe von Pflanzenschutzmitteln zur nicht-

beruflichen Verwendung
Anzahl Kontrollbesuche Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
VerstoRe (prozentual) Mafnahmen
(Stand 31.12.2021)
Kontrollen 448 90 (20%) 97
davon systematische Kontrollen 433 83 (19%) =
davon Anlasskontrollen 15 7 (47 %) -

Infolge der Kontrollen wurden seitens der Behdrden
zum Stichtag 31.12.2021 97 Mafinahmen ergriffen, die
folgenden Kategorien zugeordnet werden kénnen: Be-
lehrung/Verwarnung (53x), Einleitung von Ordnungs-
widrigkeitsverfahren (19%), Aufforderung zur Sach-
kundepriifung oder Fortbildung (16x), Anordnung von
Mafinahmen (3x) und Sonstiges (6x).

5.3.2 Kontrollen zum Onlinehandel
von Pflanzenschutzmitteln

Unter die Handelskontrollen fillt auch die Uberprii-
fung des Internethandels, beispielsweise die Sichtung
der Angebote auf Internetseiten einzelner Hindler, von
Auktionshdusern oder auf Handelsplattformen. Fiir
den Internethandel gelten die gleichen gesetzlichen
Vorschriften wie fiir den stationdren Handel.

Die linderfinanzierte Zentralstelle Online-Uberwa-
chung Pflanzenschutz (ZOPf) mit Sitz beim Bundes-
amt fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicher-
heit (BVL) kontrolliert Onlineangebote im Auftrag
der Liander. Durch systematische oder anlassbezogene
Recherchen werden Angebote von Pflanzenschutz-
mitteln, Pflanzenstarkungsmitteln und Zusatzstoffen
im Onlinehandel gepriift, die sich an deutsche Ver-
braucher und Verbraucherinnen richten. Dabei kon-
nen Wirkstoffe, bestimmte Pflanzenschutzmittel oder
einzelne Handler im Fokus einer Recherche stehen.
Alle relevanten Informationen eines Angebots werden
schriftlich festgehalten und durch Screenshots doku-
mentiert. Zu beanstandende Angebote werden an die
zustindigen Pflanzenschutzdienste der Bundeslander
bzw. an die Behorden der EU-Mitgliedstaaten oder der
Drittlander zur Priifung und Ahndung weitergeleitet.

Die zustindigen Behorden konnen Mafinahmen
ergreifen wie Anordnungen zur Loschung von Ange-
boten und zur Anderung der Angebotstexte oder die
Einleitung von Ordnungswidrigkeitsverfahren. Die
Zentralstelle kann beauftragt werden, sich an Online-
Marktplédtze zu wenden, damit unzulédssige Angebote
geloscht oder Handler gesperrt werden. Die zustandi-
gen Behorden geben der Zentralstelle eine Riickmel-
dung iber die von ihnen getroffenen Mafinahmen,
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damit Nachkontrollen durch ZOPf durchgefithrt wer-
den konnen. Hierbei wird gepriift, ob die Vorgaben der
zustindigen Behorde durch den Hiéndler umgesetzt
wurden.

Neben anlassbezogenen Recherchen im Auftrag der
zustindigen Behorden der Lander oder aufgrund von
Hinweisen Dritter, fihrt die Zentralstelle Kontrollen
geméf dem Jahreskontrollplan aus. Die Lander hatten
fir das Jahr 2021 Recherchen in den folgenden Berei-
chen beschlossen:

« Systematische Recherchen im Onlinehandel

Wie auch im stationdren Handel sollen alle bekann-

ten Onlinehandelsunternehmen regelméflig kon-

trolliert werden. Mit diesem Schwerpunkt werden

Kontrollkapazititen fiir systematische Kontrollen

vorgesehen, um zu verhindern, dass ausschlieflich

anlassbezogene Kontrollen durchgefiihrt werden.

Bei der Recherche werden alle angebotenen Pflan-

zenschutzmittel auf ihre Verkehrsfihigkeit kon-

trolliert. Auch die Angebotstexte werden daraufhin
uberprift, ob ausreichende Informationen tiber das

Mittel und dessen Verwendung aufgefiihrt sind.

« Recherche nach beseitigungspflichtigen Pflanzen-
schutzmitteln

Hierbei wird gezielt nach Pflanzenschutzmitteln ge-

sucht, die Wirkstoffe enthalten, die in der EU nicht

mehr genehmigt sind und der Beseitigungspflicht
unterliegen. Hierbei werden insbesondere Wirk-
stoffe berticksichtigt, deren Genehmigungen in den
letzten ein bis zwei Jahren endeten. Es wird gepriift,
ob Pflanzenschutzmittel ohne Zulassung und nach
der Abverkaufsfrist in den Verkehr gebracht wer-
den. So soll verhindert werden, dass Lagerbestiande
illegal iiber das Internet ,entsorgt” werden.

« Recherche nach Glyphosat-haltigen Pflanzen-
schutzmitteln
Glyphosat-haltige Pflanzenschutzmittel werden
auch aufRerhalb der Landwirtschaft (meistens ille-
gal) angewendet, um befestigte Flichen wie Auf-
fahrten oder Gewerbeflichen von Bewuchs freizu-
halten. Solche Anwendungen sind verboten und nur
in wenigen Ausnahmefillen mit einer Genehmi-
gung durch den zustindigen Pflanzenschutzdienst
zuldssig. Es besteht die Gefahr einer Abschwem-
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mung von Pflanzenschutzmitteln in Gewésser oder
die Kanalisation. Daher ist es besonders wichtig,
dass potenzielle Kduferinnen und Kaufer tiber die
korrekte Anwendung informiert werden und keine
Mittel fir die gewerbliche Verwendung an Perso-
nen ohne Sachkundenachweis abgegeben werden.
Kontrolliert wird, ob im Angebotstext ausreichende
Informationen zum Mittel gegeben werden und der
Hinweis auf das Anwendungsverbot auf befestigten
Flachen und Nichtkulturland enthalten ist.

Im Auftrag der zustindigen Behorden der Lander wur-

den auch Testkdufe im Onlinehandel durchgefihrt.

Tabelle 5.7 zeigt die Anzahl der kontrollierten On-
linehandelsunternehmen. Insgesamt wurden 71 von
524 der Zentralstelle bekannten, im Onlinehandel mit
Pflanzenschutzmitteln tédtigen Unternehmen umfas-
send uberprift. Das entspricht einer Kontrollquote
von 14 %. Die 71 kontrollierten Unternehmen wurden
teilweise aufgrund von Hinweisen (Anlasskontrollen,
auch Nachkontrollen), aber auch aufgrund systemati-
scher Recherchen tiberpriift. Bei jedem Héndler wurde
mindestens ein Verstof gegen das Pflanzenschutzrecht
festgestellt.

Die Zahl der kontrollierten 71 Handelsbetriebe mag
niedrig scheinen. Dabei sind jedoch die folgenden Tat-
sachen zu bertiicksichtigen:

« Ein Unternehmen kann mehr als einen Online-
shop betreiben und/oder auf einer oder mehreren
Internethandelsplattformen Angebote einstellen.
ZOPf hat insgesamt 157 verschiedene Webshops (ei-
gene Webshops und Shops auf Handelsplattformen)
tberpriift, in denen die 71 kontrollierten Handels-
betriebe Pflanzenschutzmittel angeboten haben.

« Bei einer Kontrolle werden alle angebotenen Mittel
eines Unternehmens auf ihre Zuldssigkeit geprift.
Ein Shop kann ein Pflanzenschutzmittel, aber auch
weit mehr als 100 Mittel anbieten. Zusitzlich zum

Zulassungsstatus wird auch die Auslobung des Pro-
duktes gepriift. Da diese bei jedem Angebot unter-
schiedlich sein kann, muss jedes einzelne Angebot
des Unternehmens kontrolliert werden, auch wenn
es sich immer um dasselbe Mittel handelt. Zusitz-
lich muss jedes unzuldssige Angebot gerichtsfest
dokumentiert werden. Im Jahr 2021 wurden insge-
samt 1.990 Angebote gepriift (s. Tab. 5.8).

+ Bei den angebotenen Pflanzenschutzmitteln wird
kontrolliert, ob diese zugelassen oder der Verkauf
innerhalb der Abverkaufsfrist stattfindet. Neben
dem Zulassungsstatus wird der Angebotstext dahin-
gehend gepriift, ob ausreichende Informationen tiber
das Mittel und dessen Anwendung enthalten sind.

«  Des Weiteren wurden im Jahr 2021 53 Privatperso-
nen kontrolliert, die Pflanzenschutzmittel online
angeboten haben.

Die Zentralstelle Online-Uberwachung Pflanzenschutz

hat 1.990 Angebote von Pflanzenschutzmitteln gesich-

tet und davon 1.423 (72%) als unzuldssig eingestuft.

Die beanstandeten Mittel waren in Deutschland nicht

(oder nicht mehr) zugelassen, der Zulassungsstatus

war anhand der Angaben im Internet nicht eindeutig

feststellbar oder die Informationen tiber das Pflan-
zenschutzmittel oder deren Anwendung entsprachen
nicht den gesetzlichen Bestimmungen.

Die in Tabelle 5.8 aufgefiihrten Zahlen beinhalten
die Ergebnisse der Schwerpunktkontrollen:

« Im Jahr 2021 wurden 31 Onlinehandelsunterneh-
men systematisch kontrolliert. Die Mehrzahl der
Kontrollen fand jedoch anlassbezogen statt. Bei 40
von den 71 Gberpriiften Unternehmen lagen Hin-
weise oder Verdachtsmomente vor.

- Auf Plattformen und hindlereigenen Shops wurde
nach Angeboten von iiber 200 verschiedenen Pro-
dukten gesucht, die EU-weit nicht mehr genehmigte
Wirkstoffe enthalten. Die Recherchen ergaben nur

Tab. 5.7 Kontrollen im Onlinehandel mit Pflanzenschutzmitteln durch die Zentralstelle Online-Uberwachung Pflanzenschutz (ZOPf) im

Jahr 2021

Zahl der kontrollierten Unternehmen

Handelsunternehmen mit Online-Angeboten

Zahl der kontrollierten Unternehmen,
bei denen VerstofRe festgestellt wurden
(prozentual)

71 71 (100%)

In der Tabelle 5.7 sind keine Angaben zu eingeleiteten Mafinahmen aufgefiihrt. Die Zentralstelle Online-Uberwachung Pflanzenschutz gibt
festgestellte Verstofie an die Behorden der Bundeslander weiter, die diese bearbeiten. Die hieraus folgenden Kontrollen und Mafnahmen der
zustandigen Landerbehorden sind zusammen mit den Kontrollergebnissen im stationdren Handel in den Kapiteln 5.3.3 bis 5.3.8 aufgefiihrt.

Tab. 5.8 Kontrollen im Onlinehandel mit Pflanzenschutzmitteln durch die Zentralstelle Online-Uberwachung Pflanzenschutz (ZOPf) im

Jahr 2021

Zahl der kontrollierten Angebote

Kontrollierte Angebote

Zahl der kontrollierten Angebote,
bei denen VerstofRe festgestellt wurden
(prozentual)

1.990 1.423 (72 %)
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wenige Treffer. Die meisten Treffer gab es mit 28
Angeboten bei Dimethoat-haltigen Pflanzenschutz-
mitteln. Bei 13 der 28 Mittel war vermerkt, dass ,das
Produkt derzeit nicht verfiigbar” ist. Thiacloprid-
bzw. Methiocarb-haltige Pflanzenschutzmittel in
Verpackungsgrofen fir eine nicht gewerbliche An-
wendung wurden in 10 Fillen angeboten. Ein auf-
gefundenes Chlorpyrifos-haltiges Mittel war kein
Pflanzenschutzmittel, sondern ein Biozid (Insek-
tenstreumittel).

+ Im dritten Schwerpunkt wurden alle der insgesamt
223 kontrollierten Angebote von Pflanzenschutz-
mitteln mit dem Wirkstoff Glyphosat beanstandet.
In 168 Fillen (75 %) wurden nicht zugelassene Pflan-
zenschutzmittel angeboten oder konnten anhand
der Angaben im Angebot (fehlende oder falsche
Zulassungsnummer) nicht eindeutig identifiziert
werden. Bei vielen Angeboten waren die bereitge-
stellten Informationen zur Verwendung des Mit-
tels unzureichend. Bei 83 % der Angebote fehlte der
Hinweis zum Anwendungsverbot auf befestigten
Freilandflichen bzw. auf Nichtkulturland. Bei 30 %
der Angebote war nicht angegeben, ob die angebote-
nen Pflanzenschutzmittel fiir eine gewerbsmaéflige
Verwendung (Anwendung nur durch sachkundige
Personen) oder fiir eine Anwendung im Haus- und
Kleingartenbereich vorgesehen sind. Die Zulassun-
gen von Pflanzenschutzmitteln fir die berufliche
bzw. nichtberufliche Verwendung unterscheiden
sich jedoch in der Verpackungsgrofie, den zuge-
lassenen Anwendungsgebieten, der Anwendungs-
technik und den erteilen Anwendungsbestimmun-
gen. Pflanzenschutzmittel fiir eine nichtberufliche
Verwendung missen moglichst sicher handhabbar
sein, z.B. Uiber gebrauchsfertige Losungen. Bei ei-
nem Verkauf von Pflanzenschutzmitteln an Laien
miissen Informationen zum sicheren Umgang gege-
ben werden, da diese nicht sachkundig sind. Diese
Vorgabe wurde in 61% der Félle nicht beachtet. Bei
den Recherchen wurden auch bisher nicht bekann-
te Handelsbetriebe identifiziert.

Die Ergebnisse der Recherchen wurden an die Pflan-

zenschutzdienste der Bundeslander bzw. die zustdndi-

gen Behorden anderer EU-Mitgliedstaaten (bei Hand-
lern mit Betriebssitz aufderhalb von Deutschland)
weitergegeben. Die Pflanzenschutzdienste priiften,
gegen welche Vorschriften verstofien wurde und wel-
che Mafnahmen eingeleitet werden miissen. Moglich
sind beispielsweise Kontrollbesuche beim Handler vor

Ort, Belehrungen, Anordnungen oder die Einleitung

von Ordnungswidrigkeitsverfahren. In 190 Fillen hat-

ten die zustdndigen Behorden die ZOPf beauftragt, sich
an Online-Marktplidtze zu wenden, damit unzuléssige

Angebote geloscht werden koénnen.
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5.3.3 Verkauf nur von zugelassenen
Pflanzenschutzmitteln

EU-weit gilt, dass ein Pflanzenschutzmittel in einem
Mitgliedstaat nur dann verkauft werden darf, wenn
es dort zugelassen ist (Art. 28 der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2009). In Deutschland darfen daher nur Pflan-
zenschutzmittel in Verkehr gebracht werden, wenn sie
vom BVL zugelassen wurden. Im Zulassungsverfahren
werden Mittel auf ihre Sicherheit fiir die Anwenden-
den, die Wirksamkeit gegeniiber Schadorganismen, die
Vertréglichkeit fir Kulturpflanzen und auf ihre Un-
bedenklichkeit hinsichtlich moéglicher Auswirkungen
auf den Naturhaushalt, das Grundwasser sowie den
Verbraucher und die Verbraucherin untersucht. Bei der
erneuten Zulassung eines Pflanzenschutzmittels mis-
sen die Zulassungsvoraussetzungen erfiillt sein, die
regelmafig an den aktuellen Stand von Wissenschaft
und Technik angepasst werden.

Die Zulassung eines Pflanzenschutzmittels erfolgte
bisher in der Regel fir zehn Jahre. Mit Inkrafttreten
der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 ist die Zulassungs-
dauer eines Mittels an die Dauer der EU-Wirkstoffge-
nehmigung gekoppelt. Nach dem Zulassungsende gilt
eine sechsmonatige Abverkaufsfrist. Davon ausgenom-
men sind Pflanzenschutzmittel, die von Amts wegen
widerrufen werden (§ 28 Abs. 4 PfISchG).

Uber die auf dem Mittel aufgedruckte Zulassungs-
nummer kann auf der BVL-Homepage (www.bvl.
bund.de/infopsm) Uberpriift werden, ob ein Pflan-
zenschutzmittel zugelassen ist, der Abverkaufsfrist
unterliegt oder nicht mehr gehandelt werden darf. In
der Online-Datenbank sind zugelassene Mittel mit ih-
rem Zulassungsende angegeben. Das Dokument ,Uber-
sichtsliste” und die Excel-Liste ,abgelaufene Pflanzen-
schutzmittel“ auf der BVL-Homepage informieren
iber das Zulassungsende von Pflanzenschutzmitteln.
Fir Pflanzenschutzmittel, deren Zulassung beendet
ist, werden Abverkaufs- und Aufbrauchfristen ange-
geben.

Pflanzenschutzmittel, die in anderen Mitgliedstaa-
ten der EU zugelassen sind und mit hier zugelassenen
Mitteln identisch sind, benétigen eine Genehmigung
des BVL, wenn sie hier verkauft werden sollen (Paral-
lelhandel). Die Genehmigungsnummer setzt sich aus
der Zulassungsnummer des Referenzmittels, einem
Schrigstrich sowie einer dreistelligen Nummer, die der
eindeutigen Identifizierung dient, zusammen.

Durch die Uberpriifung des Verkaufs von Pflan-
zenschutzmitteln wird sichergestellt, dass nur Pflan-
zenschutzmittel abgegeben werden, deren Zusam-
mensetzung gepriift wurde. Bei erneut zugelassenen
Pflanzenschutzmitteln kann sich die Zusammenset-
zung von der alten unterscheiden. In den Gebrauchs-
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anleitungen miussen die aktuell geltenden Anwen-
dungsgebiete und -bestimmungen aufgefiihrt sein.

In Tabelle 5.9 ist die Anzahl der Kontrollbesuche
bei Unternehmen aufgefiihrt, in denen die Zulassung
angebotener Pflanzenschutzmittel Uberprift wurde
sowie die Anzahl der festgestellten VerstofRe. Bei 1.452

Kontrollen wurde in den Unternehmen tberpriift, ob
diese nur verkehrsfihige Pflanzenschutzmittel, Pflan-
zenstarkungsmittel und Zusatzstoffe verkauft haben.
In 39% der Kontrollbesuche wurden VerstofRe festge-
stellt (2020: 36 %).

Tab.5.9 Kontrollen zur Verkehrsfihigkeit von Pflanzenschutzmitteln im Jahr 2021

Anzahl Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
Kontrollbesuche Verstofde (prozentual) Maflnahmen
(Stand 31.12.2021)
Kontrollen 1.452 566 (39%) 481
davon systematische Kontrollen 1.294 426 (33%) -
davon Anlasskontrollen 158 140 (89 %) -

5.3.4 Kennzeichnung von Pflanzenschutzmitteln

Auf den Behiltnissen von Pflanzenschutzmitteln und
abgabefertigen Packungen miissen die vollstindigen
Angaben aus dem Zulassungsbescheid stehen. Wih-
rend bei einer Kontrolle in der Regel alle kontrollierten
Mittel auf ihren Zulassungsstatus tberpriift werden,
erfolgt eine detaillierte Uberpriifung der Kennzeich-
nung mit ihren umfangreichen Angaben nur stichpro-
benartig. Bei einem Teil der Gebinde erfolgt eine Kom-
plettpriifung der aufgedruckten Kennzeichnung.

Wie in Tabelle 5.10 aufgefiihrt, wurden bei 999 Kon-
trollen die Kennzeichnung von Pflanzenschutzmitteln
uberpriift und bei 89 Kontrollen Verstofe festgestellt.
Die Beanstandungsquote von 9% liegt unterhalb der
des Vorjahres (2020: 15%). Aus den Angaben kann nicht
auf die Anzahl tberpriifter Gebinde geschlossen wer-
den; diese Daten liegen dem BVL nicht vor.

Uber die Laufzeit einer Zulassung eines Pflanzen-
schutzmittels sind Anderungen von Anwendungs-
gebieten, Anwendungsbestimmungen oder Auflagen
moglich, die bei der Anwendung beachtet werden miis-
sen. Handelsbetriebe sollten moglichst geringe Mit-
telmengen im Lager vorritig halten und zeitnah zum
Produktionsdatum verkaufen. Vor einer Abgabe sollte
die Kennzeichnung hinsichtlich ihrer Aktualitit ge-
prift werden. Eine Umetikettierung oder Ergidnzung
der Kennzeichnung eines Pflanzenschutzmittelge-
bindes durch Aufkleber, die der Zulassungsinhabende
bereitstellt, ist innerhalb der Laufzeit der bestehenden
Zulassung zuldssig. Auch der Anwendende muss sich
vor dem Gebrauch iber den aktuellen Zulassungsstand
informieren, da er bei einer Nichtbeachtung der Zulas-
sungsbedingungen eine Ordnungswidrigkeit begeht.

Tab.5.10 Kontrollen zur Kennzeichnung von Pflanzenschutzmitteln im Jahr 2021

Anzahl Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
Kontrollbesuche Verstofe (prozentual) MafRnahmen
(Stand 31.12.2021)
Kontrollen 999 89 (9%) 56
davon systematische Kontrollen 964 84 (9%) =
davon Anlasskontrollen 35 5(14%) -

5.3.5 Selbstbedienungsverbot

Pflanzenschutzmittel diirfen nicht durch Automaten
oder durch andere Formen der Selbstbedienung in den
Verkehr gebracht werden. Das Selbstbedienungsverbot
gemifd § 23 Abs. 2 PfISchG gilt fiir alle Handelsstufen.
Dieses Verbot wird missachtet, wenn sich die Kauferin
oder der Kaufer Mittel selbst aus dem Regal oder Lager
entnehmen kann. Bei der Kontrolle wird tiberpriift, ob
die Aufstellflichen fiir Pflanzenschutzmittel diesen An-

forderungen gentigen. Ein Verstof$ liegt vor, wenn Pflan-
zenschutzmittel offen auf dem Verkaufstresen bzw.
-regal angeboten werden, Schrianke nicht verschlossen
oder die Schlosser der abschliefbaren Schrianke defekt
sind. Die Ergebnisse sind in Tabelle 5.11 aufgefiihrt.

Insgesamt wurden 1.267 Kontrollen in Handelsun-
ternehmen durchgefiihrt und in 82 Fillen ergab sich
eine Nichteinhaltung des Selbstbedienungsverbots.
Die Beanstandungsquote von 6 % im Jahr 2021 liegt auf
dem Niveau des Vorjahres (2020: 6 %).
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Tab.5.11 Kontrollen zum Selbstbedienungsverbot fiir Pflanzenschutzmittel im Jahr 2021

Anzahl Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
Kontrollbesuche Verstofle (prozentual) Maflnahmen
(Stand 31.12.2021)
Kontrollen 1.267 82 (6%) 71
davon systematische Kontrollen 1.215 70 (6 %) -
davon Anlasskontrollen 52 12 (23 %) -

5.3.6 Anzeigepflicht von Handelsunternehmen

Der Anzeigepflicht nach § 24 PflSchG unterliegen alle
Unternehmen, die Pflanzenschutzmittel zu gewerbli-
chen Zwecken oder im Rahmen sonstiger wirtschaft-
licher Unternehmungen in den Verkehr bringen, zu
gewerblichen Zwecken einfithren oder in der EU trans-
portieren wollen. Hierzu gehoren z.B. der Landhandel,
Genossenschaften, Bezugsgemeinschaften, Floristen-
und Drogistenbedarf, Gartencenter, Blumenliden,
Baumairkte, Haushaltswarengeschéfte, Drogerien, Apo-
theken und auch Online- und Versandhindler. Die
Anzeigepflicht umschliefdt auch die Vermittlung und
sonstige Hilfsleistungen bei einer der genannten Té&-
tigkeiten. Die Anzeigepflicht gilt nicht fiir Landwirte
und Landwirtinnen, die Pflanzenschutzmittel nur fur
den eigenen Betrieb in einem anderen Mitgliedstaat
der Europiischen Gemeinschaft erwerben. Vor die-
sem sogenannten innergemeinschaftlichen Verbrin-
gen gemifd § 51 PflISchG muss der Landwirt oder die

Landwirtin beim BVL einen Antrag auf Genehmigung
stellen. Diese Betriebe sind nicht in die allgemeine Ver-
kehrskontrolle einbezogen, sondern werden im Rah-
men von Anwendungskontrollen tiberwacht.

Aufier tiber systematische und anlassbezogene Be-
triebskontrollen wird auch aufgrund von Nachfragen
bei Gewerbeaufsichtsimtern und Handelskammern
oder aufgrund von Recherchen im Branchenbuch oder
Internet tiberpriift, ob die anzeigerelevanten betriebli-
chen Tatigkeiten geméfd § 24 PflISchG gemeldet wurden.

Verstofle gegen die Anzeigepflicht kénnen sich auf-
grund einer fehlenden Aktualisierung der Anzeige er-
geben. Bei einer Neuer6ffnung von Filialen unterliegen
diese genau wie das Hauptgeschaft der Anzeigepflicht.

Die Beanstandungsquote bei den insgesamt 1.511
Kontrollen (Tab. 5.12) liegt mit 10 % Uber der des Vor-
jahres (2020: 7 %). Die im Vergleich zum Vorjahr erhoh-
te Quote kam auch durch die gezielte Recherche nach
Handelsbetrieben zustande, die ihre Téatigkeit nicht
angezeigt hatten.

Tab. 5.12 Kontrollen zur Einhaltung der Anzeigepflicht gemaR § 24 PflSchG (Handelsunternehmen) im Jahr 2021

Anzahl Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
Kontrollbesuche Verstofle (prozentual) Maflnahmen
(Stand 31.12.2021)
Kontrollen 1.511 146 (10%) 83
davon systematische Kontrollen 1.435 110 (8 %) -
davon Anlasskontrollen 76 36 (47 %) -

5.3.7 Sachkunde und Unterrichtungspflicht

Jede Person, die Pflanzenschutzmittel verkauft oder
weitergibt, muss die erforderliche Zuverlassigkeit und
Sachkunde besitzen. Das ergibt sich aus § 9 Abs.1 Nr. 4
und 5 PfISchG. Bei der Abgabe ist der Kéufer oder die
Kéauferin tiiber die Anwendung des Pflanzenschutzmit-
tels, insbesondere tiber Verbote und Beschrankungen,
zu unterrichten (§ 23 Abs. 3 PfISchG). Bei einem Verkauf
von Pflanzenschutzmitteln an Laien (nicht sachkun-
dige Personen) miissen zusitzlich allgemeine Informa-
tionen iber die Risiken der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln fiir Mensch, Tier und Naturhaushalt zur
Verfligung gestellt werden (Informationspflicht gemaf
§ 23 Abs. 4 PfISchG). Hiermit sind insbesondere der An-
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wenderschutz, die sachgerechte Lagerung, Handha-
bung und Anwendung sowie die sichere Beseitigung
gemeint.

Bei einer Kontrolle wird das Verkaufspersonal zu-
nichst befragt, wer Pflanzenschutzmittel im Unter-
nehmen verkauft. Wenn das Unternehmen bei der
zustdndigen Behorde im jeweiligen Bundesland nach
§ 24 PfISchG angezeigt ist, wird gepriift, ob das Ver-
kaufspersonal bei den Kontrollbehorden registriert
ist. Sollte dies nicht der Fall sein, wird die Vorlage des
Sachkundenachweises verlangt. Beim Verkaufsperso-
nal wird auflerdem kontrolliert, ob dieses regelmaéflig
Fortbildungsveranstaltungen besucht hat.

Bei Handelsunternehmen, die Profi-Pflanzenschutz-
mittel verkaufen, die nur fiir eine gewerbliche An-
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wendung durch sachkundige Personen zugelassen
sind, wird noch ein weiterer Kontrolltatbestand tiber-
priift: Hat sich das Verkaufspersonal gemaf} § 23 Abs. 1
PflISchG vor dem Verkauf den Sachkundenachweis
Pflanzenschutz vorlegen lassen?

Zur Uberpriifung der fachlichen Kenntnisse und
der Unterrichtungspflicht werden neben Befragungen
auch Testkdufe durch Beschiftigte der Pflanzenschutz-
dienste durchgeftihrt oder zufillig stattfindende Ver-
kaufsgespriache dahingehend gepriift, ob die Beratung
sachkundig erfolgt.

Die Ergebnisse der Kontrollen zur Sachkunde in
1.538 Fillen sind in Tabelle 5.13 aufgefiihrt. Bei 7% der
Kontrollen wurden unzureichende fachliche Kennt-
nisse des Verkaufspersonals beanstandet (2020: 6 %).

Im Jahr 2020 wurde erstmalig bundesweit statistisch
erfasst, ob im Handel Profi-Pflanzenschutzmittel nur
an Personen mit einem Sachkundenachweis verkauft
wurden. Diese Erhebung wurde im Jahr 2021 fortge-
fihrt. Die Ergebnisse der 468 Kontrollen zur Abgabe
von Profi-Pflanzenschutzmitteln nur an Sachkundige

sind in Tabelle 5.14 aufgefiihrt. Bei 1% der Kontrollen
wurden Miangel festgestellt.

In Tabelle 5.15 sind die Ergebnisse der 561 Kontrol-
len zur Unterrichtungspflicht aufgefiihrt. Bei 7% der
Kontrollbesuche wurden Mingel in der Beratung fest-
gestellt (2020: 12 %).

Die Kontrollen zur Einhaltung der Informations-
pflicht bei der Abgabe von Pflanzenschutzmitteln an
nicht sachkundige Personen werden seit 2020 bun-
desweit statistisch erfasst. Die Ergebnisse sind in Ta-
belle 5.16 dargestellt. Bei 425 Kontrollen im Jahr 2021
wurden in 14 % der Fille unzureichende Informatio-
nen zum Umgang mit Pflanzenschutzmitteln bereitge-
stellt. Im Vorjahr wurden bei 4% der Kontrollen Ver-
stofe festgestellt. Die erhohte Anzahl beanstandeter
Unternehmen im Vergleich zum Vorjahr ist vor allem
auf den bundesweiten Schwerpunkt zur Abgabe von
Pflanzenschutzmitteln an nicht sachkundige Personen
(siehe Kapitel 5.3.1) zuriickzufihren, in dem auch ano-
nyme Testkdufe durchgefiihrt wurden.

Tab. 5.13 Kontrollen zu erforderlichen fachlichen Kenntnissen (Sachkunde) der Pflanzenschutzmittelabgebenden im Handel im Jahr 2021

Anzahl Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
Kontrollbesuche Verstofle (prozentual) Maflnahmen
(Stand 31.12.2021)
Kontrollen 1.538 112 (7 %) 82
davon systematische Kontrollen 1.473 84 (6 %) -
davon Anlasskontrollen 65 28 (43 %) -

Tab.5.14 Kontrollen der Abgabe von Profi-Pflanzenschutzmitteln nur unter Vorlage des Sachkundenachweises im Jahr 2021

Anzahl Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
Kontrollbesuche Verstofle (prozentual) Mafdinahmen
(Stand 31.12.2021)
Kontrollen 468 4(1%) 3
davon systematische Kontrollen 451 3(1%) -
davon Anlasskontrollen 17 1(6%) -
Tab. 5.15 Kontrollen zur Unterrichtungspflicht bei der Abgabe von Pflanzenschutzmitteln im Jahr 2021
Anzahl Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
Kontrollbesuche Verstofe (prozentual) Maflinahmen
(Stand 31.12.2021)
Kontrollen 561 38(7%) 34
davon systematische Kontrollen 524 22 (4%) =
davon Anlasskontrollen 37 16 (43 %) -

Tab.5.16 Kontrollen zur Informationspflicht bei der Abgabe von Pflanzenschutzmitteln an nicht sachkundige Personen im Jahr 2021

Anzahl Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
Kontrollbesuche Verstofe (prozentual) Maflnahmen
(Stand 31.12.2021)
Kontrollen 425 60 (14 %) 59
davon systematische Kontrollen 399 54 (14 %) -
davon Anlasskontrollen 26 6(23%) -
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5.3.8 Dokumentation gehandelter
Pflanzenschutzmittel

Nach Art. 67 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2009 in Verbindung mit § 11 PfISchG miissen
Handelsunternehmen Aufzeichnungen tiber gehandel-
te Pflanzenschutzmittel fithren und mindestens iiber
funf Jahre aufbewahren.

Bei einer Kontrolle werden die Unterlagen stich-
probenartig auf ihre Plausibilitdt und Vollstandigkeit
gepriift. Es wird auch kontrolliert, ob die Aufzeichnun-

gen Uber den geforderten Zeitraum vorliegen. Hierzu
wird beispielsweise in den Warenwirtschaftssystemen
kontrolliert, ob die gelagerten Pflanzenschutzmittel
mit den vollstindigen Zulassungsnummern gefiihrt
werden. Wie in Tabelle 5.17 aufgefiihrt, wurde bei 364
Kontrollen die Dokumentation tiberpriift. Bei 46 Uber-
prifungen (13%) waren die Aufzeichnungen unvoll-
stindig. Im Vorjahr lag die Beanstandungsquote bei
9%. Die Kontrollbehérden haben im Jahr 2021 verstarkt
kontrolliert, ob im Handel so aufgezeichnet wird, dass
eine Rickverfolgung der Lieferwege moglich ist.

Tab.5.17 Kontrollen zur Dokumentation des Verkaufs von Pflanzenschutzmitteln im Jahr 2021

Anzahl Anzahl festgestellter Anzahl eingeleiteter
Kontrollbesuche Verstéfle (prozentual) Maflinahmen
(Stand 31.12.2021)
Kontrollen 364 46 (13 %) 47
davon systematische Kontrollen 337 38(11%) =
davon Anlasskontrollen 27 8 (30%) -

5.4 Kontrollen zur Anwendung

von Pflanzenschutzmitteln

Die Uberwachung der Anwendung von Pflanzen-

schutzmitteln erfolgt in Form von:

- Kontrollen in den Betrieben (Betriebspriifungen),

« Kontrollen auf Flichen wahrend der Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln,

Kontrollen auf Flichen nach der Anwendung von

Pflanzenschutzmitteln.

Kontrollen in den Betrieben werden ganzjihrig durch-
gefiihrt. Die Kontrollen werden teilweise kurzfristig
angemeldet, um kompetente Ansprechpersonen im
Betrieb anzutreffen. Die Betriebe werden aufgrund ei-
ner systematischen Auswahl und der Festsetzung von
Schwerpunkten bestimmt und kontrolliert. Zusatzlich
konnen anlassbezogen vertiefte Kontrollen vor Ort
erfolgen.

Kontrollen auf Flichen wihrend der Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln oder unmittelbar danach
erfolgen grundsitzlich unangemeldet. Sie sind nur
durchfiahrbar, wenn sich der Anwendende auf der Fla-
che befindet. Deshalb ist eine exakte Jahreskontroll-
planung nicht méglich. Fir bestimmte Kulturen oder
innerhalb enger Anwendungszeitfenster sind diese
Kontrollen eingeschriankt planbar (Beispiel: Uber-
prifung der Anwendung bienengefihrlicher Pflan-
zenschutzmittel zur Bliitezeit). Bei den Anwendungs-
kontrollen auf dem Feld wird durch Befragung der
Landwirte und Landwirtinnen oder der Kontrolle mit-
gefiihrter Pflanzenschutzmittelbehiltnisse festgestellt,
welche Produkte appliziert werden. Anschlieffend wird
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uberpriift, ob die verwendeten Pflanzenschutzmittel
zugelassen sind, welche Anwendungsgebiete sowie An-
wendungsbestimmungen festgesetzt sind oder ob sie
einem Anwendungsverbot oder einer Anwendungs-
beschrankung unterliegen. Die Auskiinfte des An-
wendenden und die festgestellten Ergebnisse werden
protokollarisch festgehalten. Wenn keine Behéltnisse
mitgefiihrt werden oder Zweifel an den Aussagen des
Anwendenden bestehen, werden zur Uberpriifung der
Angaben Fassproben (Behandlungsfliissigkeitsproben)
entnommen und analytisch untersucht.

Kontrollen auf der Fliche nach der Anwendung sind
planbare Kontrollen und gehen in der Regel mit einer
Entnahme von Pflanzen- oder Bodenproben einher. Sie
miissen jedoch in einem angemessen kurzen Zeitraum
nach der Anwendung erfolgen. Die Auswahl und ein-
deutige Zuordnung von Fldachen zu Betrieben ist vor
einer Probenahme mdoglich. Bei vielen Herbizidanwen-
dungen lasst sich auch visuell iberpriifen, ob die An-
wendungsbestimmungen (z.B. unbehandelter Rand-
streifen, Abstand zum Gewdisser) eingehalten worden
sind. In der Regel erfolgt vor, wihrend oder nach der
Beprobung eine Befragung der Person, die die Fliache
bewirtschaftet, um eingrenzen zu koénnen, welche
Pflanzenschutzmittelwirkstoffe bei der Laboranalyse
berticksichtigt werden miissen. Die Kontrollen mittels
Analyse von Boden- oder Blattproben sind sehr zeit-
und kostenintensiv, jedoch auch sehr aussagekréaftig.

Wie in Tabelle 5.18 aufgefiihrt, wurden im Jahr 2021
3.939 landwirtschaftliche Betriebe kontrolliert, ein-
schliefilich Betriebe des Gartenbaus und der Forstwirt-
schaft. Des Weiteren wurden 548 andere gewerbliche
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Betriebe Uberpriift. Dazu zdhlen Lohnunternehmen
oder Dienstleistungsbetriebe, die im Auftrag Pflan-
zenschutzmittel anwenden, auch auflerhalb der Land-
wirtschaft, z.B. auf Gleisanlagen. Bei den Beanstan-
dungsquoten von 20 % bzw. 21% ist zu beachten, dass
die Kontrollen risikoorientiert erfolgen und meist ver-
schiedene Kontrolltatbestinde tiberprift werden. Die
Kontrollen bei 321 Privatpersonen fanden anlassbezo-
gen statt. Hier bestand der Verdacht der Anwendung
nicht zugelassener Pflanzenschutzmittel oder einer
verbotenen Anwendung auf befestigten Freilandfla-
chen, z. B. Auffahrten oder Biirgersteige. Daher sind die
Beanstandungsquoten erwartungsgemaéfs hoch.

Im Jahr 2021 wurden zwei bundesweite Kontroll-
schwerpunkte zur Anwendung von Pflanzenschutz-

mitteln durchgefiihrt, die in den Kapiteln 5.4.1 und
5.4.2 beschrieben sind: Die Anwendung von Insektizi-
den und die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
auf Flachen, die fiir die Allgemeinheit bestimmt sind.

Im Kapitel 5.4.3 bis 5.4.10 sind die detaillierten Er-
gebnisse der weiteren Kontrollen zur Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln aufgefiihrt. Sie korrespondie-
ren nicht direkt mit der Anzahl der kontrollierten Be-
triebe in Tabelle 5.18. In einem Betrieb kénnen mehrere
Personen auf ihre fachlichen Kenntnisse (Sachkunde)
uberprift werden. Im gleichen Betrieb kann jedoch
auf eine Kontrolle zur Einhaltung der Anwendungsbe-
stimmungen verzichtet worden sein, da zum Zeitpunkt
der Uberpriifung keine Pflanzenschutzmanahmen
durchgefiihrt wurden.

Tab.5.18 Kontrollen zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln im Jahr 2021

Zahl der kontrollierten
Unternehmen

Landwirtschaftliche Betriebe'
Sonstige gewerbliche Betriebe

Privatpersonen (Haus- und Kleingartenbereich)

Zahl der kontrollierten Zahl eingeleiteter

Unternehmen, beidenen Mafnahmen
Verstofe festgestellt (Stand 31.12.2021)
wurden (prozentual)
3.939 773 (20 %) 973
548 114 (21 %) 109
321 170 (53 %) 184

1 Das umfasst auch Gartenbaubetriebe oder Betriebe der Forstwirtschaft.

5.4.1 Bundesweiter Kontrollschwerpunkt:
Kontrolle der Anwendung von Insektiziden

Fiir das Jahr 2021 wurde als Schwerpunkt die Kontrolle
der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zur Be-
kampfung von Insekten festgelegt. Die Zulassungssitua-
tion von Insektiziden hat sich in den letzten Jahren stark
verandert. Insbesondere durch den Wegfall von neo-
nikotinoiden Wirkstoffen, Dimethoat und Methiocarb
mussten sich landwirtschaftliche Betriebe und Gart-
nereien auf neue Bekdmpfungsstrategien einstellen. Es
bestand das Risiko, dass noch vorhandene Restbestidnde
nicht mehr zugelassener Pflanzenschutzmittel aufge-
braucht wurden. Hinzu kam ein Hinweis aus Belgien
aus dem Jahr 2020 tiber Rickstinde von Matrine in Bir-
nen. Dieser insektizid wirkende Naturstoff ist in Europa
nicht zugelassen. Unzulassige Anwendungen hatten in
Belgien zur Uberschreitung von Riickstandshéchstge-
halten in Birn