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Mehrjdhriger nationaler Kontrollplan der Bundesrepublik Deutschland
Geltungsperiode: 01.01.2022 bis 31.12.2026

1. Einleitung

Die amtlichen Kontrollen gemaR VO (EU) 2017/625 (Official Control Regulation, im Folgenden OCR) sollen auf
der Grundlage des mehrjahrigen nationalen Kontrollplans (MNKP) durchgefiihrt werden (Art. 109 OCR). Die Art.
110 und 111 OCR geben die Inhalte des MNKP sowie dessen Aufstellung, Aktualisierung und Uberpriifung vor.
Der MNKP wird fir Deutschland jahrlich aktualisiert.

Der MNKP umfasst die Bereiche gemaR Art. 1 Abs. 2 OCR und ist entsprechend gegliedert:
e A:Lebensmittel und Lebensmittelsicherheit,
e B:genetisch veranderte Organismen,
e  C: Futtermittel und Futtermittelsicherheit,
e D:Tiergesundheit,
e E:tierische Nebenprodukte,
e F:Tierschutz,
e G: Pflanzengesundheit,
e H: Pflanzenschutz,

e 1. 6kologische/biologische Erzeugnisse sowie

J: Lebensmittel mit geschiitzter geografischer Herkunftsangabe

Auf Grund der Organisationsstruktur in Deutschland sind die Bereiche A, C, D, E sowie F in einem gemeinsamen
Kapitel aufgefihrt.

Im Jahr 2022 hat der fiinfjahrige Geltungszyklus des MNKP fiir die Jahre 2022 - 2026 begonnen. Die Lander
hatten im Zeitraum 2020-2021 die Erfllung der strategischen Ziele, die fiir die vergangenen fiinf Jahre festgelegt
worden waren, gepriift und eine Aktualisierung der Zielsetzung vorgenommen.

Die strategischen Ziele setzen den Rahmen fiir die Planung, Umsetzung, Analyse und Bewertung der amtlichen
Kontrollen, die jahrlich von den Landern in Form von Schwerpunktprogrammen in den Bereichen gemaR Art. 1
Abs. 2 OCR konkretisiert werden. Hierbei wird der risikobasierte Ansatz zur Durchfiihrung der amtlichen Kon-
trolle fortgefiihrt und weiter gestarkt. Zudem sollen alle Méglichkeiten ausgeschopft werden, um die Informati-
onen, die fiir Verbraucher und Biirger entscheidungsrelevant sein kénnen, der Offentlichkeit in einer Form zu-
ganglich zu machen, die eindeutig, verstandlich und nachvollziehbar ist. Hierzu zéhlen auch die Entwicklung
neuer Ideen und Konzepte unter Beriicksichtigung von mehr Transparenz des behérdlichen Handelns und der
durch die amtlichen Kontrollen erzielten Ergebnisse sowie Informationen zum Tauschungsschutz.
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Mehrjdhriger nationaler Kontrollplan der Bundesrepublik Deutschland
Geltungsperiode: 01.01.2022 bis 31.12.2026

A,C,D,E,F Bereiche Lebens- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit, Verhiitung

und Minimierung von Risiken fiir die Gesundheit von Menschen und Tieren, die sich aus
tierischen Nebenprodukten und Folgeprodukten ergeben sowie Tierschutz (Art. 1 Abs. 2
lit. 3, ¢, d, e, f Verordnung (EU) 2017/625)

Integrierter Kontrollplan

Modul Lebensmittel und Lebensmittelsicherheit, Futtermittel und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit,
Verhiitung und Minimierung von Risiken fiir die Gesundheit von Menschen und Tieren, die sich aus tierischen
Nebenprodukten und Folgeprodukten ergeben (im Folgenden: Tierische Nebenprodukte) sowie Tierschutz

Dieses Modul gilt fiir die Periode:

01.01.2022 bis 31.12.2026

1. Strategische und operative Ziele (Art. 110 Abs. 2 lit. a OCR)

Folgende strategische Ziele fiir die Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit, Tierische
Nebenprodukte und Tierschutz fiir die Jahre 2022-2026 wurden durch die Landerarbeitsgemeinschaft Verbrau-
cherschutz (LAV) auf ihrer 37. Sitzung beschlossen.

L Sicherstellung und Uberpriifung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen unter Weiterentwicklung
der QM- und Auditsysteme sowie der Unabhangigen Priifungen in den Landern

IL. Verbesserung der Wirksamkeit von amtlichen Kontrollen durch Ausbau und Vernetzung von Kon-
trollstrategien und Starkung interdisziplindrer Kontrollkonzepte

III. Koordinierte interdisziplindre Kontrollkonzepte (Tiergesundheitsbereich, Tierarzneimitteliberwa-
chung, Humanmedizin, Lebensmitteliiberwachung) und Nutzung neuer Analysemethoden zur Ver-
ringerung der Belastung mit Zoonose-Erregern aus der Lebensmittelkette

Iv. Starkung der Futtermittelsicherheit als Grundlage der Lebensmittelsicherheit und der Tiergesund-
heit durch Weiterentwicklung der Kontrollkonzepte

V. Verbesserung der Tiergesundheit durch Entwicklung und Umsetzung von Konzepten zur Erken-
nung und Bekdmpfung von Tierkrankheiten

VL Reduzierung der Belastung von Lebensmitteln mit Riickstinden und Kontaminanten sowie Redu-
zierung von Antibiotika-Resistenzen entlang der gesamten Lebensmittelkette (Nutztiere, Futter-
mittel, Lebensmittel) durch friihes Erkennen neuer Belastungsquellen und durch fachiibergreifende
Kontrollstrategien

VIL Verbesserung des Tierschutzes insbesondere bei Nutztieren durch Erarbeitung und Umsetzung
weitergehender Konzepte nach einem risikobasierten Ansatz

VIIL Evaluierung und Weiterentwicklung des Stands der risikobasierten Kontrollen nach den Vorgaben
des Art. 9 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2017/625 in allen Bereichen der OCR

IX. Bekampfung von Irrefiihrung und Tauschung im Lebensmittelbereich als Beitrag zur Erkennung von
Lebensmittelkriminalitat

X. Verbesserung der Wirksamkeit der Einfuhrkontrolle von Lebensmitteln nicht tierischen Ursprungs
aus Drittlandern gemaR Art. 44 Verordnung (EU) 2017/625
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Mehrjdhriger nationaler Kontrollplan der Bundesrepublik Deutschland
Geltungsperiode: 01.01.2022 bis 31.12.2026

XL Modernisierung der IT-Architektur und des Datenmanagements im gesundheitlichen Verbraucher-
schutz

Die nachfolgende Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. enthilt die operativen Ziele, die die o
ben genannten strategischen Ziele unterlegen.
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Mehrjahriger nationaler Kontrollplan der Bundesrepublik Deutschland
Geltungsperiode: 01.01.2022 bis 31.12.2026

Tabelle A, C, D, E, F - 1: Strategische und operative Ziele

Operatives Ziel

Umsetzung/MaRnahmen

Indikator

federfithrende
LAV-AG

Strategisches Ziel Nr. I

Umsetzung der aktualisierten landerlibergreifenden Qualitéts-
grundsatze sowie der Grundsatze zur Sicherstellung der Wirk-
samkeit amtlicher Kontrollen, zur risikobasierten Auditplanung
und zur Fachlichkeit von Audits in den Landern.

Anzahl der Lander

mit dokumentierten Verfahren zur Sicher-
stellung der Wirksamkeit amtlicher Kon-
trollen,

mit dokumentierten Verfahren zur Uber-
prifung der Wirksamkeit amtlicher Kon-
trollen,

mit angewandten Verfahren zur Uberprii-
fung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen,
deren QM-Systeme ein Verfahren zur risi-
kobasierten Planung von Audits enthilt,

in denen Audits risikobasiert geplant wer-
den,

deren Auditverfahren neben Systemaudits
auch fachliche Audits vorsehen,

neben Systemaudits auch fachliche Audits
durchfihren.

Anwendung der aktualisierten landeriibergreifenden Grunds-
atze bei den Unabhiangigen Prifungen (UP) in den Landern

Anzahl der Lander,

e mit aktualisierten dokumentier-
ten Verfahren zur Unabhdngigen
Prifung (UP),

e diedas aktualisierte Verfahren zur
Unabhangigen Prifung anwen-
den

LAV-AGQM
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Mehrjahriger nationaler Kontrollplan der Bundesrepublik Deutschland
Geltungsperiode: 01.01.2022 bis 31.12.2026

bedingten Krankheitsausbriichen

zienten Nutzung von Next-Generation Sequen-

. . . federfithrende
Operatives Ziel Umsetzung/MaRBnahmen Indikator
LAV-AG
Evaluierung der Umsetzung dieser Grundsitze in den Lindern *  Anzahlder Berichte zur Beobach-
im Zuge der linderiibergreifenden Beobachtung der UP durch tung der UP in den Landern,
die LAV-Arbeitsgruppe QM. e Vorlage einer Gesamtevaluation.
Strategisches Ziel Nr. II
Kontrolle der im Internet gehandelten Erzeugnisse des LFGB Rickmeldung zu allen Jahresplanprogrammen aus | Zielerreichung 100%,
den Landern an G@ZIELT
wenn G@ZIELT zu allen Jahresplanpro-
grammen Rickmeldung aus den Landern
erhalt
ALB
Etablierung einer kontinuierlichen Zusammenarbeit der inter- | mind. drei Schwerpunktprogramme pro Jahr Zielerreichung 100%
disziplindren, Gberregional tatigen Kontrolleinheiten der Lander . B .
bei Durchfiihrung aller drei Schwerpunkt-
programme und Berichterstattung durch
PG an ALB/AFFL
Evaluierung und Weiterentwicklung des ,Kontrollprogramms | Das Kontrollprogramm tierische Nebenprodukte | Evaluierung des Kontrollprogramms AG TNP
tierische Nebenprodukte und deren Folgeprodukte“ gemaR § | und deren Folgeprodukte ist gemiR § 16 AVV RUb
16 AVV RUb ein Programm Uber die zwischen den Landern ab-
gestimmte Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle | Uberarbeitung und Weiterentwicklung des
der Einhaltung der Vorschriften des Rechts der tie- | Kontrollprogramms
rischen Nebenprodukte durch die zustédndigen Be-
horden, auch durch die Entnahme amtlicher Pro-
ben. Es wird vom BVL gemeinsam mit den Lédndern
(AG TNP) erstellt.
Strategisches Ziel Nr. III
Optimierung der Aufklirung und Privention von lebensmittel- | Konzepterstellung zur Implementierung und effi- | ¢  Vorlage eines anwendungsreifen Kon-
zepts: Zielerreichung ja/nein AFFL
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Mehrjahriger nationaler Kontrollplan der Bundesrepublik Deutschland
Geltungsperiode: 01.01.2022 bis 31.12.2026

Operatives Ziel

Umsetzung/MaRRnahmen

Indikator

federfithrende
LAV-AG

cing/Whole-Genome Sequencing-Analysemetho-
den sowie zum Aufbau und zur Pflege von diesbe-
ziiglich zu erstellenden Datenbanken in Ergénzung
bestehender Systeme unter Einbindung der Bund-
Lander-AG ,,Sektor tibergreifendes WGS-Datenma-
nagement* (Leitung BMEL)

e  Umsetzung des Konzepts in den Lén-
dern: Zielerreichung ja/nein

Weiterentwicklung der amtlichen Uberwachung bei der Audi-
tierung von HACCP-Systemen unter Berlicksichtigung der ein-
schlagigen Bekanntmachungen der EU-KOM

Einrichtung einer AFFL-PG mit dem Auftrag zur
Ausarbeitung von Ausfiihrungshinweisen zur Audi-
tierung von HACCP-Systemen

e Vorlage dieser Ausfiihrungshinweise
als Mindeststandard bei der Auditie-
rung: Zielerreichung ja/nein

e Anwendung und Umsetzung dieser
Ausfiihrungshinweise inklusive ent-
sprechender Beurteilungskriterien:
Zielerreichung ja/nein

Strategisches Ziel Nr. IV

sUntersuchung von Stoffen die einem direkten Transfer in Le-
bensmittel tierischer Herkunft unterliegen oder geeignet sind
die Tiergesundheit zu beeintrachtigen als Grundlage fiir Risiko-
bewertungen im gesundheitlichen Verbraucherschutz. Ziel ist
dabei, die Eintragswege und Warenstrome zu beriicksichtigen.
Vorgaben zur Umsetzung werden in das Kontrollprogramm
2022-2026 aufgenommen.“ zum strategischen Ziel IV ,Star-
kung der Futtermittelsicherheit als Grundlage der Lebensmit-
telsicherheit und Tiergesundheit durch Weiterentwicklung der
Kontrollkonzepte fiir die neue MNKP-Periode 2022 bis 2026

Vorgaben zur Umsetzung sind im Kontrollpro-
gramm Futtermittel fir die Jahre 2022 bis 2026 auf-

genommen

e  Das operative Ziel ist bei der Uberar-
beitung des Kontrollprogramms Fut-
termittel 2022 bis 2026 aufgegriffen
worden (Ja/Nein)

e Jahrliche Information im Rahmen des
MNKP-Jahresberichtes Bereich Futter-
mittel erfolgt (Ja/Nein)

AFU

Strategisches Ziel Nr. V

Gewahrung des Status ,,seuchenfrei von Boviner Virus Diarrhoe
(BVD)“ fiir alle rinderhaltenden Betriebe in Deutschland im
Sinne von Art. 20 der Delegierten Verordnung (EU) 2020/689

e  Aufrechterhaltung des Status ,seuchenfrei von
BVD* in Ubereinstimmung mit Art. 81 der De-
legierten Verordnung (EU) 2020/689 in den

Anteil der Rinder haltenden Betriebe mit
Status ,,seuchenfrei von BVD

AGTT
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Mehrjahriger nationaler Kontrollplan der Bundesrepublik Deutschland
Geltungsperiode: 01.01.2022 bis 31.12.2026

Operatives Ziel

Umsetzung/MaRRnahmen

Indikator

federfithrende
LAV-AG

Bundeslindern und Landkreisen (Zonen), de-
ren Antrdge nach Art. 36 Abs. 4 der Verordnung
(EU) 2016/429 genehmigt wurde und die ge-
maR Art. 8 Abs. 1 der Durchfiihrungsverord-
nung (EU) 2021/620 gelistet sind; Durchfiih-
rung der BVD-Tilgungsprogramme in den
Bundeslandern und Landkreisen (Zonen), de-
ren Tilgungsprogramm gemall Art. 31 Abs. 3
lit. b der Verordnung (EU) 2016/429 geneh-
migt wurde und die gemaR Art. 8 Abs. 2 der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2021/620 ge-
listet sind, mit dem Ziel der Antragstellung zur
Gewahrung des Status ,,seuchenfrei von BVD*
nach Art. 71 Abs. 1 lit. b der Delegierten Ver-
ordnung (EU) 2020/689 und der nachfolgen-
den Listung gemaf Art. 8 Abs. 1 der Durchfiih-
rungsverordnung (EU) 2021/620

e  Zigige epidemiologische Ermittlung der Ursa-
chen von Reinfektionen und ggf. Veranlassung
behordlich angeordneter Malnahmen zur Ver-
hinderung des Neueintrags von BVD

Strategisches Ziel Nr. VI

Weiterentwicklung bestehender Kontrollstrategien im Hin-
blick auf die Aufstellung geeigneter Uberwachungspro-
gramme auf Grundlage der neuen Rechtssetzung (Bezug Durch-
fuhrungsbestimmungen zur OCR)

e  Beteiligung bei der Festlegung der jihrlichen
Kontrollkonzepte zum Nationalen Riick-
standskontrollplan (NRKP) und zum

e Nationalen Kontrollplan fiir Kontaminanten
(KopKont)

Erfillung der Planzahlen fiir tierische Le-
bensmittel: Zielerreichung ja/nein

Friihzeitiges Erkennen neuer Belastungsquellen von tierischen
Lebensmitteln mit Kontaminanten

Austausch von AFFL, BVL und BfR zum friihzeitigen
Erkennen von Belastungsquellen

RegelmaRiger Austausch im Rahmen als
fester TOP in AFFL-Sitzungen: Zielerrei-
chung ja/nein

AFFL
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Mehrjahriger nationaler Kontrollplan der Bundesrepublik Deutschland
Geltungsperiode: 01.01.2022 bis 31.12.2026

Verminderung der nicht-kurativen Eingriffe bei Nutztieren

Evaluierung des Nationalen Aktionsplans zur Ein-
haltung der Rechtsvorschriften in Bezug auf das
Schwinzekupieren beim Schwein

e  Evaluierung erfolgt (Ja/Nein)

e  Ggf. Anpassung Aktionsplan (Ja/Nein)

Erarbeitung einer Beurteilungshilfe fiir die zustan-
digen Tierschutzbehérden in Bezug auf die ,Mal3-

nahmenplane der Tierhalter in Umsetzung des Ak-
tionsplanes Kupierverzicht“

Erarbeitung einer Beurteilungshilfe erfolgt
(Ja/Nein)

Weiterentwicklung der MaRnahmentabelle zur Hil-
festellung bei der Umsetzung der Rechtsanforde-
rungen bezliglich des Schwanzekupierens fir Tier-
halter

Weiterentwicklung der MaRnahmentabelle
erfolgt (Ja/Nein)

Verbesserung des Umgangs von Nutztierhaltern und -betreu-
ern mit kranken und verletzten Tieren durch Handlungs- und

Erarbeitung von Handlungs- und Entscheidungs-
empfehlungen zum Umgang mit kranken und ver-
letzten Tieren fir den Tierhalter

Erarbeitung erfolgt (Ja/Nein)

. . . federfithrende
Operatives Ziel Umsetzung/MaRBnahmen Indikator
LAV-AG
Strategisches Ziel Nr. VII
Weiterentwicklung der Vollzugshinweise zur Tierschutziiber- | Laufende Bearbeitung und Aktualisierung des | Aktualisierung/Erganzung des Handbuchs
wachung in Nutztierhaltungen Handbuchs ,Tierschutziiberwachung in Nutztier- | ,Nutztierkontrollen“ ist erfolgt (Ja/Nein)
haltungen“ durch die zustandige/beauftragte Pro-
jektgruppe der AG T
Umsetzung der neuen nationalen Rechtsetzung zum Ausstieg | Anpassung der Kontrollvorgaben im Handbuch Kontrollvorgaben angepasst (Ja/Nein)
aus der Kastenstandhaltung bei Sauen (TierSchNutztV - Ab- | ,Tierschutziiberwachung in Nutztierhaltung®. Erar-
schnitt 5 und Ubergangsregelungen des § 45) beitung durch die zustiandige/beauftragte Projekt-
gruppe der AG T
Weiterentwicklung der Vollzugshinweise zur Tierschutziiber- | Laufende Bearbeitung und Aktualisierung des Aktualisierung/Erganzung des Handbuchs
wachung von Tiertransporten Handbuchs ,, Tiertransporte“ durch die zustan- »Tiertransporte“ ist erfolgt (Ja/Nein)
dige/beauftragte Projektgruppe der AG T
Weiterentwicklung der Vollzugshinweise zur Tierschutziiber- | Laufende Bearbeitung und Aktualisierung des Aktualisierung/Erganzung des Handbuches
wachung bei der Schlachtung und Tétung Handbuchs , Tierschutziiberwachung bei der »Tierschutziiberwachung bei der Schlach-
Schlachtung und Tétung® durch die zustén- tung und Toétung® ist erfolgt (Ja/Nein)
dige/beauftragte Projektgruppe der AG T AGT
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Bericht an LAV

TOP eingereicht? (J/N)

. . . federfithrende
Operatives Ziel Umsetzung/MaRBnahmen Indikator
LAV-AG
Entscheidungsempfehlungen und durch geeignete Schwer- | Durchfiihrung von Schwerpunktkontrollen zur Schwerpunktkontrollen durchgefihrt
punktkontrollen zur Umsetzung der entsprechenden tier- | Umsetzung der entsprechenden tierschutzrechtli- (Ja/Nein)
schutzrechtlichen Anforderungen in der Praxis bis 2025 chen Anforderungen in der Praxis
Strategisches Ziel Nr. VIII
Verfahren zur Evaluierung des Stands der risikobasierten Kon- Erarbeitung eines Formblatts und Versand an alle Erarbeitung erfolgt? (J) MNKP Ziele
trollen nach den Vorgaben des Art. 9 Abs. 1 der Verordnung LAV AG
(EV) 2017/625 s
" . ’ .
Riickmeldung aller LAV AGs Riickmeldung eingegangen? (J) MNKP Ziele
Sichtung durch PG MNKP Ziele und LAV AGs Abstimmung erfolgt? () ’["A'\\‘/K:GZiele g
s

Vorsitz MNKP Ziele

Verfahren zur Weiterentwicklung des Stands der risikobasier-
ten Kontrollen nach den Vorgaben des Art. 9 Abs. 1 der Ver-
ordnung (EU) 2017/625

Prifung durch LAV AGs, ob geplante Weiterent-
wicklungen als operative Ziele zum strategischen
Ziel VIIT in den MNKP 2022-2026 integriert werden

Priifung erfolgt? (J/N)

Verfahren zur Weiterentwicklung notwen-
dig (J/N) und wenn ja welche?

Abschluss des operativen Ziel 2 zum
strategischen Ziel III: Zielerreichung
ja/nein

sollen oder bereits an anderer Stelle integriert sind. LAV AGs: ALB
? : ’
Umsetzung erfolgt? (J/N) AFFL, AFU, AG ED,
AGT,AGTT, AG
TNP
) Priifung erfolgt? (J/N)
Prifung durch betroffene LAV AGs, ob ein Verfah-
ren zur Umsetzung der Auditempfehlungen etab-
liert wurde. Bericht im MNKP- Jahresbericht erfolgt?
(/N)
Entwicklu.n.g risikobasierter Kon'trollfrequenzen fur d.ie (Sys- Erarbeitung einer Handreichung fiir die systemati- | ® Vorlage einer anwendungsbereiten
tem-)Auditierung von Lebensmittelunternehmern, die Lebens- he Auditi di Leb ittel Handreichung: Zielerreichung ja/nein
mittel tierischen Ursprungs herstellen (in Verknipfung mit sche Auditierung von diesen Lebensmittelunter- . .
operativem Ziel 2 zum strategischen Ziel III) nehmen . U“msetzung. der I.-Iandrel'chun'g in den
Lindern: Zielerreichung ja/nein AFFL
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OCR

Umsetzung

. . . federfithrende
Operatives Ziel Umsetzung/MaRBnahmen Indikator
LAV-AG
E.r‘f\rbeitu.ng von bgndeseinheitlichep Beurteilungskriterien fiir Einrichtung einer PG Prifung erfolgt? (J)
risikobasierte Betriebskontrollen bei Herstellern von Lebens-
mittelbedarfsgegenstanden Priifung der Méglichkeiten der Erarbeitung bundes-
weit einheitlicher Kriterien fiir die risikobasierten ALB
Betriebskontrollen bei Herstellern von Lebensmit-
telbedarfsgegenstinden
Evallijlierunh%.FIer Anlaie 2 der AVV RUb und ggf. Erarbeitung Evaluierung, ob ein Anpassungs- bzw. Optimie- Evaluierung ist erfolgt
von Vorschldgen zur Anpassun .
& P § rungsbedarf bei der Anlage 2 der AVV RUb besteht
(Anforderungen an ein System zur Ermittlung derri- | Anpassungsbedarf wurde erkannt und Vor-
sikobasierten Haufigkeit amtlicher Kontrollen von | schldge erarbeitet.
Betrieben oder Anlagen, die mit tierischen Neben- AG TNP
produkten oder deren Folgeprodukten umgehen). Sofern Anpassungsbedarf erkannt wird,
wird BMEL um Anpassung der AVV RUb ge-
beten
Ggf. Erarbeitung von Vorschlagen zur Anpassung
Strategisches Ziel Nr. IX
Teilnahme von mindestens zwei Bundesldandern an OPSON- innerhalb von 5 Jahren Beteiligung mind. 10 Lander Zielerreichung 100%,
Operationen an OPSON-Operationen
wenn in einem Zeitraum von 5 Jahren mind.
10 Lénder an einer OPSON-Operation be-
teiligt waren ALB
Etablierung eines zwischen Bund und Landern abgestimmten | _ ptellung Konzept bis Ende 2022 Zielerreichung 100% Erstellung eines Kon-
Friihwarnsystems zur Erkennung von Lebensmittelkriminalitat . .
- Umsetzung in den Lindern zeptes bis Ende 2022 und anschlieRende
Umsetzung
Strategisches Ziel Nr. X
Ausarbeitung von Umsetzungsmoglichkeiten der Kontrollen Griindung einer interdisziplinaren PG in Bezug auf Zielerreichung 100% Erstellung eines Kon-
gemaR Art. 44 OCR die Umsetzung der Kontrollen gemaR Art. 44 der zeptes bis Ende 2026 und anschlieRende AG ED
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Einstellung des Personals

Anteil der eingestellten VZA an der Ge-
samtzahl der vorgesehenen VZA

. . . federfithrende
Operatives Ziel Umsetzung/MaRBnahmen Indikator
LAV-AG
Strategisches Ziel Nr. XI
Einrichtung einer dauerhaften zentralen IT-Koordinierungs- Unterzeichnung der Verwaltungsvereinbarung Anteil der Unterzeichnungen an der Ge-
und Kommunikationsstelle (KKS) samtzahl der zu leistenden Unterschriften
fur das Inkrafttreten TuK

Umsetzung und Fortschreibung des Rahmenplans fiir eine
zentrale IT-Architektur unter Berlicksichtigung folgender
Schwerpunkte

a. Definition und Standardisierung der fachlichen
Inhalte fir eine zentrale IT-Architektur mittels
AVV DatA

b. Definition fachlich-prozessualer Standards fiir
die Datenerfassung und den Datenaustausch

c. Entwicklung eines Berechtigungskonzepts fir
die zentrale IT-Architektur und Einrichtung ei-
ner medienbruchfreien Datenbereitstellung und
Kommunikationsinfrastruktur

Beriicksichtigung der operativen Ziele bei jeder
Ausplanung eines neuen Bausteins der zentralen
IT-Architektur.

Beriicksichtigung der operativen Ziele bei der Fort-
schreibung des IT-Rahmenplans.

Beriicksichtigung der operativen Ziele bei der Er-
stellung und Fortschreibung des Berechtigungs-
konzeptes.

Bei jedem ausgeplanten Baustein: Priifung
durch den Steuerungskreis der ZITA gV, ob
die operativen Ziele beriicksichtigt wurden
(Ja/Nein).

Bei Vorlage einer Fortschreibung des IT-

Rahmenplans: Priifung durch den Steue-

rungskreis der ZITA gV, ob die operativen
Ziele berticksichtigt wurden (Ja/Nein).

Bei Vorlage des Berechtigungskonzeptes
und bei jeder Fortschreibung: Priifung
durch den Steuerungskreis der ZITA gV, ob
die operativen Ziele beriicksichtigt wurden
(Ja/Nein).

Steuerungskreis
ZITA gV

Schaffung notwendiger rechtlicher Regelungen fiir die Daten-
verarbeitung und den Datenaustausch

PG Rechtsgrundla-
gen
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2. Risikokategorisierung der amtlichen Kontrollen (Art. 110 Abs. 2 lit. b OCR)

2.1 Bereich Lebensmittelsicherheit

Das Verfahren zur Ermittlung der risikobasierten Haufigkeit amtlicher Kontrollen von Lebensmittelbetrieben und
die Anforderungen an die risikobasierte Probenplanung und Probenahme von Lebensmitteln sind in der AVV
Rahmeniiberwachung (AVV RUDb) fiir die Lander grundlegend festgelegt. Damit werden die Vorgaben von Art. 9
Abs. 1 der VO (EU) 2017/625 (Official Control Regulation, im Folgenden OCR) fiir die amtliche Uberwachung im
Bereich Lebensmittelsicherheit erfiillt und regelmaRig weiterentwickelt.

Prézise Vorgaben zum Vorgehen bei der Risikobeurteilung von Betrieben und der Bestimmung von Kontrollfre-
quenzen sind in §§ 6 und 7 in Verbindung mit Anlage 1 der AVV RUb festgeschrieben.

Bei der Risikobeurteilung werden prinzipiell vier Hauptmerkmale betrachtet — Betriebsart, Verlasslichkeit des
Lebensmittelunternehmers, betriebliches Eigenkontrollsystem und Hygienemanagement-, die in zwei bis fiinf
Untermerkmale unterteilt sind. Die Bewertung der Merkmale erfolgt jeweils unter Zuordnung von Beurteilungs-
kriterien, die wiederum einer bestimmten Anzahl an Maluspunkten entsprechen. Je mehr Maluspunkte ein Be-
trieb bei der amtlichen Uberpriifung im Ergebnis erhilt, desto hiufiger finden amtliche Kontrollen statt.

Die Beurteilungskriterien fiir risikobasierte Betriebskontrollen gelten gemiR § 7 Abs. 9 AVV RUb nicht fiir Be-
triebe der Primarproduktion, Hersteller von Lebensmittelbedarfsgegenstinden und Weinbaubetriebe. Fiir diese
Betriebe sind gemiR § 6 Abs. 4 der AVV RUb gesonderte Kontrollhiufigkeiten durch die zustindigen Behérden
festzulegen.

Die zustandigen Facharbeitsgruppen der Landerarbeitsgemeinschaft gesundheitlicher Verbraucherschutz (LAV),
AG Lebensmittel- und Bedarfsgegenstinde, Wein und Kosmetika (ALB) und AG Fleisch- und Gefligelfleischhy-
giene und fachspezifische Fragen von Lebensmitteln tierischer Herkunft (AFFL), haben fiir Betriebe der Primar-
produktion sowie fir Weinbaubetriebe ein abgestimmtes Verfahren zur Risikobeurteilung erarbeitet, das von den
Landern angewendet werden kann.

Anforderungen an die risikobasierte Probenplanung und Probenahme von Lebensmitteln sind in §§ 12 und 13 in
Verbindung mit Anlage 6 AVV RUb festgelegt.

GemiR § 12 Abs. 1 der AVV RUDb ist die Auswahl und Anzahl der amtlichen Proben grundsitzlich in Zusammen-
arbeit zwischen den zustdndigen Behorden und den amtlichen Priiflaboratorien risikobasiert festzulegen. Soweit
Ergebnisse amtlicher Kontrollen von Betrieben oder landesspezifische Produktions- und Gewerbestrukturen vor-
liegen, sind diese dabei zu beriicksichtigen. Neben diesem qualitativen Grundsatz ist gemaR § 12 Abs. 1 Satz 3
der AVV RUDb die jihrliche Zahl amtlicher Proben festgelegt. Diese betrigt je 1 000 Einwohner bei Lebensmitteln
grundsatzlich finf Proben. Fiir Proben von Lebensmittelbedarfsgegenstidnden ist keine gesonderte Zahl festge-
legt, diese Produkte sollen zusammen mit sonstigen Bedarfsgegenstanden, kosmetischen Mitteln, Mitteln zum
Téatowieren und Erzeugnissen im Sinne des § 2 Nummer 1 des Tabakerzeugnisgesetzes grundsatzlich insgesamt
0,5 Proben betragen.

§ 13 der AVV RUDb gibt spezifische Kriterien vor, die von den zustindigen Behérden bei der risikobasierten Pro-
benplanung und Probenahme grundsétzlich zu beriicksichtigen sind.

Private Zertifizierungsstandards konnen bei der risikobasierten Beurteilung von Betrieben im Rahmen der risiko-
orientierten Beurteilung von Lebensmitteln einbezogen werden.

Zur Weiterentwicklung des risikoorientierten Kontrollsystems hat eine Projektgruppe einen Vorschlag zur An-
passung des Systems der risikoorientierten Probenplanung konzipiert.
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Des Weiteren ist geplant, bei der Risikoeinstufung die Berticksichtigung des Tauschungsschutzes zu konkretisie-
ren und zu priifen, ob eine bundeseinheitliche Risikoeinstufung fiir Lebensmittelbedarfsgegenstandebetriebe
moglich ist.

Die Entwicklung risikobasierter Kontrollfrequenzen fiir die (System-) Auditierung von Lebensmittelunterneh-
men, die Lebensmittel tierischen Ursprungs herstellen, ist geplant.

Die Weiterentwicklungen des risikobasierten Kontrollsystems werden durch die LAV-Arbeitsgruppen ALB bezie-
hungsweise AFFL gegebenenfalls als operative Ziele zu dem strategischen Ziel VIII oder an anderer Stelle in den
MNKP 2022-2026 integriert und der Fortschritt in den entsprechenden Jahresberichten dokumentiert.

2.2 Bereich Futtermittelsicherheit

Das bundeseinheitliche Verfahren fiir die risikoorientierte Beurteilung von Betrieben und die Ermittlung der Kon-
trollhiufigkeit durch die Uberwachungsbehdrden der Lander ist in der AVV Rahmen-Uberwachung (AVV RUb)
beschrieben. Alle Betriebe werden mit dieser Risikoanalyse erfasst und sind aufgrund ihrer Téatigkeit einer Risi-
kobetriebsart zugeordnet. Betriebe, die nach der Registrierung noch nicht kontrolliert wurden, erhalten entspre-
chend den Ausfiihrungen in Anlage 3 der AVV RUb eine Ersteinstufung und sind hiermit einer Risikobetriebsart
mit festgelegter Mindestkontrollfrequenz zugeordnet.

GemiR § 9 der AVV RUb sind die Betriebe, die an der Erzeugung, Herstellung, Verarbeitung, Lagerung, Beférde-
rung oder dem Vertrieb von Futtermitteln beteiligt sind, zur Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle nach Art. 9
Absétze 1 und 2 der Verordnung (EU) 2017/625 in Risikobetriebsarten einzustufen; auf dieser Grundlage sind die
Risikoklasse und die Kontrollhdufigkeit zu bestimmen. Dabei ist ein risikoorientiertes Beurteilungssystem, das
den in Anlage 3 Nummer 1 der AVV RUb genannten Anforderungen entspricht, anzuwenden. In Anlage 3 Num-
mer 2 der AVV RUb ist dazu ein Beispielmodell beschrieben.

In die Risikobeurteilung flieBen in Abhangigkeit von den der zustdndigen Behorde vorliegenden Informationen
die folgenden Beurteilungsmerkmale ein:

e die Betriebsart,

e der Produktions- und Handelsumfang,

e das Vertriebsgebiet,

e die Anzahl kritischer Rezepturwechsel,

e die Verderblichkeit des Produktes, Rezepturarten,

e die Herkunft der Futtermittel,

e die Produktion und die Behandlung,

e der bauliche und technische Zustand der Produktions-, Lagerungs-, Behandlungs- und Transportein-
richtungen sowie der Hygienezustand und die Wartung,

o die Bewertung des Verschleppungsrisikos,

o eventuelle, potenzielle Kontaminationsmdglichkeiten mit Stoffen, die keine Futtermittel sind,

e die Dokumentation und die Rickverfolgbarkeit,

e die Aktualitdt und die Anwendung des HACCP-Systems,

e Wareneingangs- und Produktausgangskontrollen,

e dieinterne Betriebsorganisation,

o eventuelle Beanstandungen und Produktriickrufe,
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e das Verhalten des Unternehmers (Mangelbeseitigung, Reaktion auf Beanstandungen, Ergreifen von Ab-
hilfemaRnahmen, Kooperationsbereitschaft),
e die Ergebnisse amtlicher Futtermitteluntersuchungen und

o die Ergebnisse aus Inspektionen.

Zuordnung zu einer Risikoklasse / Kontrollfrist (AVV RUb Anlage 3 Nr. 2.3.6.3)

Aus dem errechneten betriebsspezifischen Gesamt-Risiko Rs lasst sich nachfolgend die Risikoklasse und damit

die Kontrollfrequenz ablesen (siehe auch Anhang 2 AVV RUb):

Tabelle A, C, D, E, F - 2: Zuordnung zu einer Risikoklasse

. . Kontrollfrequenz
Risikoklasse C=aa b Risikopunkizal L) (ohne Probgnahme)
0 bis 40 >3 Jahre
I
41 bis 80 alle 3 Jahre
II
81 bis 110 alle 2 Jahre
111
111 bis 135 alle 18 Monate
v
136 bis 160 alle 15 Monate
\
161 bis 185 alle 12 Monate (einmal pro Jahr)
VI
186 bis 210 alle 9 Monate
VII
211 bis 230 alle 6 Monate
VIII
231 bis 250 alle 3 Monate
IX

Wenn der sich aus der Risikobeurteilung ergebende niachste Kontrolltermin gedndert wird, ist dies schriftlich zu
begriinden.

Betriebe der Futtermittelprimarproduktion kénnen auch durch das vorliegende System beurteilt werden.

GemiR § 6 Abs. 4 der AVV RUb werden durch die zustindigen Behérden gesonderte Kontrollhaufigkeiten fiir
Betriebe der Futtermittelproduktion festgelegt. Die Risikobeurteilung von landwirtschaftlichen Primarerzeugern
und die damit verbundene Auswahl fiir die Vor-Ort-Kontrollen erfolgt im Zusammenhang mit den Anforderun-
gen nach der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013.

GemilR § 6 Abs. 2 AVV RUb obliegt die Verantwortung dafiir, dass das risikoorientierte Beurteilungssystem den
in Anlage 3 Nummer 1 genannten Anforderungen entspricht, wissenschaftlich ausgebildeten Personen. Die Ver-
antwortung fir die Durchfiihrung der risikoorientierten Beurteilung der Betriebe nach Abs. 1 Satz 2 obliegt den
ortlich zustandigen Kontrollpersonen. Die Einstufung ist fiir jeden Betrieb zu dokumentieren und fortzuschrei-
ben. Die Dokumentation nach § 6 Abs. 3 AVV RUb ersetzt nicht die Erstellung von schriftlichen Aufzeichnungen
nach Art. 13 der Verordnung (EU) 2017/625.

GemilR § 9 Satz 3 AVV RUb kann zur Durchfiihrung der Titigkeit nach Satz 1 in Verbindung mit Satz 2 das in
Anlage 3 Nummer 2 beschriebene Beispielmodell angewendet werden.
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Die Lander verwenden dieses Verfahren zur risikoorientierten Beurteilung von Futtermittelbetrieben, das mit
elektronischen Verfahren umgesetzt wird.

Das betriebsspezifische Gesamtrisiko eines Futtermittelunternehmens ergibt sich aus der Risikobetriebsart, ab-
geleitet aus dem Risikopotenzial der durchgefiihrten Tatigkeiten im Bereich der Erzeugung, der Herstellung, der
Lagerung, des Transports, des Inverkehrbringens sowie der Verwendung von Futtermitteln fiir Nutz- und Heim-
tiere, und der individuellen Betriebsbewertung.

Das so ermittelte Gesamtrisiko bestimmt die Haufigkeit von Kontrollfrequenzen fir Inspektionen. In Verbindung
mit der zusatzlichen, risikoorientiert durchgefiihrten amtlichen Entnahme von Futtermittelproben findet die
nach Art. 9 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2017/625 geforderte risikoorientierte Durchfiihrung von amtlichen Kon-
trollen damit ihre Umsetzung.

Berechnung des Gesamtrisikos Rg fiir einen Betrieb (AVV RUb Anlage 3 Nummer 2.3.6.2)
Die Berechnung der individuell erreichten Punktzahl (RI) ergibt sich aus der Summe der nach 2.3.5 gewichteten
einzelnen Bewertungspunkte der Risikofaktoren.

Unter Berlcksichtigung der Risikobetriebsart und der innerhalb dieser Betriebsart méglichen Spannweite (IRBA)
kann das Gesamtrisiko eines Betriebes (RB) wie folgt ermittelt werden:

R,

)

Rg = Sgga + Igrpa * (
max

Legende:

Rs Betriebsspezifisches Gesamt-Risiko

Srea Startpunktzahl der jeweiligen Risikobetriebsart
Irsa Intervall der jeweiligen Risikobetriebsart

R individuell erreichte Punktzahl

Rmax maximal erreichbare Punktzahl z. B. fur Mischfutterhersteller: 158 Punkte, fiir reine Handler: 122 Punkte
(da hier einige Risikofaktoren entfallen)

2.3 Bereich Tiergesundheit

Die zustindigen Uberwachungsbehérden in den Landern fiihren die amtlichen Kontrollen im Fachbereich Tier-
gesundheit gemal Art. 9 der OCR risikobasiert und in angemessener Haufigkeit sowie anlassbezogen durch. Un-
ter Beachtung der EU rechtlichen Vorgaben und ~Uberwachungsprogramme sowie des strategischen Ziels legen
sie ihre Kontrollprioritaiten im Rahmen ihrer eigenen Zustdndigkeit sowie in Abhdngigkeit zur eigenen bzw.
deutschlandweiten Risikolage/Tierseuchenlage fest.

Dabei wahlen sie zum Beispiel folgende Themenschwerpunkte aus:

e Uberwachung von bestimmten zugelassenen Betrieben mit gehaltenen Landtieren sowie zugelasse-
nen Aquakulturbetrieben und zugelassenen Zuchtmaterialbetrieben*

e Uberwachung der Tierkennzeichnung und -registrierung? (Herkunftssicherungssysteme; Riickver-
folgbarkeit).

1 GemaR Durchfiihrungsverordnung (EU) 2022/160 zur Festlegung einheitlicher Mindesthaufigkeiten bestimmter amtlicher Kontrollen zur
Uberpriifung der Einhaltung der Tiergesundheitsanforderungen der Union gemiR der Verordnung (EU) 2017/625.

2 GemaR Delegierter Verordnung (EU) 2019/2035 uber Vorschriften fiir Betriebe, in denen Landtiere gehalten werden, und fir Britereien
sowie zur Rickverfolgbarkeit von bestimmten gehaltenen Landtieren und von Bruteiern; Unter anderem erfolgt die Auswahl der Betriebe
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e Senkung der Salmonellenprévalenzrate in Gefliigel-und Schweinehaltungen.

e Uberwachung der rinderhaltenden Betriebe mit dem Ziel der Aufrechterhaltung des Status ,seu-
chenfrei“ von Infektiéser Boviner Rhinotracheitis/Infektiéser Pustuldser Vulvovaginitis (IBR/IPV),
Enzootischer Leukose der Rinder (EBL), Infektionen mit dem Mycobacterium-tuberculosis-Komplex
(MTBC) sowie Infektionen mit Brucella abortus, B. melitensis und B. suis*®

e Uberwachung der rinderhaltenden Betriebe mit dem Ziel der Anerkennung und Aufrechterhaltung
des Status ,seuchenfrei von BVD*?

e Uberwachung der empfinglichen Nutztierpopulation (hier: Wiederkauer) mit dem Ziel der Anerken-
nung bzw. Aufrechterhaltung des Status ,seuchenfrei von Infektionen mit dem Virus der Blauzun-
genkrankheit (BTV)*?

e Uberwachung der schafe- und ziegenhaltenden Betriebe mit dem Ziel der Aufrechterhaltung des
Status ,brucellosefrei*

e Uberwachung von schweinehaltenden sowie gefliigelhaltenden Betrieben hinsichtlich der Einhal-
tung der Biosicherheit, in Hinblick auf das Vorkommen von gelisteten Seuchen der Kategorie A (hier:
ASP, KSP bzw. hochpathogene aviire Influenza (HPAI)*

e Uberwachung von bestimmten zugelassenen Aquakulturbetrieben mit dem Ziel der Aufrechterhal-
tung des Status ,,frei von VHS, IHN oder WeilRpiinktchenkrankheit der Krebstiere*

e Monitoring der Wildschweinpopulation u. a. auf ASP, KSP oder auch ADV
e  Monitoring der Wildvogelpopulation auf Avidre Influenza

e  Monitoring der empfanglichen Haus-, Nutz- und Wildtierpopulation auf Tollwut (RABV)

Die zustandigen Behorden in den Landern fiihren die risikoorientierten und anlassbezogenen amtlichen Kontrol-
len unter Verwendung der im QM-Handbuch der Lander und in Balvi iP eingestellten Kontrollchecklisten bzw.
den im internetbasierten Tierseuchenbekdampfungshandbuch hinterlegten Dokumente in Betrieben durch. Dabei
werden auch die Empfehlungen der Européischen Union im Bereich der Tiergesundheit berlicksichtigt (siehe
auch https://www.efsa.europa.eu/de/topics/topic/animal-health).

2.4 Bereich Tierische Nebenprodukte

Risikobasierte amtliche Kontrollen

Um die Einhaltung der Vorschriften durch die Unternehmer zu gewahrleisten, fiihren die zustandigen Behdrden
gemaR § 6 in Verbindung mit § 8 und Anlage 2 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift iber Grundsatze zur
Durchfiihrung der amtlichen Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften des Lebensmittelrechts, des Rechts
der tierischen Nebenprodukte, des Weinrechts, des Futtermittelrechts und des Tabakrechts (AVV Rahmen-Uber-
wachung - AVV RUDb) risikoorientierte amtliche Kontrollen durch. Unter Beriicksichtigung der Anforderungen an
ein risikobasiertes Beurteilungssystem gemaR § 8 Abs. 1 in Verbindung mit Anlage 2 wird die spezifische Kon-
trollfrequenz fir einen Betrieb oder eine Anlage, in der mit tierischen Nebenprodukten (TNP) oder deren Folge-
produkten (FP) umgegangen wird, festgelegt.

fur die Fachrechtskontrollen Tierkennzeichnung und Tierregistrierung bei Rindern, Schafen und Ziegen auf Grundlage der in HI-Tier hinter-
legten Risikoparameter.
3GemiR der Delegierten VO (EU) 2020/689 zur Ergénzung der Verordnung (EU) 2016/429 des Europiischen Parlaments und des Rates hin-

sichtlich Vorschriften betreffend Uberwachung, Tilgungsprogramme und den Status ,seuchenfrei® fiir bestimmte gelistete und neu auftre-
tende Seuchen
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Die amtlichen Kontrollen, mit denen die Einhaltung der Vorschriften zur Verhiitung und Minimierung von Risiken
fur die Gesundheit von Menschen und Tieren, die sich aus TNP und FP ergeben, tiberpriift werden, basieren unter
anderem auf dem Kontrollprogramm gemiR § 16 der AVV RUb.

In die risikobasierte Einstufung eines Betriebes oder einer Anlage flieRen die folgenden Beurteilungsmerkmale
ein:
a)  Grundrisiko fur die Festlegung des Zeitrahmens fiir die Erstkontrolle
b) eingesetzte Materialien
c) die Herkunft der Materialien
d) Empfianger und Verbleib der Materialien oder Produkte
e) Betriebs- oder AnlagengroRe
f)  Artder hergestellten oder abgegebenen tierischen Nebenprodukte oder Folgeprodukte
g) Hygiene und Betriebsmanagement einschlieRlich:
a. Hygiene im Betrieb oder in der Anlage
b. Hygiene im Arbeitsablauf
c.  Personalhygiene
d. betriebliche Eigenverantwortung
h)  Ergebnisse der amtlichen Kontrolle

Das betriebliche Risiko wird in einem zweistufigen Verfahren festgelegt, in das die Beurteilung des Grundrisikos
der Betriebs- oder Anlagenart und die individuelle Beurteilung des Betriebs oder einer Anlage unter Beriicksich-
tigung weiterer Beurteilungsmerkmale einflieRen.

Die Risikofaktoren werden mit Noten/Punkten von 1 bis 5 eingestuft. Trifft ein Risikomerkmal nicht zu, erfolgt
eine Bewertung mit 0. Nach jeder amtlichen Vollkontrolle muss die Risikobeurteilung fiir den spezifischen Betrieb
oder die spezifische Anlage aktualisiert werden. Die ermittelte Kontrollfrequenz und die Einstufung werden fir
jeden Betrieb, jede Anlage und jedes Unternehmen dokumentiert.

Betriebe, Anlagen und Unternehmen mit einem sehr hohen Risiko in der Ersteinstufung missen alle 12 Monate
kontrolliert werden. Die Kontrollfrequenz staffelt sich Gber 5 Risikoklassen ausgehend von der Risikoklasse 5 mit
dem hochsten Risiko mit 12 Monaten jeweils um weitere 12 Monate bis zur Risikoklasse 1 mit einem sehr gerin-
gen Risiko und einer Kontrollfrequenz von 60 Monaten. Innerhalb der angegebenen Kontrollfrequenz muss eine
Vollkontrolle durchgefiihrt werden. Eine Sonderregelung besteht fiir Biogas- und Kompostieranlagen, die aus-
schliellich Giille als tierische Nebenprodukte verarbeiten oder Anlagen ohne Nutztierhaltung mit Verarbeitung
von Fremdgiille. Bei diesen Betrieben kann die Kontrollfrequenz je nach Beurteilung der zustiandigen Behérde
bis zu 96 Monate betragen. Alle gemaR der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 21. Oktober 2009 mit Hygienevorschriften fir nicht fiir den menschlichen Verzehr bestimmte
tierische Nebenprodukte und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 (Verordnung iber tierische
Nebenprodukte) (VO (EG) Nr. 1069/2009) registrierten oder zugelassenen Unternehmen fallen unter das Risiko-
beurteilungssystem.

Anlage 2 der AVV RUb enthilt die konkreten Anforderungen an ein System zur Ermittlung der risikobasierten
Haufigkeit amtlicher Kontrollen von Betrieben, die mit TNP oder Folgeprodukten umgehen:

Bei der Beurteilung des Grundrisikos erhalten Betriebe, die Material der Kategorie 1 verarbeiten, mit 5 Punkten
die hochste Risikoklasse, wahrend Betriebe, die beispielsweise kosmetische Mittel, Medizin-produkte, Arznei-
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mittel oder Tierarzneimittel in Verkehr bringen, mit einem Punkt unter die niedrigste Risikoklasse fallen. Beziig-
lich der Herkunft der Waren geht eine lokale oder regionale Herkunft mit einer geringeren Beurteilungsstufe
einher als eine Herkunft aus einem EU-Mitgliedsstaat oder auch aus einem Drittland.

Dem gleichen Prinzip folgt die Beurteilung des Verbleibs der Materialien oder Produkte. Bei der Bewertung der
BetriebsgroRe fallen Betriebe mit geringerer Verarbeitungsmenge in eine niedrigere Beurteilungsstufe als Be-
triebe, die grolRe Mengen an TNP verarbeiten. Bei der Art der hergestellten bzw. abgegebenen TNP oder FP wer-
den Rohmaterialien héher als Folgeprodukte risikokategorisiert.

Bei der Betriebshygiene werden der bauliche Zustand, Reinigungs- und DesinfektionsmaRnahmen, die rdumliche
Trennung von anderen Betrieben, der Zustand von Installationen, Ausriistungen und Gerdtschaften, potentielle
Kontaminationsrisiken, Abfall-, und Abwasserbeseitigung sowie Schadlingsbekdmpfung bewertet. Die Beurtei-
lung der Hygiene im Arbeitsablauf beinhaltet die Anlieferung von Waren und ihre Kategorisierung, Prozesshygi-
ene und Behandlungsverfahren, Temperaturbedingungen, Lagerung und Transport, Lagerung der Rohstoffe und
Erzeugnisse, Schwarz-WeiRbereiche und Hygieneschleuse sowie Reinigung und Desinfektion von Fahrzeugen,
Behiltern und Containern.

Personal muss in ausreichender Anzahl vorhanden und ausreichend qualifiziert und geschult sein. Des Weiteren
werden die Schutzkleidung und das Hygieneverhalten des Personals sowie die Sozial- und Sanitarraume bewer-
tet. Die Bewertung der betrieblichen Eigenverantwortung umfasst das Qualitdtsmanagementsystem, HACCP und
Arbeitsanweisungen, betriebseigene Kontrollen, Dokumentation des Handels mit Aufzeichnungen und die Be-
nutzung von TRACES. Die Riickverfolgbarkeit muss gewahrleistet sein. Zudem wird die Reaktion auf amtliche
Kontrollen im Hinblick auf die Mdngelbehebung und die Art der Kooperation mit den Behdrden sowie die Ergeb-
nisse der Inspektionen bewertet. Die einzelnen Beurteilungsmerkmale werden anschlieRend gewichtet gewertet
und aus den einzelnen Risikopunktzahlen das Gesamtrisiko berechnet.

Anlassbezogene amtliche Kontrollen

Neben risikobasierten Kontrollen werden zusatzlich anlassbezogene amtliche Kontrollen durchgefiihrt, wenn
zum Beispiel Hinweise auf VerstoRRe gegen Vorschriften des TNP-Rechts zur amtlichen Kenntnis gelangt sind.

Die zustdndigen Behdrden in den Landern fiihren die amtlichen risikoorientierten oder anlassbezogenen Kon-
trollen nach landeseinheitlich dokumentieren Verfahren durch. Dafir sind in den Qualitdtsmanagement-Syste-
men der Lander, welche kontinuierlich fortgeschrieben werden, unter anderem Arbeitsanweisungen, Leitlinien
und Kontrollberichte hinterlegt.

2.5 Bereich Tierschutz

Nutztierhaltungen und Einrichtungen, die Tiere schlachten oder gewerbsmaRig transportieren oder in denen
Tiere wahrend der Beforderung ernahrt, gepflegt oder untergebracht werden sowie Betriebe, die gewerbsmalig
mit Wirbeltieren handeln, unterliegen gemaR § 16 Abs. 1 des Tierschutzgesetzes der Aufsicht durch die zustan-
dige Behorde.

Die zustandigen Behorden der Lander fithren amtliche Kontrollen zur Einhaltung der Vorschriften im Fachbereich
Tierschutz gemaR Art. 9 OCR risikoorientiert und in angemessener Haufigkeit durch.

Die risikobasierte Auswahl einer reprasentativen Anzahl Nutztiere haltender Betriebe und die Durchfiihrung die-
ser planmaRigen Kontrollen erfolgt anhand einer Risikoanalyse, die sich landerspezifisch nach den betrieblichen
Strukturen und den jeweiligen Kontrollsystemen richtet. Zusatzlich fiihren die unteren Verwaltungsbehérden
anlassbezogene Tierschutzkontrollen in Nutztierhaltungen durch.

Grenziiberschreitende lange Tiertransporte werden bei der Abfertigung regelmaRig und systematisch kontrol-
liert, bei anderen Transporten finden stichprobenartige Kontrollen statt. Zudem werden auch bei innerstaatlichen
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und grenziberschreitenden Transporten wahrend des Transportverlaufs stichprobenartige Kontrollen im Rah-
men von Schwerpunktaktionen durchgefiihrt. Transportkontrollen am Bestimmungsort, insbesondere an
Schlachtstatten finden regelmaRig statt.

Die Einhaltung der Tierschutzvorschriften bei der Schlachtung wird gemaR Art. 38 der DVO (EU) 2019/627 durch
die zustdndigen Behorden Uberpriift. MalRgeblich fiir die Haufigkeit der Kontrolle sind v. a. die Zahl der ge-
schlachteten Tiere und ggf. in der Vergangenheit festgestellte VerstoRe. In einigen Landern erfolgt dariiber hin-
aus auf Weisung der obersten Landesbehdrde ein besonderes, von ibergeordneten Behérden durchgefiihrtes
Monitoring der Schlachtbetriebe.

2.6 Bereich Eingangskontrollen aus Drittlandern

Das Eingangskontrollsystem von grenzkontrollstellpflichtigen Tieren und Waren sowie verstarkt zu kontrollie-
renden Lebens- und Futtermitteln nicht tierischen Ursprungs gemaR Art. 47 Abs. 1 lit. a, b, d, e und f der OCR st
vollstindig durch EU-Recht geregelt und auch die Kontrollfrequenzen sind EU-rechtlich festgelegt. Aus diesem
Grunde werden risikobasierte Kontrollen nur in bestimmten Bereichen durchgefiihrt. Hierzu gehoren:

. Die Kontrollen von nicht GKS-pflichtigen Lebensmitteln gemal Art. 44 - 46 OCR.

. Der Einfuhriiberwachungsplan fiir veterinarkontrollpflichtigen Sendungen gemaR Art. 4 Abs. 5 in Ver-
bindung mit Anhang II Nummer 5 DVO (EU) 2019/2130.

. Manifest- und Transhipmentkontrollen

. Kontrollen von lebenden Tieren gemaR Art. 4 Abs. 7 in Verbindung mit Anhang II Nummer 5 DVO (EU)
2019/2130

. Kontrollen von Privatsendungen im Reise- und Postverkehr
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3. Benennung der zustindigen Behorden, nationalen Referenzlaboratorien und beauf-
tragten Kontrollstellen

3.1 Zustandige Behorden auf Bundes- und Landerebene

Abbildung A, C, D, E, F - 1 stellt eine Ubersicht der zustindigen Behérden auf Bundesebene (blau) mit den ein-
gebundenen Einrichtungen und Institutionen im Geschéftsbereich des BMEL sowie die zustdndigen Behoérden
der obersten, mittleren sowie unteren Verwaltungseinheit samt den amtlichen Laboren auf Landerebene (gelb)
dar. Die Pfeile stellen die verschiedenen Kommunikationswege fiir die Bereiche Lebensmittelsicherheit (LM), Fut-
termittelsicherheit (FM), Tiergesundheit (TG), Tierische Nebenprodukte (TNP) und Tierschutz (TS) dar. Die Bun-
desrepublik Deutschland hat einen foderalen Verwaltungsaufbau, so dass innerhalb der einzelnen Linder Abwei-
chungen der Verwaltungsgliederung méglich sind.
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Abbildung A, C, D, E, F - 1: Ubersicht der zustéindigen Behérden auf Bundesebene (blau) mit den eingebundenen Einrichtungen und Institutio-
nen im Geschdftsbereich des BMEL sowie die zustdndigen Behérden der obersten, mittleren sowie unteren Verwaltungseinheit samt den amtli-
chen Laboren auf Landesebene (gelb). Die Pfeile stellen die verschiedenen Kommunikationswege fiir die Bereiche Lebensmittelsicherheit (LM),
Futtermittelsicherheit (FM), Tiergesundheit (TG), Tierische Nebenprodukte (TNP) und Tierschutz (TS) dar. Die Bundesrepublik Deutschland hat
einen féderalen Verwaltungsaufbau, so dass innerhalb der einzelnen Lidnder Abweichungen der Verwaltungsgliederung méglich sind (1).

Die zustandigen obersten Landesbehorden legen die Geschaftsverteilung fest, das heilt, sie regeln die Zustén-
digkeiten fiir die amtlichen Kontrollen und koordinieren die Aufgabenwahrnehmung der amtlichen Kontrollen
im jeweiligen Land.

Eine Ubersicht der zustinden Behorden auf Bund- und Linderebene ist in den Tabellen Tabelle A, C, D, E, F - 2
sowie Tabelle A, C, D, E, F - 3im Anhang zu finden.

© BVL, 1. Februar 2024 20



Mehrjdhriger nationaler Kontrollplan der Bundesrepublik Deutschland
Geltungsperiode: 01.01.2022 bis 31.12.2026

3.1.1 Bereich Lebensmittelsicherheit

Organisation auf Bundesebene

Das BMEL ist die oberste Bundesbehdrde und verantwortlich fiir die Ausarbeitung von Rechtsvorschriften auf
Bundesebene. Fiir Fragen der Lebensmitteliiberwachung ist innerhalb des BMEL Referat 312, fiir Fragen zur
Weiniiberwachung das Referat 414 zustandig.

Das BVL ist in Zusammenarbeit mit dem BMEL und den Ministerien der Lander zustindige Behdorde fiir das Ma-
nagement von Risiken und Krisen, das Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR) ist verantwortlich fir die Bewer-
tung von Risiken fiir die 6ffentliche Gesundheit im Bereich Lebensmittel. Das BVL wirkt an der Vorbereitung
allgemeiner Verwaltungsvorschriften und bei der Ausarbeitung nationaler Uberwachungsprogramme mit. Es be-
reitet die Daten aus den Landern auf und leistet fachliche Unterstlitzung im Vollzug. Im Krisenfall wird im BVL
ein Lagezentrum eingerichtet, welches das BMEL aktiv bei der Bewaltigung von Krisen im Bereich der Lebens-
mittel- und Futtermittelsicherheit unterstitzt.

Organisation auf Linderebene

Die Zustandigkeit fiir die amtliche Lebensmitteliiberwachung einschlieRlich der Registrierung und Zulassung von
Betrieben liegt bei den Landern. Der Behordenaufbau in den einzelnen Landern ist landerspezifisch geregelt. Ei-
nige Lander verfligen (iber einen Behdrdenaufbau, der aus den obersten Landesbehérden, den Mittelbehdrden
auf Ebene der Regierungsbezirke und den unteren Verwaltungsbehérden auf (Land-) Kreisebene bzw. Ebene der
kreisfreien Stadte besteht; andere Lander besitzen keine Mittelbehorden. Fiir die Durchfiihrung der Kontrollen
sind die Lebensmitteliiberwachungs- und Veterindrbehorden der Kreise und kreisfreien Stadte als untere Ver-
waltungsbehdrden zustandig.

3.1.2 Bereich Futtermittelsicherheit

Organisation auf Bundesebene

Das BMEL ist als die oberste Bundesbehdrde vor allem verantwortlich fiir die Ausarbeitung von Rechtsvorschrif-
ten auf EU- und Bundesebene. Innerhalb des BMEL ist das Referat 315 zustandig fiir die Bereiche ,,Futtermittel-
sicherheit, Tierernihrung®. Das BMEL steuert und koordiniert die zur Uberpriifung der Einhaltung futtermittel-
rechtlicher Regelungen notwendigen MaRnahmen unter Einbeziehung der Lander. Unterstiitzung erfolgt hierzu
durch das BVL.

Zu den wichtigsten Aufgaben des BVL zihlen die Koordinierung bundesweit giiltiger Vorgaben, die Erarbeitung
von Leitlinien und die Unterstiitzung der Lander in der Durchfiihrung der Kontrollprogramme. Andere Einrich-
tungen mit Zustandigkeiten in diesem Bereich sind das BfR, verantwortlich sowohl fiir die Bewertung von Risiken
fir die 6ffentliche Gesundheit im Bereich Futtermittel als auch fiir die Risikokommunikation, und das FLI, ver-
antwortlich fur die Bewertung von Risiken/Nutzen von Futtermitteln fir die Tiergesundheit.

Organisation auf Linderebene

Die Organisation und Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle von Futtermittelunternehmen obliegt den Landern.
Fur die Durchfiihrung der Kontrollen sind in den Landern entweder Oberbehérden, Mittelbehorden oder untere
Verwaltungsbehorden zustindig.

Die Landesbehorden sind dariber hinaus fiir die Zulassung und Registrierung von Futtermittelunternehmen zu-
standig. Sie fiihren Verzeichnisse aller zugelassenen und registrierten Betriebe und Vertreter von Futtermittel-
herstellern in Drittlandern und halten diese Verzeichnisse auf dem neuesten Stand.
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Die zustandigen Landesbehdrden benennen Laboratorien, die die Untersuchungen der amtlichen Futtermittel-
proben durchfiihren. Benannt sind sowohl staatliche als auch private Laboratorien.

Bei der Uberwachung der Einfuhr, Ausfuhr oder Durchfuhr von Futtermitteln wirken das Bundesministerium der
Finanzen und die von ihm bestimmten Zolldienststellen mit.

3.1.3 Bereich Tiergesundheit

Die Mitgliedstaaten regeln in eigener Zustindigkeit die Uberwachung der Tiergesundheit und der Tierseuchen-
bekampfung. Die Rechtssetzung (hier: Schaffung der legislativen Rahmenbedingungen durch Erlass der erforder-
lichen Rechtsvorschriften) obliegt dabei dem BMEL und die Durchfiihrung obliegt den Landern.

Organisation auf Bundesebene

Fir Fragen der Tiergesundheit und der Tierseuchenbekampfung sind innerhalb des BMEL folgende Referate zu-
standig.

Referat 322

Innerhalb des BMEL ist das Referat 322 zustdndig fiir die EU- und nationalen Angelegenheiten der Tiergesund-
heit. Dazu gehort u. a. die Entwicklung von Rechtsetzungsvorhaben, die Zoonosebekampfung in der Primarpro-
duktion, die Identifizierung, Registrierung und Rickverfolgbarkeit bestimmter gehaltener Landtiere, die finanzi-
ellen Angelegenheiten der EU-Tierseuchenentschddigung und der EU-Tierseuchenbekampfungsprogramme, die
Verhiitung und Bekdmpfung von Krankheiten von gehaltenen Tieren, Wildtieren und Fischen auflerhalb der
staatlichen Tierseuchenbekdampfung, einschlieBlich der Verhiitung und Bekampfung von Zoonose sowie die Ge-
schiftsfiihrung der Fachgruppe , Tierseuchenrecht” der Deutschen Veterindrmedizinischen Gesellschaft.

Referat 323

Das Referat 323 des BMEL ist zustandig fiir Tierseuchenangelegenheiten beim innergemeinschaftlichen Handel
und beim Eingang in die EU und damit auch fiir Datenbank-/Dokumentationssysteme im Tierhandel ,, TRACES®
(s. u. Kapitel 5.3.6) sowie Registrierung und Bekanntmachung von zugelassenen Betrieben nach EU-Tierseuchen-
recht, aber auch fiir die Anwendung veterindrmedizinischer Diagnostika, Sera und Impfstoffe sowie Angelegen-
heiten inaktivierter immunologischer Tierarzneimittel und in-vitro-Diagnostika im Zusammenhang mit Tierseu-
chenerregern.

Zur Abwicklung der Koordinationsaufgaben sowie fiir die vorbereitenden Arbeiten im Seuchenfall ist im BMEL
(Ref. 323) das Nationale Krisenzentrum Tierseuchen (NKT) angesiedelt.

In ,seuchenfreien Zeiten“ werden die das Krisenmanagement betreffenden Aufgaben (hier: Dokumentation/Sta-
tistiken der Seuchenlage; s. u. Kapitel 5.3.6), Krisenpravention und —abwehr sowie Vorbereitung fiir den Krisenfall
u. a. durch die Durchfiihrung von Seucheniibungen sowie Implementierung von Friihwarnsystemen) im Wesent-
lichen durch Referat 323, der Abteilung 3 (Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit) wahrgenommen.

Das Referat 323 beziehungsweise das NKT im nationalen Seuchenfall hat eine primadre Monitoring- und Filter-
funktion der Tierseuchenlage und damit die Aufgabe, die Tierseuchensituation im In- und Ausland zu beobachten
sowie auszuwerten und im Hinblick auf Bedrohungen fir das Gebiet der Bundesrepublik zu bewerten. Dabei priift
es die eingehende Informationen (z. Bsp. bei Meldungen innerhalb Deutschlands durch Kontaktaufnahme mit
den zustdndigen Behorden sowie durch Verifizierung der Informationen im nationalen Tierseuchennachrichten-
system (TSN) oder bei Meldungen auRerhalb von Deutschland durch die eingehenden ADIS Meldungen (EU-
Tierseuchen-Informationssystem) oder die direkten Informationen tber Tierseuchenausbriiche der jeweiligen
Mitgliedstaaten) auf ihre Relevanz fur die Tiergesundheitssituation in Deutschland und damit auf die Notwen-
digkeit von MalRnahmen seitens der deutschen Behdrden gegeniiber den betroffenen Gebieten im In- und Aus-
land. Dies geschieht in enger Zusammenarbeit mit dem FLI sowie dem Referat 322.
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Die Leitung des Nationalen Krisenzentrums nimmt auch den Vorsitz der Task-Force Tierseuchenbekampfung
wabhr (s. u. Kapitel 5.3.7).

Organisation auf Linderebene

Fir den Vollzug des Tiergesundheits-, des Tierseuchenbekdampfungsrechts und damit auch fiir die amtlichen
Kontrollen der Betriebe sind in Deutschland die Bundeslander und deren nachgeordneten Behdrden zustandig.
Sie regeln eigenstindig alle damit zusammenhangenden organisatorischen Fragen. Die Ministerien in den Lan-
dern als obersten Landesbehdrden regeln die Einrichtung und Zusténdigkeit der Behorden und benennen die
Laboratorien zur Durchfiihrung der amtlichen Probenuntersuchung. Sie koordinieren und planen auch die lan-
desweite Tiergesundheitsiiberwachung, sorgen durch Weisungen fiir einen einheitlichen Vollzug der Rechtsvor-
gaben und lben die Fachaufsicht iber die nachgeordneten Behorden aus.

Fiir die Organisation und Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen sind in den Landern entweder Oberbehérden,
Mittelbehoérden oder untere Verwaltungsbehdrden zustandig.

Die Landesbehérden sind dariiber hinaus fir die Zulassung und Registrierung von Unternehmen zustindig (unter
Vorbehalt der landesspezifischen Abweichungen). Sie fiihren Listen aller zugelassenen und registrierten Betriebe
und halten diese Listen auf dem aktuellsten Stand.

Die Landesuntersuchungsamter sind unter anderem zustdndig fir die Durchfiihrung der Untersuchungen von
staatlich zu iberwachenden und zu bekdampfenden (bekimpfungsrelevanten) Tierkrankheiten unter Beachtung
der Zustandigkeit beim erstmaligen Auftreten einer Tierseuche (d. h. die amtliche Bestétigung des Ausbruchs
einer gelisteten Seuche gemaR Art. 9 Abs. 1 a) der VO (EU) 2016/429 erfolgt im Regelfall durch das FLI). Hier
werden sowohl die Untersuchungen des Monitorings als auch der Surveillance durchgefiihrt.

Die Veterindrverwaltung verfiigt in sieben Lidndern (Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Rheinland-Pfalz,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen) Gber einen dreistufigen Behordenaufbau, im Regelfall bestehend aus den
obersten Landesbehorden, den Mittelbehdrden auf Bezirksregierungsebene (bzw. in Einzelfallen (RP und TH) der
oberen Landesbehdrde) und den unteren Verwaltungsbehérden auf Kreis- und Kommunalebene bzw. Ebene der
kreisfreien Stadte.

Die Mittelbehorden in bestimmten Bundeslandern (s. 0.) bzw. ggf. die oberen Landesbehérden bindeln die Ak-
tivitdten der unteren Verwaltungsbehdrden und koordinieren die Zusammenarbeit der auf der Stufe der Mittel-
behorden bzw. oberen Landesbehorde beteiligten Bereiche. Bestimmte Aufgaben des Vollzugs, die spezielles
Fachwissen erfordern, sind z. T. auch auf dieser Ebene angesiedelt.

Die Veterindrverwaltungen der Lander Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saarland und Schleswig-Holstein haben keine Mittelbehorden.

Einige Lander (u. a. NW, NI) weisen zusatzlich obere Landesbehdrden auf, die zentrale, tiberregionale, spezielle
Fachaufgaben libernehmen sowie auch eine beratende Funktion der unteren Vollzugsbehdrden und der obersten
Landesbehorden leisten/wahrnehmen und in der Regel direkt der obersten Landesbehérde unterstellt sind.

Organisation auf unterer Verwaltungsebene

Die unteren Verwaltungsbehdrden in den Landkreisen und kreisfreien Stadten iberwachen im Regelfall die Be-
triebe und vollziehen die tierseuchenrechtlichen Vorgaben auf lokaler Ebene in eigener Zustédndigkeit. Sie berich-
ten direkt oder tber die Mittelbehdrden bzw. die Sonderbehdérden an die obersten Landesbehérden.

3.14 Bereich Tierische Nebenprodukte

Die Mitgliedstaaten regeln in eigener Zustindigkeit die Uberwachung der Beseitigung tierischer Nebenprodukte.
Dabei obliegt in Deutschland die Rechtsetzung dem BMEL und den Lindern die Durchfiihrung der Uberwachung.
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Organisation auf Bundesebene

Innerhalb des BMEL ist das Referat 322 u. a. zustédndig fir die Entwicklung von Rechtssetzungsvorhaben beziig-
lich Tierischer Nebenprodukte sowie fiir rechtliche und fachliche Fragestellungen zur Umsetzung des TNP-
Rechts. Fiir Fragen des innergemeinschaftlichen Handels mit und der Einfuhr von TNP und FP ist im BMEL das
Referat 323 zustiandig. Ausfuhrfragen zu TNP und FP werden im BMEL im Referat 324 bearbeitet. Das BMEL
veroffentlicht zudem die Liste gemaR Art. 47 der VO (EG) Nr. 1069/2009 der in Deutschland registrierten oder
zugelassenen Betriebe, Anlagen und Unternehmer (,Nationale Liste®).

Das BVL erstellt in Zusammenarbeit mit den Landern das Kontrollprogramm fir tierische Nebenprodukte und
deren Folgeprodukte (siehe 5.4).

Organisation auf Linderebene

Die Lander sind gemaR Art. 4 Abs. 4 VO (EG) Nr. 1069/2009 verantwortlich, ein System zur Sammlung und Be-
seitigung, mit dem die sichere Verwendung oder Beseitigung von TNP gewihrleistet wird, einzurichten (vgl. auch
Erwagungsgrund Nr. 20 der VO (EG) Nr. 1069/2009). Die rechtliche Grundlage fur die Einrichtung dieser Systeme
in Deutschland bildet das Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (TierNebG). Aus Kosten-, Umwelt- und
Nachhaltigkeitserwdgungen geht es dabei auch um eine moglichst weitgehende Verwertung der TNP, soweit
vertretbar.

Die Registrierung und Zulassung sowie die Uberwachung der Betriebe, Anlagen oder Unternehmen, die mit TNP
oder FP umgehen, obliegt den nach Landesrecht zustdndigen Behorden. Sie erfassen die Betriebe, die mit TNP
umgehen, in BALVI-iP oder in anderer geeigneter Software.

Das System der Sammlung und Beseitigung ist in den Landern unterschiedlich organisiert. Zur Erfiillung der
Pflicht zur Beseitigung von TNP kénnen sich die zustdndigen Behorden in den Landern gemaR § 3 Abs. 1 Satz 4
TierNebG Dritter bedienen oder die ihnen obliegende Pflicht gemaR § 3 Abs. 3 TierNebG ganz oder teilweise auf
natlrliche oder juristische Personen des Privatrechts (ibertragen. In einigen Landern bestehen Zweckverbande.
In allen Landern wird unabhangig von der Organisationsform eine flichendeckende Beseitigung von TNP sicher-
gestellt.

3.1.5 Bereich Tierschutz

Die Gesetzgebungskompetenz fiir das Tierschutzrecht liegt beim Bund. Der Vollzug des Tierschutzrechts ist Auf-
gabe der Lander.

Organisation auf Bundesebene

Die Kommunikation mit den zustdndigen Behérden anderer Mitgliedstaaten und der Europdischen Kommission
obliegt dem Bundesministerium. Es kann diese Befugnis durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bun-
desrates auf das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit und durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates auf die zustdndigen obersten Landesbehérden tbertragen. Das BVL fungiert im
Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 als Verbindungsstelle gemaR Art: 103 OCR. Die Lander-
kontaktstellen informieren das BVL Uber festgestellte VerstoRRe im Rahmen von Tiertransporten anderer Mit-
gliedstaaten.

Organisation auf Linderebene

Die obersten Landesbehérden regeln die Zustdndigkeit der Behérden. Sie koordinieren und planen auch die Tier-
schutziiberwachung in ihrem Zusténdigkeitsbereich. Sie sorgen durch entsprechende fachliche Vorgaben fiir ei-
nen einheitlichen Vollzug der Rechtsvorschriften und nehmen die Fachaufsicht liber die nachgeordneten Behér-
den wahr.
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Die Mittelbehorden bzw. Oberbehérden biindeln in Landern mit dreistufigem Verwaltungsaufbau die Aktivitaten
der unteren Verwaltungsbehorden und tiben die Fachaufsicht Giber diese aus. Sie koordinieren die fachiibergrei-
fende Zusammenarbeit aller beteiligter Bereiche. Bestimmte Aufgaben des Vollzugs, die spezielles Fachwissen
erfordern, sind ggf. auf Ebene der Mittelbehérden bzw. Oberbehdrden angesiedelt.

Die unteren Verwaltungsbehdrden iiberwachen die Betriebe und vollziehen die tierschutzrechtlichen Vorgaben
auf lokaler Ebene. Sie berichten direkt (zweistufiger Verwaltungsaufbau) oder Gber die Mittelbehérden bzw.
Oberbehorden (dreistufiger Verwaltungsaufbau) an die obersten Landesbehérden.

Die kommunale Selbstverwaltung in Deutschland hat durch die Selbstverwaltungsgarantie in Art. 28 Abs. 2 Satz
1 Grundgesetz Verfassungsrang. Ihre Ausgestaltung ist in den jeweiligen Gemeindeordnungen bzw. Kommunal-
verfassungen der Lander geregelt.

Die landerlibergreifende Kommunikation erfolgt durch die obersten Landesbehdrden.

RegelmiRig stattfindende Sitzungen der Arbeitsgruppe Tierschutz (AGT) der Landerarbeitsgemeinschaft Ver-
braucherschutz (LAV) dienen zur Abstimmung der Linder untereinander und unterstiitzen damit das einheitliche
Vorgehen im Bereich der Tierschutziiberwachung.

3.1.6 Bereich Eingangskontrollen aus Drittldndern

Die Mitgliedstaaten regeln in eigener Zustindigkeit die Uberwachung die Kontrollen bei Eingang von Tieren und
Waren aus Drittldndern an Grenzkontrollstellen. Diese Bereiche bilden Schnittstellen mit dem Bereich der Le-
bensmittel- und Futtermittelhygiene, der Tiergesundheit, der Tierseuchenbekdmpfung, der Tierischen Neben-
produkte sowie dem Tierschutz, so dass zur allgemeinen Organisationsstruktur beim Bund und den Landern auf
diese Bereiche verwiesen wird.

Organisation auf Bundesebene

Fir Fragen des Eingangs und der Durchfuhr sind innerhalb des BMEL folgende Referate zustandig: Ref. 314, Ref.
315, Ref. 322, Ref. 323, Ref. 324. Die Informationen sind den jeweiligen Bereichen zu entnehmen.

Auf Grund der unterschiedlichen Organisation und Zustédndigkeiten derjenigen Behorden in Deutschland, die die
Eingangs- und Durchfuhrkontrollen durchfiihren, bedarf es nationaler Regelungen, die die Kontroll-Verordnung
erganzen oder konkretisieren. Das BMEL stimmt solche nationalen MaRnahmen ebenfalls mit den Landern ab;
handelt es sich hierbei um MalRnahmen vom Range Allgemeiner Verwaltungsvorschriften oder Verordnungen,
kdnnen sie nur mit Zustimmung des Bundesrates erlassen werden und in Kraft treten.

Bei der Uberwachung der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen im Rahmen des Eingangs von lebenden
Tieren, Erzeugnissen tierischen Ursprungs, tierischen Nebenprodukten oder Futtermitteln wirken das Bundesfi-
nanzministerium und die von ihm bestimmten Zolldienststellen mit.

Organisation auf Ldnderebene

Die Zustandigkeit fir die amtlichen Fachrechtskontrollen im Rahmen des Eingangs und der Durchfuhr liegt bei
den Landern. In den Landern werden diese Aufgaben von benannten Grenzkontrollstellen oder von der obersten
Landesbehérde oder von den durch sie bestimmten Uberwachungsbehérden durchgefiihrt.

3.2 Personalressourcen auf Bundes- und Lénderebene

Eine Ubersicht der Personalressourcen ist der Tabelle A, C, D, E, F - 2 (Bundebene) sowie Tabelle A, C, D, E, F - 4
(Landerebene) im Anhang zu entnehmen.
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3.3 Nationale Laboratorien auf Bundes- und Linderebene

Eine Ubersicht der nationalen Referenzlaboratorien auf Bundebene ist Tabelle A, C, D, E, F - 2 im Anhang zu
entnehmen.

Bezliglich der nationalen Laboratorien auf Landerebene wird auf die Lander (s. Anhang Landeradressen) verwie-
sen.

3.4 Ubertragung von Uberwachungsaufgaben auf beauftragte Stellen

Es bestehen keine linderiibergreifenden Ubertragungen von Uberwachungsaufgaben auf beauftragte Stellen.
Die zustindigen Behorden haben die Méglichkeit, einzelne Kontrollaufgaben unter bestimmten Voraussetzun-
gen auf beauftragte Stellen zu iibertragen. Uberwachungsaufgaben in den Bereichen Lebensmittelsicherheit,
Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit, Tierische Nebenprodukte sowie Tierschutz sind ausschlielich in der Zu-
standigkeit der amtlichen Kontrollbehérden der Lander.
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4. Allgemeine Organisation und Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen

GemaR dem Grundgesetz der foderal verfassten Bundesrepublik Deutschland sind die Lander fiir die amtlichen
Kontrollen zur Einhaltung der Rechtsvorschriften in den Bereichen Lebensmittelsicherheit, Futtermittelsicher-
heit, Tiergesundheit, Tierischen Nebenprodukte und Tierschutz zustiandig sowie fiir alle MaRnahmen verant-
wortlich. Die Bundesregierung hat in diesen Bereichen keine Weisungsbefugnis gegeniiber den Landern.

Die amtliche Kontrolle in diesen Bereichen erfolgt durch die zustandigen Behérden der Lander (s. auch 3.1 und
Tabelle A,C, D, E, F - 4).

4.1 Koordinierung zwischen verschiedenen Stellen der fiir die amtlichen Kontrollen zu-
standigen Behorden (landertibergreifend/Bund und Lander) (Art. 110 Abs. 2 lit. f
OCR)

Die Trennung der Zustindigkeiten in den OCR relevanten Bereichen (hier: Bereich A) zwischen Bund (Rechtset-
zung) und Landern (Vollzug) erfordert Strukturen zur effizienten Koordinierung und Abstimmung zwischen Bund
und Landern sowie zwischen den Landern. Diese Koordinierung und Abstimmung erfolgt in einer Reihe von Gre-
mien und Ausschissen (weitere s. a. unter Kapitel 5 sektorbezogene Darstellung).

4.1.1 Ldnderarbeitsgemeinschaft Verbraucherschutz (LAV)

4111 Allgemein

In der LAV wirken die fiir den Verbraucherschutz zustdndigen obersten Landesbehérden zusammen (Abbildung
A, C, D, E, F - 2). Diese werden durch die Leiter der fur den Verbraucherschutz zustandigen Abteilungen der
jeweiligen Fachressorts der Lander vertreten.

Stidndige Gaste der LAV sind die Vertreter der fiir den Verbraucherschutz zustandigen Bundesministerien. Die
LAV ladt bei Bedarf dariiber hinaus auch Vertreter anderer Bundesministerien sowie Vertreter von Behdrden,
Organisationen, Verbdnden, wissenschaftlichen Einrichtungen u. a. ein. Der Vorsitz der LAV wechselt jahrlich.

Nach ihrer Geschaftsordnung tritt die LAV in der Regel zweimal jéhrlich zu einer Sitzung aller Mitglieder zusam-
men. Aus aktuellem Anlass kénnen auRerordentliche Sitzungen (auch im Wege einer Telefonkonferenz) kurzfris-
tig einberufen werden.

Die LAV berat die Agrarministerkonferenz (AMK) und die Verbraucherschutzministerkonferenz (VSMK). Sie be-
arbeitet deren Auftrdge und kann eigene Beschlussvorlagen in die genannten Fachministerkonferenzen einbrin-
gen.

Die Aufgabe der LAV besteht insbesondere in der Koordinierung des Vollzugs der Rechtsvorschriften. Die Zu-
standigkeiten der LAV umfassen die Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit, Tierseu-
chen, Tierische Nebenprodukte, Tierarzneimittel, Tierschutz sowie das einschlagige Berufsrecht und die von der
VSMK wahrgenommenen Themenfelder des wirtschaftlichen und rechtlichen Verbraucherschutzes sowie der
Erndhrung. Zur Bearbeitung dieser Aufgabe wurden dreizehn standige Arbeitsgruppen unterhalb der LAV einge-
richtet, in denen jedes Land vertreten ist. Zehn dieser Arbeitsgruppen befassen sich mit Aufgaben, die vom Gel-
tungsbereich der Verordnung (EU) 2017/625 erfasst sind, s. u.. Mitglieder der LAV-Arbeitsgruppen sind die fach-
spezifischen Referenten. Die Arbeitsgruppen tragen dazu bei, dass landeriibergreifende abgestimmte Verfah-
rensweisen erstellt werden und unterstiitzen die interdisziplindre Zusammenarbeit (s. u.). Der Vorsitz der Arbeits-
gruppen wird in der Regel im Zweijahres-Rhythmus von einem anderen Land wahrgenommen. In den Sitzungen
sind als standige Gaste Vertreter des BMEL, des BMVg, des BVL, sowie u. a. des FLI und des Zolls je nach Arbeits-
gruppe vertreten, sowie weitere geladene Gaste im Bedarfsfall. Sie tagen in der Regel zweimal jahrlich. Soweit
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Fragestellungen Gbergreifende Bedeutung haben, findet eine enge Abstimmung zwischen den zustdndigen LAV-
Arbeitsgruppen statt bzw. arbeiten LAV-Arbeitsgruppen in zeitlich begrenzten Projektgruppen zusammen. Ggf.
nehmen Vertreter des Bundes als Gaste an den Sitzungen der Projektgruppen teil.

41.1.2 LAV - Arbeitsgruppen und ihre Aufgaben
Aufgaben der Arbeitsgruppen (Abbildung A, C, D, E, F - 2):

* Abstimmung zum Vollzug der Rechtsbereiche der LAV mit dem Ziel der Harmonisierung
* Erarbeitung gemeinsamer Standpunkte zu Rechtsetzungsfragen

» Bearbeitung von Themen und Fragestellungen der Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit,

Tierseuchenbekampfung, TNP, Tierschutz, QM sowie weiterer LAV Interessen

* Koordinierung der DE-Teilnahme an den themenbezogenen Fortbildungsprogrammen der EU-Kommission
(BTSF-Workshops)

Weitere Details sind unter https://www.verbraucherschutzministerkonferenz.de/LAV.html abrufbar.
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Abbildung A, C, D, E, F - 2: Koordinierung zwischen verschiedenen Stellen der fiir die amtlichen Kontrollen zustindigen Behérden
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4.1.2 Ausschiisse beim BVL

Zur Vorbereitung allgemeiner Verwaltungsvorschriften wurden beim Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Le-
bensmittelsicherheit folgende Ausschisse eingerichtet:

4121 Ausschuss Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit

* behandelt gesetzesiibergreifende, grundsitzliche und andere als die Uberwachung betreffende Fragen im

Bereich des Verbraucherschutzes und der Lebensmittelsicherheit

4122 Ausschuss Uberwachung

+ behandelt gesetzesiibergreifende, grundsitzliche Uberwachungsfragen im Bereich des gesundheitlichen Ver-

braucherschutzes und der Lebensmittelsicherheit

Jedem dieser Ausschiisse gehoren bis zu zwei Vertreterinnen oder Vertreter aus jedem Land, eine Vertreterin
oder ein Vertreter des BfR und zwei Vertreterinnen oder Vertreter des BVL, welches auch den Vorsitz und die
Geschéftsfiihrung innehat, an. Darlber hinaus kénnen Beauftragte des BMEL, des BMUV und des Bundesminis-
teriums der Verteidigung (BMVg) an den Sitzungen der Ausschiisse teilnehmen.

Das BVL beteiligt das BfR in allen wissenschaftlichen Fragen, die in das Tatigkeitsgebiet des Bundesinstitutes
fallen.

Die Ausschiisse tagen nach Bedarf und konnen zu bestimmten Fragestellungen Unterausschiisse einrichten.

4123 Ausschuss Monitoring

» ist nach § 2 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durchfihrung des Monitorings von Lebensmitteln,
kosmetischen Mitteln und Bedarfsgegenstdnden nach § 52 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches
(AVV Monitoring; GMBL 2020 Nr. 6, S. 118) beim BVL eingerichtet und

* nimmt zu dem vom BVL vorgelegten Untersuchungsplan zum Monitoring von Lebensmitteln, kosmetischen
Mitteln und Bedarfsgegenstanden sowie zu dem vom BVL vorgelegten Entwurf des jahrlichen Berichts tiber

die Ergebnisse des Monitorings Stellung.

Der Ausschuss besteht aus den Vertretern der Lander und je einem Vertreter des BMEL, des BVL und des BfR.

Die Benennung der Vertreter der Lander erfolgt fiir die Dauer von drei Jahren. Den Vorsitz fiihrt das BVL.

Das BMUV und das BMVg kénnen zu den Sitzungen des Ausschusses einen Vertreter entsenden. Sachverstandige
kdnnen zu den Beratungen hinzugezogen werden.

Der Ausschuss fasst seine Beschliisse mit der Mehrheit seiner Stimmen. Jedes Land hat eine Stimme. Die Vertreter
des BMEL, BVL und BfR haben kein Stimmrecht.

4124 Ausschuss Datenaustausch

» ist gemalk § 4 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Gber den Austausch von Daten im Bereich der Lebens-
mittelsicherheit und des Verbraucherschutzes (AVV DatA; GMBL 2010, Nr. 85/86, S. 1773 ff) beim BVL einge-
richtet.

+ erarbeitet, aktualisiert und erweitert die Verzeichnisse und Kodierkataloge und
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» entwickelt die weiteren Bestandteile des Datenmanagementsystems fort.

Der Ausschuss besteht aus den Vertretern der Lander, der beim BVL angesiedelten Meldestelle und anderen am

Datenaustausch beteiligten Bundesbehérden im Anwendungsbereich dieser Allgemeinen Verwaltungsvorschrift.

Er berdt unter dem Vorsitz der Meldestelle. Er tagt mindestens zweimal jahrlich und gibt sich eine Geschaftsord-

nung.

41.2.5 Ausschuss Zoonosen

+ ist gemaR § 7 der Allgemeine Verwaltungsvorschrift Gber die Erfassung, Auswertung und Verdéffentlichung
von Daten ber das Auftreten von Zoonosen und Zoonoseerregern entlang der Lebensmittelkette (AVV Zo-

onosen Lebensmittelkette) beim BVL eingerichtet und tagt zweimal jahrlich.

* bewertet in seiner ersten Sitzung die im Vorjahr angewendeten Probenahme- und Dateniibermittlungsver-
fahren und berét die Ergebnisse des Zoonosen-Monitorings des Vorjahres und die Vorschlige fir kiinftige

Zoonosen-Stichprobenplane und

» berdt und beschlieft in seiner zweiten Sitzung den Zoonosen-Stichprobenplan fiir das Folgejahr, wobei der
Ausschuss flr einzelne der im jihrlichen Zoonosen-Stichprobenplan vorgesehenen Monitoringprogramme

eine mehrjahrige Gesamtlaufzeit beschlieRen kann.

Der Ausschuss besteht aus einem Vertreter eines jeden Landes und je einem Vertreter des BMEL, des BMVg, des
BVL, des BfR, des FLI und des RKI. Den Vorsitz fiihrt das BVL.

Bei der Beschlussfassung hat jedes Land eine Stimme. Die Vertreter des BMEL, des BMVg, des BVL, des BfR, des
FLI und des Robert Koch-Instituts (RKI) haben kein Stimmrecht.

4.1.3 Bund-/Ldnderreferentenbesprechung des BMEL

Bund-/Landerreferentenbesprechungen finden in der Regel mindestens zweimal jéhrlich statt. Zu den Aufgaben
der Bund-/Landerreferentenbesprechung gehéren insbesondere die Beratung von Rechtsetzungsvorhaben so-
wie die Information der Lander lber Rechtsetzungsvorhaben auf Gemeinschaftsebene. Weiterhin werden hier
von Behdrden, der Wirtschaft oder Verbanden vorgelegte rechtliche Fragestellungen grundsatzlicher Art erér-
tert.

4.1.4 Agrarminister- und Verbraucherschutzminister-Konferenz

Auf Ministerebene werden in der Agrarministerkonferenz (AMK) und der Verbraucherschutzministerkonferenz
(VSMK) alle Fragen der Verbraucherschutzpolitik und damit auch die OCR-relevanten Bereiche der Lebensmittel-
und Futtermittelsicherheit, der Tiergesundheit, der Tierischen Nebenprodukte sowie des Tierschutzes beraten.
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4.2 Sektoriibergreifende Datenverarbeitung und Datenmanagement auf Bund- und
Ldnderebene

Zur Unterstlitzung der Tatigkeiten der zustdndigen Behorden auf Ebene des Bundes, der Lander und der Kom-
munen werden eine Vielzahl an IT-Systemen eingesetzt, welche weitgehend miteinander Gber Schnittstellen
verbunden sind. Tabelle A, C, D, E, F - 2 stellt einen Uberblick @iber die wesentlichen dieser Systeme dar.

zentrale
Behérden- Kommunen
bereiche
Gemeinden
\ M §40 1a

LFGB

TSN

BALVIiP LIMS LIMS

\ NN

- 4‘ " ‘ . . - . "
FLI ‘
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= i . - - - . "’

IMSOC EFSA

Lander

Abbildung A, C, D, E,F - 3: Ubersicht wesentlicher IT-Systeme

Legende (soweit die Systeme nicht in Kap. 4.2 beschrieben sind): TSN (Tierseuchennachrichtensystem), TSK (IT-Systems der Tierseuchenkassen),
IMIS (Integriertes Mess- und Informationssystem zur Uberwachung der Radioaktivitdt in der Umwelt), ATLAS (Automatisiertes Tarif- und
lokales Zollabwicklungssystem), ICSMS (Internet-supported Information and Communication System for the Pan-European Market Sur-
veillance of Technical Products), RAPEX (Rapid Exchange of Information System), IMSOC (Information Management System for Official Con-
trols), iRASFF (Rapid Alert System for Food and Feed), TRACES (Trade Control and Expert System), ADIS (Animal Diseases Information Sys-
tem), SDCP (DG SANTE Data Collection Platform), DCF (Data Collection Framework)

Technisch vorhandene Schnittstellenmdglichkeiten sind mit Pfeilen kenntlich gemacht, die Nutzung steht in der
Entscheidung der Lander und teilweise der einzelnen Behorden. Heller farblich hinterlegte Systeme (IMIS,
ICSMS, RAPEX) werden nicht im Bereich der Verordnung (EU) 2017/625 eingesetzt, sind aufgrund ihrer teilwei-
sen engen Verflechtungen mit anderen Systemen aber dennoch der Ubersichtlichkeit halber dargestellt.

Nachfolgend werden die wesentlichen technischen Elemente sowie deren rechtliche und organisatorische
Grundlagen beschrieben, welche den Behdrden fachbereichsiibergreifend zur Verfiigung stehen. Fachbereichs-
spezifische Systeme werden in den jeweiligen Kapiteln dargestellt.
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4.2.1 Datenaustausch zwischen Léndern und Bund nach der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift tiber den Austausch von Daten im Bereich der Lebensmittelsicherheit und
des Verbraucherschutzes (AVV DatA)

Fiir bestimmte nationale Untersuchungsprogramme sowie fiir Berichtspflichten an die Europdische Kommission
mussen die in den Landern erhobenen Untersuchungsdaten und Betriebskontrollergebnisse fiir alle Fachbereiche
und fir die gesamte Bundesrepublik vom Bund zusammengefiihrt werden. Um die dafiir erforderlichen Daten
standardisiert und qualitatsgesichert handhaben und verwalten zu kénnen, wurde fiir die amtlichen Kontrollen
ein einheitliches Verfahren fiir die Ubermittlung und den Austausch von Daten zwischen Bund und Lindern ver-
einbart und in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Giber den Austausch von Daten im Bereich der Lebensmit-
telsicherheit und des Verbraucherschutzes (AVV Datenaustausch — AVV DatA) vom 15. Dezember 2010 festge-
legt. Die AVV DatA fiihrt den Datenaustausch aller einschlagigen Aufgabenbereiche aus der OCR unter einem
Dach zusammen, so dass der integrative Ansatz des Gemeinschaftsrechtes dariiber auch auf den Datenaustausch
in Deutschland Anwendung findet.

Durch die AVV selbst werden dabei keine Berichtspflichten begriindet und keine Berichtsfristen festgesetzt, son-
dern lediglich die organisatorischen und technischen Strukturen fiir den Datenaustausch beschrieben. Die Erstel-
lung und Aktualisierung der Bestandteile des Datenmanagementsystems ist Aufgabe des in der AVV verankerten
Ausschusses Datenaustausch, der dazu u. a. die fiir den Datenaustausch notwendigen Meldeformate und die ent-
sprechenden Kodierkataloge als einheitliches, fachbereichsiibergreifendes Vokabular erarbeitet, aktualisiert und
erweitert. Uber die AVV DatA wird zusitzlich das BVL als Meldestelle der Vorschrift mit der Bereitstellung eines
Datenmeldeportals fiir den Datenaustausch mit den Landern sowie mit der Verdffentlichung der o. g. Kodierka-
taloge beauftragt.

4.2.2 Fachinformationssystem Verbraucherschutz (FIS-VL)

Das FIS-VL ist ein webbasiertes Informations- und Dokumenten-Management-System zum Dokumenten- und
Informationsaustausch und der fachlichen Zusammenarbeit von Behérden auf EU-, Bundes-, Landes- und kom-
munaler Ebene, in denen Aufgaben aus den Bereichen der Lebensmittelsicherheit, der Futtermittelsicherheit und
des gesundheitlichen Verbraucherschutzes wahrgenommen werden. Als Informations- und Kommunikations-
drehscheibe Gibernimmt das FIS-VL eine zentrale Rolle in der operativen Umsetzung der zwischenbehdrdlichen
Kommunikation im Sinne der AVV Rahmeniiberwachung (AVV RUb).

Das BVL betreibt die Plattform, fachadministrative Zustdndigkeiten liegen anteilig beim BVL und bei benannten
Kontaktstellen der Lander und der angeschlossenen Bundesbehérden.

Weitere Informationen sind unter https://www.bvl.bund.de/DE/Arbeitsbereiche/01_Lebensmittel/01_Aufga-
ben/04_Warn_und_Informationssysteme/00_Warn_und_Informationssysteme/07_FIS-VL/lm_FIS-
VL_node.html abrufbar.

4.2.3 IT-Fachverfahren der Lédnder
BALVIiP

BALVI iP ist eine kommerzielle Fachanwendung der BALVI GmbH. Es wurde konzipiert fiir die vielféltigen Ver-
waltungsaufgaben in der Lebensmittel- und Futtermitteliiberwachung sowie im Veterinarbereich und wird von
den Bundeslandern in unterschiedlichem Umfang eingesetzt. BALVI iP unterstiitzt mit unterschiedlichen Fach-
modulen die zustandigen Behorden bei der Planung, Durchfiihrung und Dokumentation der amtlichen Tatigkei-
ten.
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Zentraler und gemeinsamer Bestandteil der Fachanwendung ist ein Stammdatenmodul, welches u.a. die Adres-
sen der Betriebsstitten, Betriebsarten und die verantwortlichen Personen (z.B. Lebensmittel- oder Futtermittel-
unternehmer, Tierhalter) beinhaltet. Die Betriebsarten werden entsprechend ihrer Tatigkeiten (z.B. Milchviehhal-
tung, gemischte Schweinehaltung, Supermarkt, Hersteller von Mischfuttermitteln) erfasst und jederzeit aktuell
gehalten. Erginzend zu diesem zentralen Modul stehen diverse weitere Fachmodule und Funktionsoptionen zur
Verfligung, die in den Landern und Behérden entsprechend der dortigen Betriebsstrukturen eingesetzt werden
und unter anderem eine automatisierte Risikobewertung und Generierung von Kontrollfrequenzen fiir verschie-
dene Betriebsarten ermoglichen.

Die Fachanwendung BALVI iP wird in den Lidndern vorgehalten und bildet in der Regel das Herzstilick eines Lan-
desservers mit einer landesspezifischen Bezeichnung. Die zustidndigen Behdrden haben unmittelbaren Zugriff auf
diese Fachanwendung.

BALVI iP verfiigt Gber zahlreiche Schnittstellen zu anderen landesinternen oder landeriibergreifenden Daten-
banken und Systemen, die von den Landern und Behérden in unterschiedlichem Umfang genutzt werden.

Weitere Informationen sind unter https://www.balvi.de/fachanwendung/balvi-ip/ abrufbar.

Derzeit wird die Version BALVI iP abgelost durch eine Neuprogrammierung (BALVI iP2). Diese Fach-anwendung
wird webbasiert zur Verfligung stehen und bildet die technische Grundlage fir die kiinftige Nutzung der neuen
Meldestrukturen nach AVV DatA auch aus BALVI iP heraus.

Laborinformations- und Managementsysteme (LIMS)

Der Oberbegriff ,Laborinformations- und Managementsystem (LIMS)“ umfasst alle Software-Systeme, die als
EDV-Unterstitzung fiir die Bearbeitung und Verwaltung von Untersuchungsproben dienen. In einem LIMS wer-
den die durchgefiihrten Untersuchungen, Messergebnisse und deren Beurteilung/Befundung dokumentiert.

Derzeit gibt es verschiedene Softwaresysteme bei den Laboren der Lander, welche auf unterschiedlichen Daten-
banksystemen, Serversystemen oder eigenen Programmen basieren. Die Untersuchungsergebnisse miissen
schnell den einzelnen Betrieben zugeordnet werden, damit sie automatisiert und sicher weitergegeben werden
kénnen. Da ein LIMS eine wichtige Datenquelle fiir Uberwachungsprozesse darstellt, miissen die validierten Da-
ten schnellstmoglich an die zustandigen Behorden tibermittelt werden kénnen. Dies geschieht in hohem AusmaR
Uber eine Datenlibermittlung an BALVI iP. Zusatzlich sind die LIMSe der Lander derzeit auch die wichtigste
Quelle, um Kontrollergebnisse zu Berichtspflichten von den Landern an das BVL zu Gibermitteln.

Weitere  Informationen  sind  unter  https://www.labordatenbank.de/?gclid=CjwKCAiAlaiMBhAUEi-
wACwW25MUzWjDqekWfm4CsF5P6CcXH82V4eZ2aWSL6B4-uRnKQgXQL-JVmJahoCl1IQAvD_BwE abrufbar.

Herkunftssicherungs- und Informationssystem fiir Tiere und Zentrale Datenbank (HI-Tier/ZID)

Mit der Landervereinbarung vom 30. September 1998 einigten sich die Lander auf die Einrichtung, den Betrieb
und die gemeinsame Nutzung einer Datenbank als Herkunftssicherungs- und Informationssystem fiir Tiere zur
Registrierung von Rindern. Bis 2010 folgte die Integration von Schwein, Schaf, Ziege und Equiden. In den Jahren
2014 und 2020 erfolgte die Erweiterung um die ,,Zentrale amtliche Tierarzneimittel-Datenbank“ bzw. die Heim-
tierausweisdatenbank.

Im Jahr 2004 wurde auf Basis des HIT eine zentrale Datenbank (ZID) zur Nutzung auch im Rahmen des integrier-
ten Verwaltungs- und Kontrollsystems (InVeKoS) aufgebaut und der Bund in die Landervereinbarung aufgenom-
men. Die ZID dient unter anderem dem Datenaustausch zwischen Pramien- und Fachiiberwachungsbehérden
und als Grundlage fiir EU-Betriebspramienzahlungen im Rahmen von Cross Compliance.
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An HI-Tier werden diverse Gesundheitsdaten wie z.B. Testergebnisse (ldnderabhingig) von den Laboren sowie
Impfungen von Tierdrzten gemeldet, wodurch sie z.B. anderen Fachanwendungen, den Uberwachungsbehérden,
den Tierhaltern und/oder beauftragten Tierarzten zur Verfligung stehen.

Der Betrieb der Datenbank erfolgt durch das Bayerische Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Fors-
ten und Tourismus (StMELF) im Auftrag des Bundes und der Lander. Die Datenhoheit obliegt jedoch den Landern.
Weitere Informationen sind unter https://www.hi-tier.de/ abrufbar.

Portal der norddeutschen Kooperation (NoKo-Portal)

Hierbei handelt es sich um eine technische Kopie des Datenmeldeportals des BVL, welches den Landern der
Norddeutschen Kooperation zur Dateniibermittlung zwischen den NoKo-Landern zur Verfligung steht und im
BVL gehostet wird. Es wird fiir die Ubermittlung von Daten der Probenahme und -untersuchung in der Lebens-
mittel- und Futtermitteliberwachung sowie in der Tiergesundheitsiiberwachung genutzt.

Kommunale oder landesweite IT-Systeme

Kommunale oder auch landesspezifische IT-Systeme, wie z.B. Gewerberegisterdatenbanken, Dokumentenma-
nagement- oder Haushaltswirtschaftssysteme, werden von den kommunalen und/oder Landesbehérden in un-
terschiedlichem Umfang eingesetzt, um ihrer behérdlichen Aufgabe nachzukommen.

4.2.4 Zentrale IT-Architektur im gesundheitlichen Verbraucherschutz (ZITA gV)

In den letzten Jahren hat sich die Informationstechnologie erheblich weiterentwickelt und bietet nunmehr tech-
nische Losungsmoglichkeiten, welche innerhalb bestehender Systeme und Infrastrukturen nicht zeitnah er-
schlossen werden kénnen. Gleichzeitig steigen die Anforderungen der EU sowie der Verbraucher und Unterneh-
men an eine schlanke, schnelle und zielfiihrende IT in den Beh6rden. Ebenso ist der zu erwartende Personalman-
gel durch den demografischen Wandel wie auch absehbar kommenden Sparvorgaben fiir den 6ffentlichen Dienst
aufgrund der aktuellen Entwicklungen zu beriicksichtigen, welcher auch in den Behérden nur unter Nutzung
moderner IT bewaltigt werden kann.

Unter TOP 45 der 15. VSMK (2019) wurde daher durch die Lander und den Bund festgestellt, dass die Schaffung
einer zentralen IT-Architektur fir Kontrolldaten in den Bereichen des gesundheitlichen Verbraucherschutzes,
der Tiergesundheit, des Tierschutzes, der Tierarzneimittel, der tierischen Nebenprodukte und der Futtermittel
fur eine effiziente und zukunftssichere Aufgabenwahrnehmung zwingend erforderlich ist. Die LAV wurde mit der
Erstellung eines Gesamtkonzeptes fiir die Schaffung und den Betrieb der zentralen IT-Architektur unter Beriick-
sichtigung der foderalen Zustandigkeiten beauftragt, welches durch die 17. VSMK (TOP 49, 2021) angenommen
wurde. Entsprechend wurde durch die LAV ein strategisches Ziel fiir den Aufbau einer solchen zentralen IT-
Architektur beschlossen (s. dazu Strategisches Ziel XI)

Eine Verwaltungsvereinbarung fir die Etablierung der ZITA gV wurde 2022 von allen Beteiligten (Bund und Lén-
dern) unterzeichnet und ist damit seit Ende 2022 in Kraft. Der Aufbau und der Betrieb der ZITA gV wird durch
eine zentrale Koordinierungs- und Kommunikationsstelle (KKS) vorgenommen. Diese ist im Land Niedersachsen
angesiedelt. Die KKS ist dabei in die bestehende Gremienstruktur eingebunden und bedient sich insofern des dort
vorhandenen Sachverstandes. Die Steuerung der KKS erfolgt (iber einen Steuerungskreis, der sich aus Vertretern
der LAV, des Bundes, der Kommunen, dem Vorsitz der AG IuK und der Leitung der KKS zusammensetzt. Der
Steuerungskreis berichtet an die LAV. Da perspektivisch die Aufnahme auch der anderen von der OCR erfassten
Bereiche vorgesehen ist, erfolgte bereits die Erstellung des Gesamtkonzeptes unter Einbindung von Vertretern
aus den Bereichen 6kologischer Landbau, Geoschutz (Agrarerzeugnisse und Lebensmittel) und Pflanzenschutz;
diese enge Zusammenarbeit wird fortgesetzt.
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Als Grundlage fur die Vorgehensweise beim Aufbau der ZITA gV dient der zunachst flr zwei Jahre erstellte IT-
Rahmenplan, dieser sieht einen Beginn mit der Herstellung der notwendigen Technik und anschlieRender Auf-
nahme von Betriebsdaten, gefolgt von der Integration der Kontrolldaten vor. Diese sehr grobe Planung ist noch
durch eine Feinplanung je Teilprojekt auszugestalten. Bei jedem neuen Schritt ist zunadchst zu priifen, ob und ggf.
welche Rechtsgrundlage geandert oder geschaffen werden muss, um eine solche zentrale Datenhaltung und/o-
der -verarbeitung zu ermdglichen. Dies ist Aufgabe der neu gegriindeten LAV-PG Rechtsgrundlagen, welche eng
mit der KKS zusammenarbeiten wird. Zusatzlich wird auch zu priifen und abzuwagen sein, welche der bisherigen
Bausteine der Datenverarbeitung und des Datenmanagements auf Bund- und Landerebene wie in die ZITA gV
integriert, mit dieser Giber Schnittstellen verbunden oder ggf. durch diese ersetzt werden sollen.

Die Sicherstellung und Uberpriifung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen ist eine gemeinsame Aufgabe aller
Beteiligten im gesundheitlichen Verbraucherschutz. Naheres ist dazu in dem nachfolgenden Kapitel 4.3 ausge-
fuhrt. Die zentrale IT-Architektur ZITA gV stellt in diesem Zusammenhang ein wichtiges Werkzeug dar. Die der
ZITA gV zu Grund liegende einheitliche Datenhaltung bedingt eine weitere Standardisierung und Vereinheitli-
chung der Datenerhebung und -verarbeitung.

Hierdurch sollen

- Verfahren weiter standardisiert werden, um amtliche Kontrollen und andere amtliche Tatigkeiten koharent
und wirksam zu gestalten,

- Werkzeuge geschaffen werden, um tber einheitliche Indikatoren gemeinsame Zielerreichungsgrade zu er-
mitteln,

- transparente und nachvollziehbare Steuerungselemente auf allen Arbeitsebenen ermoglicht werden,
- die Kommunikations- und Berichtsqualitaten verbessert werden sowie

- relevante Informationen sowohl externer als auch interner Datenquellen zentral zusammengefiihrt werden.

4.3 Sicherstellung und Uberpriifung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen

Verfahren und MaRnahmen zur Gewahrleistung zur Erfiillung der Pflichten gemaR Art. 5 Abs. 1 der OCR (Art. 110
Abs. 2 lit. g) und dokumentierter Verfahren (Art. 110 Abs. 2 lit. i)

4.3.1 Konzept der LAV zur Sicherstellung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen

Die OCR fordert in Art. 12 in Verbindung mit Art. 3 Nummer 6 ein System zur Sicherstellung der Wirksamkeit von
amtlichen Kontrollen. GemaR Art. 12 Abs. 2 OCR verfiigen die zustindigen Behorden {iber Verfahren zur Uber-
prifung der Kontrollen. Diese Verfahren umfassen alle von den zustidndigen Behorden getroffenen Regelungen
und MaRnahmen, um sicherzustellen, dass die amtlichen Kontrollen und die anderen amtlichen Tétigkeiten ko-
hdrent und wirksam sind.

Eine amtliche Kontrolle ist wirksam, wenn eine (beabsichtigte) Wirkung erzielt und damit ein Ziel erreicht wird.

Der OCR zufolge bedarf es grundsatzlich und fachiibergreifend

. einheitlicher Kontrollen und Entscheidungen,

. Kontrollen auf konstant hohem Niveau,

. der wirksamen, risikoorientierten Planung von Kontrollen,

. der zuverlassigen Feststellung von VerstéRen und

. des Ergreifens wirksamer MaRnahmen, um die Einhaltung rechtlicher Vorgaben zu erreichen.
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In der Praxis tragen viele Bausteine zur Sicherstellung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen bei. Dazu gehoren
u. a. die Ausiibung der Fachaufsicht, dokumentierte Verfahren, VollzugsmalRnahmen, Schulungs- und Qualifizie-
rungsmafinahmen sowie die Steuerung der amtlichen Kontrollen iber Ziele.

Verantwortlich fiir die Gewahrleistung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen sind die jeweils zustandigen Behor-
den (Leitungsaufgabe). Uberpriift wird die Wirksamkeit der Kontrollen sowohl innerhalb der Behérde als auch im
Rahmen der Fachaufsicht durch die ndchst héhere Ebene.

Die Grundlage fiir die Steuerung der Sicherstellung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen und deren Uberprii-
fung ist ein kontinuierlicher Verbesserungsprozess (Plan-Do-Check-Act-Zyklus).

Dieser kommt sowohl auf Ebene der zustiandigen Behdrde als auch im Rahmen der Fachaufsicht zur Anwendung.

1 Sicherstellung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen
Die Voraussetzungen zur Sicherstellung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen sind insbesondere:
. Die Kontrollverfahren entsprechen inhaltlich den Rechtsvorgaben.

. Die Kontrollverfahren sind einheitlich beschrieben. Die dokumentierten Verfahren unterliegen einer
standigen Aktualisierung.

. Der Zweck von Kontrollen ist allen Beteiligten bekannt.
. Personelle und sachliche Ressourcen sind ausreichend vorhanden.
. Das Kontrollpersonal ist unabhangig, Interessenskonflikte sind ausgeschlossen (wird sichergestellt

durch beamtenrechtliche und personalrechtliche Vorgaben sowie zusatzlich durch QM-Regelungen).

. Das Kontrollpersonal kennt die Rechtsvorgaben und ist in der Lage Sachverhalte fachlich zu erkennen
und zu beurteilen (Sicherstellung durch EU-, Bundes- und Landesrechtsvorgaben fiir Aus-, Fort- und
Weiterbildung, erganzt durch QM-Regelungen).

. Der Umfang und die Haufigkeit von Kontrollen entsprechen der jeweiligen Risikobeurteilung (Vorgaben
in Rechtsnormen oder in QM-Systemen).

. Die Kontrollen und MaRnahmen sind nachvollziehbar dokumentiert (Hierzu existieren verbindliche Vor-
gaben, dass und auf welche Art und Weise die Kontrollergebnisse zu dokumentieren sind.).

. Die Maltnahmen zur Abstellung und Sanktionierung von VerstoRen werden eingeleitet.
. Die Abstellung von VerstoRen wird Gberpriift und dokumentiert.
2. Uberpriifung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen und MaRnahmen

Die Wirksamkeit der Kontrollen wird sowohl innerhalb der Behorde als auch im Rahmen der Fachaufsicht durch
die nachst hohere Ebene tberpriift.

Innerhalb einer Behorde:

Die Leitung tUberpriift u. a.,

. ob geeignete MaRnahmen des Vollzugs nach Kontrollen eingeleitet wurden (z. B. Abfrage im Rahmen
von Besprechungen, Vorlage von MaRnahmen zur Endzeichnung oder zur Kenntnis usw.),

. ob das Kontrollpersonal sich regelmiRig fortbildet,
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. ob Kontrollen inhaltlich den Rechtsvorgaben entsprechen,

. durch Audits systematisch und unabhéngig, ob Vorgaben eingehalten, Verfahren wirksam angewendet
und gesetzte Ziele erreicht werden.

Sie bezieht die Ergebnisse der unabhangigen Priifung sowie Audits der EU-Kommission wie auch die Informati-
onen von Dritten (z. B. Einbeziehung von Informationen von Hinweisgebern) mit ein.

Die Leitung veranlasst auf dieser Grundlage geeignete MaRnahmen.

Durch die Fachaufsicht fiihrenden Behorden:

Die Fachaufsicht ist eine Form der Staatsaufsicht tiber eine Behorde, bei der die rechtmaRige und zweckmaRige
Wahrnehmung der Aufgaben - hier: die amtliche Kontrolle - durch die zustdndige Behoérde gepriift wird. Sie wird
in der Regel von der entsprechenden Fachbehdrde der nachsthoheren Ebene ausgeiibt

Die Fachaufsicht fiilhrende Behorde (iberpriift die Wirksamkeit amtlicher Kontrollen, u. a.

. durch Dokumentenprifung,

. durch Vor-Ort-Kontrolle,

. anhand von Erkenntnissen aus internen Audits, der unabhangigen Priifung sowie Audits der EU-Kom-
mission und

. unter Beriicksichtigung von Informationen Dritter.

Die tibergeordneten Behdrden kdnnen im Rahmen ihrer Fachaufsicht z. B. folgende MalRnahmen ergreifen:
. allgemeingiiltige Weisungen erteilen,

. Weisungen zu einzelnen Sachverhalten erteilen (z. B. wie, welche, wie haufig und in welchem Umfang
bestimmte Kontrollen durchzufiihren sind),

. von den nachgeordneten Behdrden Berichte anfordern (z. B. iber die Zahl der durchgefiihrten Kontrol-
len, Probenahmen und deren Ergebnisse, tiber eingeleitete MaRnahmen in einem konkreten Fall),

. in bestimmten Féllen auch an Stelle der nachgeordneten Behérde tatig werden,
. Zielvereinbarungen mit den nachgeordneten Behorden treffen,

. Dienst- bzw. Fachbesprechungen durchfiihren.

3. Steuerung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen iiber Ziele

Die Steuerung iiber Ziele erfolgt auf unterschiedlichen Organisationsebenen und mit den nachfolgenden Instru-
menten.

a. Zielkaskade (Abbildung A, C, D, E, F - 4)
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Hochrangige Ziele
VSME, Lander, VO (EU) 2017/625

T

strategische Ziele (MNKP)
(grundsatzlich fur finf Jahre)
LAV, Lander

al

operative Ziele

(spezifisch und kurzfristig)
LAY, LAV-Arbeitsgruppen, Lander, zustandige Behdrden

Abbildung A, C, D, E, F - 4: Beispiel einer Zielkaskade.

b. Definitionen zu der Zielkaskade:

Basierend auf dem Referenzdokument des MANCP-Networks ,Developing Objectives and Indicators®, Version 1

Ziele:

Im Allgemeinen legt ein Ziel fest, was erreicht werden soll. Die Ziele sind hierarchisch strukturiert und kénnen
darlber hinaus fir die unterschiedlichen Organisationseinheiten und Zustiandigkeiten festgelegt werden.

Hochrangige Ziele (High level objectives):

Hochrangige Ziele werden in der Regel in Rechtsvorschriften, z. B. Praambel, und/ oder politischen Grundsatz-
erkldrungen hinsichtlich der angestrebten Entwicklungen der Organisation zum Ausdruck gebracht.

Strategische Ziele (Strategic objectives):

Das strategische Ziel ist ein langfristiges Ziel, das darlegt, was ein amtliches Kontrollsystem im Hinblick auf die
gesetzten Prioritaten erreichen soll. Strategische Ziele sind insbesondere gemaR Art. 110 der Verordnung (EU)
2017/625 in den Mehrjihrigen nationalen Kontrollplanen (MNKP) festzulegen.

Operative Ziele (Operational objectives):

Ein operatives Ziel ist ein bestimmteres, kurzfristigeres Ziel, welches anzeigt, was die zustandige Beh6rde konkret
erreichen moéchte. Es leitet sich entweder von den strategischen Zielen ab, welche von den zustédndigen Behdrden
heruntergebrochen werden, oder es wird aus Rechtsnormen abgeleitet.

Die Erfiillung der Zielvorstellungen obliegt in der Regel denjenigen, welche die Kontrollaktivitdten steuern, und
kann direkt Gberprift werden.

Bei der Festlegung operativer Ziele ist die SMART-Regel zu beachten:
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. S: spezifisch

] M: messbar

. A: attainable (erreichbar)
] R: relevant

. T: termingebunden
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Einleitung geeigneter Malnahmen seitens der Aufsichtfilhrenden Behiirde nach Uberprifung der Wirksamkeitamtlicher Kontrollen, z. B. durch Erarbeitung von

fachlichen Vorgaben, Anforderungen von Berichten, Erteilungvon Weisungen, Qualifizierungsmalknahmen.

Plan:

- Festlegung won Jslen

-Planung der amilichen Kontrollen suf der Basis von
Risiko bevr Eilungen und unier Besiclschiggung
derrechfichen und &chauiichtlichen Vaorgaben

- dokumentiere Verghen

- Sicherstellung der Unabhingigheit und
der Quslifikstion d=sKontrollpersanals

Act:

- Anderung der Jek
WaRnshmen zur Abstelung der
Mangelin der HontrolltSbgheit

- Anpa=ssung der Reikobsuriibng
der Batisbe

- MaBnshmen zur Optimisreng
der Aufbeu- und AbBubrgansaton
{z B. Infomatonsiuss Rogtion)

- Schulung won Kontre Il undioder.
Weamw stungspersonal

Plan:

Restlegung von Zigken

Rehmenplarungder amtichen Kontolen aufder Basis
von Riskobeuteilungen und wnter Benlckschiigung
echificher und chauisichificher Vangaben
Cokumentiens Verzhen

Soherselungder Uhabhangghet und der Suaifkaton
des Konrollperongls

PLAN

ACT Aufsicht
fiihrende =

PLAN
Aet:
- Anderung der Zek
Do - MoBrakmen zur Abstelng
- Durchiihrung der von Mangeinz B. i Fom von
amtichen Kentrollen auf ‘Weizngen
s der Grundlags won - Anpsszung der Planung der
ACT Zustapdlge DO dolumenteren Verfahren amtiichen Kontolen
Behorde {2M-Dikumentation) - Uberabeiungdokumenfiefer
T opEeL e R
Kontrollbarichin - 2 ZUr L ElTkaton
- Enlstung won mﬁ;w;‘:btw der
=
Walknshmen des Vaolzug Korralberscrats
- Anforderung von Barchten
CHECK
Check:

- Audit {u.a. Einhakung der fachlichen V orgaben,
Ubserpriifisng der engeleietn Maknshmen das
Volzugs, Dokumentation)

- Uberpriifung durch den Fadh- baw.
Dienstworgesstren

- Auswertung und Bawsrtung von Indilkatoren

Behdrde

CHECK

Do

- Emtemngund st

Aktualiziening dzr
fachichen Vorgaben wie
CN-Cokumentz und
andem Vorgebedakumeans

- Vemizngder

Fachwongaben (dush z B
Diien shespmchungen.
Foubildung)

Check:

- Fachauisichtiiche Lberpnifungen zur Schestelung
der Umseungder VO (EU) 301 78625 (Fach aufsicht)

- Audis @udistels)/ Unabhangge Prifngen
(Bustandigheit der Linden

- Auzwerungen und Bewerungen van Indkatoren

Bei der Uberpriifung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen werden seitens der Aufsichtfilhrenden Behiirde z. B. beriicksichtigt:

angeforderte Berichte aus den zusténdigen Behdrden, inklusive Berichte zu Indikatoren
Ergebnisse von fachaufsichtlichen Uberpriifungen, Feststellungen aus Audits (Intern, Extern, EU- Kommissicno.a.)

Abbildung A, C, D, E, F - 5: Sicherstellung und Uberpriifung der Wirksamkeit von amtlichen Kontrollen (aktualisierter Beschluss TOP 19/ 20. LAV)
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4.3.2 Personalressourcen (Art. 110 Abs. 2 lit. ¢ OCR) und Schulung des Personals (Art.
110 Abs. 2 lit. h OCR)

Ausreichende Anzahl von angemessen qualifiziertem und erfahrenem Personal

GemaR Art. 5 Abs. 1 lit. e der OCR stellen die zustandigen Behdrden sicher, dass sie Giber genligend angemessen
qualifiziertes und erfahrenes Personal zur effizienten und wirksamen Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen
und anderen amtlichen Tatigkeiten verfiigen.

Die Entscheidung tiber die Personalausstattung liegt in der Zustandigkeit der Lander. Auf die landeriibergreifend
abgestimmten Grundsatze, die in der landeriibergreifenden Verfahrensanweisung ,Anforderung an das Personal®
der LAV verankert sind, wird in diesem Zusammenhang verwiesen.

Die Behorden legen in den Haushaltsplanen Finanzmittel flir die Aus-, Weiter- und Fortbildungsmalnahmen des
Personals fest.

Schulung des Personals der zustindigen Behorden (Art. 110 Abs. 2 lit. h OCR)

Gemal Art. 5 Abs. 4 der OCR muss das Personal, das die amtlichen Kontrollen und die anderen amtlichen Tétig-
keiten durchfiihrt, in seinem Zustandigkeitsbereich angemessen ausgebildet und geschult werden, um seine Auf-
gaben fachkundig wahrnehmen und amtliche Kontrollen und andere amtliche Tatigkeiten konsistent durchfiih-
ren zu kénnen.

Definition gemaR der landeriibergreifenden abgestimmten Verfahrensanweisung ,Fortbildung*:

Der in Art. 5 Abs. 4 der OCR mit ,,Schulung* (ibersetzte Begriff (im engl. Text: “training® und ,additional training*)
umfasst die Ausbildung, Fortbildung und Weiterbildung sowie Schulung des Kontrollpersonals.

Ausbildung: Die Vermittlung von Lehrinhalten, die auf einen Berufsabschluss gerichtet ist.

Fortbildung: Die Vermittlung von Lehrinhalten nach einem erfolgten Berufsabschluss, ohne dass dabei ein
weiterer Bildungsabschluss angestrebt wird.

Schulung: Die Vermittlung von Lehrinhalten nach einem Schulabschluss oder einem Schulabschluss und
Berufsabschluss in einem anschlieRenden Lehrgang mit Priifung sowie Anerkennung durch die
zustandige Behorde. Eine absolvierte Schulung fiihrt nicht zu einem Berufsabschluss.

Weiterbildung: Die Vermittlung von Lehrinhalten zum Erlangen eines (iber den erfolgten Berufsabschluss hin-
ausgehenden, weiterqualifizierenden Abschlusses.

Ausbildung, Schulung und Weiterbildung des Kontrollpersonals:

Die erforderlichen Qualifikationen fiir das Kontrollpersonal werden entsprechend den jeweils einschlagigen bun-
des- bzw. landesrechtlichen Vorgaben durch eine fachlich einschldgige Ausbildung, Schulung
oder, Weiterbildung erworben.

Nach Abschluss verfiigt das Kontrollpersonal tiber die ausreichende Qualifikation fiir den jeweiligen Zusténdig-
keits- und Tatigkeitsbereich.

Dies gilt fur
e approbierte Tierarztinnen/Tierarzte,
e  Staatlich gepriifte Lebensmittelchemikerinnen/Lebensmittelchemiker,

e amtliche Tierarztinnen/Tierarzte nach der Verordnung (EU) 2017/625,
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Futtermittelkontrolleurinnen/Futtermittelkontrolleure,

e Futtermittelprobenehmerinnen/Futtermittelprobenehmer,

e Lebensmittelkontrolleurinnen/Lebensmittelkontrolleure,

e amtliche Kontrollassistentinnen/Kontrollassistenten (landesrechtliche Regelung),
e  Weinkontrolleurinnen/Weinkontrolleure,

e Veterindrhygienekontrolleurinnen und -Veterindrhygienekontrolleure, Veterinarassistentinnen und Ve-
terinarassistenten, Tiergesundheitskontrolleurinnen und Tiergesundheitskontrolleure (landesrechtliche
Regelungen),

e amtliche Fachassistentinnen/Fachassistenten.

Die Inhalte der Ausbildung, Schulung und Weiterbildung und die Ausgestaltung der Priifungen sind in bundes-
und landesrechtlichen Regelungen enthalten. In den Priifungen muss der Kandidat/die Kandidatin seine/ihre
Kenntnisse und Fahigkeiten vor einer von der Behdrde berufenen Priifungskommission belegen. Die Abschluss-
bzw. Priifungszeugnisse des Kontrollpersonals liegen der Einstellungsbehérde vor.

Besonderheit: Tierdrzte mit der Befdhigung zum héheren Veterindrdienst

Eine zusatzliche Qualifikation stellt der Erwerb der Befdhigung zum hoheren Veterindrdienst fiir approbierte
Tierdrztinnen und Tierdrzte als Weiterbildung dar. Der Erwerb ist in Ausbildungs- und Priifungsverordnungen
der Lander geregelt. Er kann in der Regel erst nach einigen Jahren praktischer Erfahrung als approbierter Tier-
arzt/approbierte Tierarztin erworben werden und umfasst meist definierte praktische Tatigkeiten in der Verwal-
tung und/oder in Untersuchungsamtern sowie einen Theorieteil mit anschlieRender Priifung.

Regelmilige Fortbildung des Kontrollpersonals

GemadaR Art. 5 Abs. 4 lit. b der OCR muss sich das Personal, das die amtlichen Kontrollen und die anderen amtli-
chen Tatigkeiten durchfihrt, in seinem Zustandigkeitsbereich regelmaRig fortbilden.

Die Verpflichtung zur regelmaRigen Fortbildung ist in verschiedenen Rechtsbereichen geregelt.

Inhaltliche und konkrete zeitliche Vorgaben finden sich z.B. in den bundesrechtlichen Vorschriften der Lebens-
mittelkontrolleur-Verordnung und der Futtermittelkontrolleur-Verordnung sowie zum Teil in den ergdnzenden
landesrechtlichen Regelungen. Daneben gibt es standesrechtliche Verpflichtungen zur Fortbildung, wie in den
Berufsordnungen der Tierarztekammern. Auch das Beamtenrecht der Ldnder enthilt in der Regel sowohl eine
Verpflichtung der Einzelnen sich fortzubilden, als auch eine Verpflichtung des staatlichen oder kommunalen Ar-
beitgebers Fortbildungen zu ermdglichen. Erganzt und konkretisiert werden diese rechtlichen Vorgaben in den
QM-Systemen der Lander.

Der Fortbildungsinhalt und individuelle -bedarf des Kontrollpersonals wird in der Regel durch den Dienstvorge-
setzten ermittelt. Auf die landeribergreifend abgestimmten Grundsitze, die in der landeriibergreifenden Verfah-
rensanweisung ,,Fortbildung“ verankert sind, wird in diesem Zusammenhang verwiesen. Teilweise wird von den
zustandigen Fachaufsichtsbehodrden Inhalt und Ausgestaltung der Fortbildung in Fortbildungskonzepten vorge-
geben.

In den Qualitdtsmanagementsystemen der Lander ist die Dokumentation der absolvierten Fortbildungen des
Kontrollpersonals vorgegeben, sie ist regelmaRig Gegenstand der internen Audits nach Art. 6 der OCR.
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Angebote zur Aus-, Fort- und Weiterbildung und Schulung

Verschiedene Lander haben Akademien, Landesamter oder Untersuchungsamter, in denen Theorielehrgénge und
teilweise auch der praktische Teil fir die Ausbildung, Schulung und Weiterbildung fiir das Kontrollpersonal an-
geboten werden (siehe Anhang).

Die Kommunen in den Landern sind Ausbildungsstellen im Rahmen der praktischen Ausbildung z.B. fiir amtliche
Fachassistentinnen/Fachassistenten, Futtermittelkontrolleurinnen/Futtermittelkontrolleure, Lebensmittelkon-
trolleurinnen/Lebensmittelkontrolleure, Veterinarhygienekontrolleurinnen/Veterinarhygienekontrolleure, Ve-
terindrassistentinnen/Veterinarassistenten, Tiergesundheitskontrolleurinnen/Tiergesundheitskontrolleure und
Veterindrassistentinnen/Veterinirassistenten

Akademische Ausbildungen werden in zahlreichen Hochschulen angeboten.
Damit wird sichergestellt, dass die Lander tber qualifiziertes Kontrollpersonal verfiigen.

Die genannten Einrichtungen, Einrichtungen des Bundes sowie verschiedene andere Stellen in den Landern bie-
ten dariiber hinaus zahlreiche Fortbildungsveranstaltungen fiir die unterschiedlichen Berufsgruppen des amtli-
chen Kontrollpersonals an. Inhouse-Schulungen und behérdeninterne Fachgesprache sowie Dienstbesprechun-
gen auf verschiedenen Behordenebenen tragen auBerdem zur stindigen Fortbildung und Aufrechterhaltung der
Qualifikation des Kontrollpersonals bei. Erganzt wird das Fortbildungsangebot durch Veranstaltungen der Hoch-
schulen, Fachhochschulen, Berufsverbiande (wie dem Bundesverband beamteter Tierarzte, der Akademie fur tier-
arztliche Fortbildung- Fortbildungsorganisation der Bundestierdrztekammer, dem Bundesverband der Lebens-
mittelchemiker im 6ffentlichen Dienst, Bundesverband der Lebensmittelkontrolleure Deutschlands e.V.) sowie
Trainings- und FortbildungsmaRnahmen der Kommission (z. B. BTSF-, EUFMD-, EFSA-Schulungen) und Veran-
staltungen von privatwirtschaftlichen Anbietern, deren Fortbildungen behérdlich anerkannt sind.

Eine Ubersicht iiber Ausbildungsstellen der Linder ist im Anhang zu finden.

© BVL, 1. Februar 2024 44



Mehrjdhriger nationaler Kontrollplan der Bundesrepublik Deutschland
Geltungsperiode: 01.01.2022 bis 31.12.2026

4.3.3 Weitere Mafinahmen zur Gewdhrleistung zur Erfiillung der Pflichten gemdf3 Art. 5
Abs. 1 OCR (Art. 110 Abs. 2 lit. g)

4331 Unparteilichkeit, Ausschluss von Interessenkonflikten

Amtliche Kontrollen werden grundsatzlich durch das Personal der Behérden durchgefiihrt. Interessenkonflikte
werden sowohl durch das Bundesbeamtengesetz bzw. die Beamtengesetze der Lénder als auch durch den § 3
Abs. 3 des Tarifvertrags fiir den 6ffentlichen Dienst ausgeschlossen.

Dariiber hinaus bestimmt § 3 der AVV Rahmeniiberwachung fir das Lebensmittel und Futtermittelrecht sowie
das Recht der tierischen Nebenprodukte, dass bestimmte privatrechtliche Tatigkeiten des Personals neben den
dienstlichen Aufgaben nur nach Genehmigung der Behérde erlaubt sind und dass in den Behorden zuséatzlich
Verfahren einzurichten sind, die eine enge Bindung des Kontrollpersonals an die zu iberwachenden Unterneh-
men verhindern (Rotationsprinzip).

In diesem Zusammenhang wird u. a. auf die ldnderiibergreifende Verfahrensanweisung ,Anforderungen an das
Personal® verwiesen.

43.3.2 Angemessene rechtliche Vollmachten

Die angemessenen rechtlichen Vollmachten fiir die zustandigen Behorden zur Durchfiihrung und Durchsetzung
des Fachrechts ergeben sich aus den europarechtlichen und bundesrechtlichen Fachregelungen. Diese kdnnen
durch fachspezifische landesrechtliche Regelungen ergénzt sein. Daneben sind Polizei- und Ordnungsbehdrden-
recht wichtige rechtliche Grundlagen zur Durchsetzung des Fachrechts.

Dies gilt auch in Bezug auf die angemessenen rechtlichen Vollmachten fiir den Zugang zum Betriebsgelande der
Unternehmen und zu den von diesen gefiihrten Unterlagen.

43.3.3 Angemessene Laborkapazitat, Gebdude und Ausriistungen
Die Bemessung erfolgt nach landesspezifischen Vorgaben. Im Ubrigen wird auf die linderiibergreifende Verfah-

rensanweisung ,Ausstattung” sowie - in Bezug auf die angemessenen Laborkapazititen - auf das Kapitel 3 ver-
wiesen.

4.3.4 Qualitdtsmanagement und Evaluierung der QM-und Auditsysteme
4341 QM-Systeme in den zustdandigen Bundesbehdrden

Tabelle A, C, D, E, F - 1: Stand der Einfiihrung von QM-Systemen und Zertifizierung der Bundesbehérden

Behorde QMS Zertifizierung
Ja/nein | Einfiihrung geplant Ja/nein geplant
BVL ja ja
BfR ja ja
FLI ja ja
BLE ja ja, in Teilbereichen
JKI nein ja, in Teilbereichen nein
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4342 QM-Rahmenkonzept der Lander zur Gewahrleistung der Qualitat und Einheitlichkeit
der amtlichen Kontrollen und anderen amtlichen Tatigkeiten

Um die Anforderungen der Verordnung (EU) 2017/625 zu erfiillen, haben die zustandigen Behtrden der Lander
Qualitatsmanagementsysteme eingerichtet, die verbindliche Regelungen zur Aufgabenerfillung beinhalten.

Die verfassungsrechtlichen Grundsatze der Landerzustdndigkeiten werden durch die EU-rechtlichen Vorschrif-
ten nicht angetastet. Aus dem EU-Recht ergibt sich keine Verpflichtung fir ein bundeseinheitliches, verbindliches
Qualitatsmanagementsystem.

Basierend auf der Qualitatspolitik und den Qualitatsgrundsétzen der LAV haben die Lander einheitliche Rahmen-
vorgaben und inhaltliche Anforderungen zur Ausgestaltung der auf Landerebene eingefiihrten QM-Systeme im
gesundheitlichen Verbraucherschutz formuliert. Die Lander haben hierzu ein QM-Rahmenkonzept erarbeitet.

Das QM-Rahmenkonzept der Lander besteht aus landeriibergreifenden QM-Grundsatzpapieren, Verfahrensan-
weisungen und weiteren QM-relevanten Dokumenten.

Die wesentlichen Anforderungen zur Erfillung der Pflichten fir die Bereiche Lebensmittelsicherheit, Futtermit-
telsicherheit, Tiergesundheit, Tierischen Nebenprodukten und Tierschutz haben in das QM-Rahmenkonzept der
Lander Eingang gefunden, hier insbesondere in die landeriibergreifenden Verfahrensanweisungen zu:

* Verantwortung der Leitung

* Organisation und Zustandigkeit

* Anforderungen an das Personal

* Ausstattung der Behoérden

* Amtliche Kontrolle

* Amtliche Probenahme

* Zusammenarbeit - Umgang mit Schnittstellen
» Fortbildung

* Audits, Unabhingige Prifung der Audits

* Korrektur- und Vorbeugemalinahmen

Diese fachgebiets- und landeriibergreifenden Verfahrensanweisungen werden durch fachbezogene

dokumentierte Kontrollverfahren im Sinne des Art. 12 Kontrollverordnung (EU) 2019/625 erganzt.

Sie werden von LAV-Arbeitsgruppen erstellt und durch Beschluss fir geeignet erklart, den Qualitditsmanage-
mentsystemen der Behdrden des gesundheitlichen Verbraucherschutzes in den Landern zu Grunde gelegt zu
werden.

Die landeriibergreifenden Grundsatzpapiere und Verfahrensanweisungen sind auf der Homepage der VSMK/LAV
offentlich zuganglich.

Auf der Grundlage dieses linderiibergreifenden Rahmenkonzepts der LAV haben die zustdndigen
Behorden in den Landern jeweils ihr Qualitditsmanagementsystem eingerichtet.
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4343 Evaluierung der QM- und Auditsysteme des Bundes und der Lander

Bund und Lénder haben vereinbart, die in den Landern und im Bund eingefiihrten Audit-Systeme flichendeckend
zu evaluieren und weiterzuentwickeln. Damit wird sichergestellt, dass der Wissenstransfer/Erfahrungsaustausch
im Sinne von "Best Practice" fiir alle Beteiligten gleichermalRen méglich ist.

Die Evaluierung beinhaltet:

e jdhrliche Erhebungen zum Stand der Audit-Systeme in den Landern, insbesondere in Bezug auf die risi-
kobasierte Auditplanung, die Fachlichkeit von Audits sowie die Etablierung von Auditverfahren zur
Uberpriifung der Sicherstellung der Wirksamkeit der amtlichen Kontrollen,

e eine Zusammenfassung der Ergebnisse der unabhangigen Priifungen in Bund und Landern,

e die transparente Durchfiihrung der unabhangigen Priifungen durch die Teilnahme von Beobachtern aus
Bund und Landern,

e die Bewertung der Ergebnisse aus den vorgenannten Punkten durch die AG QM.

Nach jedem abgeschlossenen MNKP-Zyklus ist jeweils eine Gesamtbetrachtung der Evaluierung der Auditsys-
teme des Bundes und der Lander vorgesehen.

5. Sektorbezogene Darstellung der Organisation und Durchfiihrung der amtlichen Kon-
trollen

5.1 Bereich Lebensmittelsicherheit

511 Fachbezogene Verfahren und Mafnahmen zur Gewdhrleistung der Wirksamkeit
der amtlichen Kontrollen und anderen amtlichen Tdtigkeiten (Art. 5 Abs. 1 OCR in
Verbindung mit Art. 110 Abs. 2 lit. g OCR)

Die LAV hat ein Konzept zur Sicherstellung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen erarbeitet.

Von den Facharbeitsgruppen der LAV werden fachliche Eckpunkte als Grundlage fiir die Uberpriifung der Quali-
tat und Wirksamkeit amtlicher Kontrollen fiir die Uberwachung der Umsetzung des einschligigen Lebensmittel-
rechts in den Betrieben zur Gewinnung, Be- und Verarbeitung sowie des Transports und Handels von Lebens-
mitteln erarbeitet.

Diese Eckpunkte stellen Instrumente fir einheitliche sowie vergleichbare Verfahren zur Kontrolle der Wirksam-
keit und der dazu erstellten Uberpriifungskonzepte dar, die von den Landern verbindlich zu implementieren sind.
Zugleich sind die Eckpunkte Grundlage fir die Erstellung von dokumentierten Verfahren zur systematischen
Wirksamkeitsiiberpriifung der amtlichen Kontrollen (Systemiiberpriifung) sowie zur fachaufsichtlichen Uberprii-
fung der Umsetzung dieser Verfahren. Diese erstellten Verfahren sind vorzugsweise in die Qualitditsmanage-
mentsysteme der Lander und der zustandigen Behérden zur Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen aufzuneh-
men und regelmaRig zu tUberpriifen.

Die Ausgestaltung der Verfahren zur Uberpriifung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen richtet sich nach der
Behérdenstruktur und den jeweiligen Uberwachungsgrundsitzen der Linder.

Wichtige Bausteine zur Sicherstellung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen sind unter anderem die Auslibung
der Fachaufsicht, dokumentierte Verfahren, VollzugsmaRnahmen, Schulungs- und QualifizierungsmafRnahmen
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sowie die Steuerung der amtlichen Kontrollen tiber Ziele. Hierzu wird auf die Kapitel 1, 4.3.5, 4.3.6 sowie 5.1.3
dieses Dokumentes verwiesen.

512 Vertikale, nationale Rechtssetzung zur fachbezogenen Umsetzung der OCR (Art.
110 Abs. 2 lit. f OCR)

Den rechtlichen Rahmen der fachbezogenen Umsetzung der Verordnung (EU) 2017/625 (OCR) im Bereich Le-
bensmittelsicherheit bilden die Vorgaben des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuchs (LFGB). Erganzende
und die Vorgaben der OCR konkretisierende Vorschriften, z.B. zur risikoorientierten Uberpriifung der Lebensmit-
telunternehmen als auch zur risikoorientierten Probenahme und Untersuchung, sind in der AVV Rahmeniiber-
wachung (AVV RUb) enthalten (siehe Ausfiihrungen unter Punkt 2.1).

Die Koordinierung und Abstimmung zwischen den fiir die amtlichen Kontrollen zustdndigen Behérden des Bun-
des und der Lander sind unter Punkt 4.1, insbesondere Punkt 4.1.1.2 und der zugehorigen Abbildung A, C, D, E,
F - 2 dargestellt. Die Koordinierung und Abstimmung im Bereich Lebensmittelsicherheit obliegt hierbei den LAV-
Arbeitsgruppen AG Lebensmittel, Wein, Kosmetika, Bedarfsgegenstande (ALB) und AG Fleisch- und Lebensmit-
telhygiene (AFFL).

Zum Zweck der ldnderiibergreifenden Zusammenarbeit wurden auf Ebene der Sachverstdndigen der Arbeitskreis
lebensmittelchemischer Sachverstandiger der Lander und des BVL (ALS) und der Arbeitskreis der auf dem Gebiet
der Lebensmittelhygiene und der Lebensmittel tierischer Herkunft tatigen Sachverstandigen (ALTS) eingerichtet.
ALS und ALTS arbeiten eng zusammen. Ziel beider Arbeitskreise ist die Harmonisierung der Beurteilung von Un-
tersuchungsergebnissen.

VerstoRe gegen einschldgige EU-Rechtsvorschriften, wie zum Beispiel die Vorgaben der OCR, sind entsprechend
der Vorgaben der Verordnung zur Durchsetzung lebensmittelrechtlicher Rechtsakte der Europdischen Gemein-
schaft nach den Grundsatzen ,wirksam, verhaltnismaRig und rechtssicher” zu ahnden.

5.1.3 Dokumentierte Kontrollverfahren gemdf3 Art. 12 Abs. 1 OCR in Verbindung mit An-
hang II, Kapitel 2 OCR (Art. 110 Abs. 2 lit. i OCR)

Amtliche Kontrollen und Probenahmen sowie auch VollzugsmaRnahmen (Ahndungen von Verst6Ren) erfolgen
grundsiétzlich nach dokumentierten Verfahren, die die Lander in ihren Qualitaitsmanagement-(QM)-Systemen
hinterlegt haben. Die dokumentierten Verfahren basieren auf den hier einschlagigen Rechtsverordnungen (OCR,
AVV RUb, LFGB, etc.). Auf die Ausfiihrungen im Kapitel 4 wird verwiesen.

Auf der Grundlage des landeriibergreifenden QM-Rahmenkonzepts der LAV haben die zustdndigen Behorden in
den Landern jeweils ihr Qualititsmanagementsystem mit spezifischen Verfahrensanweisungen, Arbeitsanwei-
sungen, Formblattern und Checklisten fiir die Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen eingerichtet.

Die AVV RUDb trigt zu einer einheitlichen Durchfiihrung der Uberwachung der Vorschriften des Lebensmittel-
rechts, des Rechts der tierischen Nebenprodukte, des Weinrechts, des Futtermittelrechts, des Tabakrechts und
des Gentechnikrechts bei. Sie dient auch der Durchfiihrung der OCR.

514 Kontrollprogramme gemdf Art. 110 Abs. 2 a OCR
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Das LFGB und die AVV RUb beinhalten zudem Regelungen der Zusammenarbeit und Koordination der im Bereich
Lebensmittelsicherheit fiir die amtlichen Kontrollen zustandigen Behdrden des Bundes und der Lander. So wer-
den das Monitoring gemiR §§ 50-52 LFGB sowie der Bundesweite Uberwachungsplan (BUp) gemiR § 15 AVV
RUb durch den Bund koordiniert und von den Lindern durchgefiihrt. Zum Monitoring wird auf die Ausfilhrungen
unter Punkt 4.1.2.3 verwiesen. Im Ubrigen sind Berichte sowie weitere Informationen im Internet verfiigbar
(http://www.bvl.bund.de/monitoring und http://www.bvl.bund.de/buep).

Weitere bundesweit koordinierte Kontrollprogramme sind das Nationale Mehrjahresprogramm zur Kontrolle von
Pestizidriickstinden in und auf Lebensmitteln, der Nationale Riickstandskontrollplan (NRKP) und das Zoonosen-
Monitoring. Zum Zoonosen-Monitoring wird auf die Ausfiihrungen unter Punkt 4.1.2.5 verwiesen. Im Ubrigen
sind  weitere  Informationen im  Internet  verflgbar  (http://www.bvl.bund.de/nbpsm  und
http://www.bvl.bund.de/nrkp und http://www.bvl.bund.de/ZoonosenMonitoring).

Die fir den Bereich der Lebensmittelsicherheit relevanten strategischen Ziele werden in den LAV-Arbeitsgruppen
ALB und AFFL mit operativen Zielen untersetzt. Zur Dokumentation der Zielerreichung werden Indikatoren fest-
gelegt. Auf den Punkt 1 und die Tabelle A, C, D, E, F- 1 wird verwiesen.

Daneben haben die Lander ggf. noch eigene operative Ziele, die landerspezifisch festgelegt werden und in den
QM-Systemen der Lander dokumentiert werden.

515 Organisation der fachbezogenen Zusammenarbeit und Amtshilfe zwischen den zu-
stdndigen Behérden (Art. 110 Abs. 2 lit. k OCR)

Die Zustandigkeiten der fiir die amtlichen Kontrollen zustdndigen Behdrden des Bundes und der Lénder sowie
die Zusammenarbeit sind unter Punkt 3, insbesondere Punkt 3.1.1 beschrieben.

Die Verfahren der Amtshilfe und Zusammenarbeit sind in Art. 102 - 108 OCR geregelt. Die bundesrechtliche
Grundlage fir den Informationsaustausch bei Lebensmitteln, Futtermitteln und Bedarfsgegenstdnden wird in §
38 LFGB festgelegt, Abs. 6 weitet diese Regelung auf Tatowiermittel, kosmetische Mittel und sonstige Bedarfs-
gegenstande aus. § 49a LFGB erganzt die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern, die zur Gewahrleistung
der Sicherheit der Erzeugnisse zusammenwirken, und konkretisiert den Grundsatz der gegenseitigen Amtshilfe
(dazu siehe Punkt 5.1.7 - Vereinbarung tiber die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern in Krisenfallen im
Bereich der Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit). § 28 Abs. 2 AVV RUb greift das Amtshilfeverfahren der
OCR zur einheitlichen Anwendung auf.

Das Europdische Schnellwarnsystem RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) erméglicht einen schnellen
- auch grenziiberschreitenden - Informationsaustausch. Fir den Informationsaustausch zu gesundheitsgefahr-
denden ,,non-food“-Produkten, also fiir den Bereich Verbraucherprodukte, wird das Europdische Rapid Exchange
of Information System, kurz RAPEX genutzt.

Das europaische Amtshilfeverfahren (Administrative Assistance and Cooperation — AAC) erméglicht zudem be-
reits die Zusammenarbeit und vorbeugenden Aktivitaten, wenn (noch) kein Gesundheitsrisiko festgestellt wurde.
Dazu gehort auch das Food Fraud Network (FFN), um eine enge grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei Ver-
dacht auf irrefiihrende oder betriigerische Praktiken bei Lebensmitteln zu ermdglichen.

Fir den grenziiberschreitenden Informationsaustausch werden verschiedene IT-Systeme genutzt, wie zum Bei-
spiel die Webanwendung iRASFF, (iber die sowohl RASFF-Meldungen als auch AAC- und FFN-Meldungen aus-
getauscht werden. Sie ist Teil des Informationsmanagementsystems fiir amtliche Kontrollen (IMSOC).

Die AVV Schnellwarnsystem beschreibt die einheitliche Nutzung der zur Verfiigung stehenden Systeme, benennt
die jeweiligen Kontaktstellen und beschreibt die Verantwortlichkeiten und Verfahrensweisen des Bundes und der
Lander. In diesem Zusammenhang ist das BVL die Kontaktstelle des Bundes fiir RASFF-, RAPEX-, AAC- und FFN-

© BVL, 1. Februar 2024 49


https://www.bvl.bund.de/DE/Arbeitsbereiche/01_Lebensmittel/01_Aufgaben/04_Warn_und_Informationssysteme/00_Warn_und_Informationssysteme/01_RASFF/Im_RASFF_node.html
https://www.bvl.bund.de/DE/Arbeitsbereiche/01_Lebensmittel/01_Aufgaben/04_Warn_und_Informationssysteme/00_Warn_und_Informationssysteme/03_RAPEX/RAPEX_node.html
https://www.bvl.bund.de/DE/Arbeitsbereiche/01_Lebensmittel/01_Aufgaben/04_Warn_und_Informationssysteme/00_Warn_und_Informationssysteme/03_RAPEX/RAPEX_node.html
https://www.bvl.bund.de/DE/Arbeitsbereiche/01_Lebensmittel/01_Aufgaben/04_Warn_und_Informationssysteme/00_Warn_und_Informationssysteme/04_AAC/lm_AAC_node.html
https://www.bvl.bund.de/DE/Arbeitsbereiche/01_Lebensmittel/03_Verbraucher/16_Food_Fraud/02_Was%20ist%20Lebensmittelbetrug/Was%20ist%20Lebensmittelbetrug_node.html

Mehrjdhriger nationaler Kontrollplan der Bundesrepublik Deutschland
Geltungsperiode: 01.01.2022 bis 31.12.2026

Meldungen. Es sorgt fiir die Weitergabe der Meldungen aus anderen Mitgliedstaaten an die betroffenen Lander-
kontaktstellen und umgekehrt.

Uber das Portal www.lebensmittelwarnung.de veréffentlichen die Linder oder das BVL 6ffentliche Warnungen
und Informationen nach § 40 Abs. 1 und Abs. 2 LFGB. In der Regel handelt es sich um Hinweise der zustdndigen
Behérden auf eine Information der Offentlichkeit oder eine Riickrufaktion durch den Unternehmer.

Zudem ist die gemeinsame Zentralstelle Kontrolle der im Internet gehandelten Erzeugnisse des LFGB und Taba-
kerzeugnisse, kurz G@ZIELT, beim BVL angesiedelt. Die landerfinanzierte Zentralstelle, die im Auftrag der Lander
vorbereitende Tatigkeiten fiir die Kontrolle des Handels von Erzeugnissen des LFGB und Tabakerzeugnissen tiber
das Internet ausfiihrt, steht in engem Austausch mit den jeweiligen G@ZIELT-Kontaktstellen der Lander. Die
Aufgaben der Zentralstelle sind in einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern formuliert.

Im Rahmen fachlich Gbergreifender Fragestellungen stimmen sich die LAV-Arbeitsgruppen ALB und AFFL ge-
nauso miteinander ab wie die Arbeitskreise der Sachverstandigen ALS und ALTS. Sie erarbeiten unter anderem
Handreichungen, Arbeitshilfen, Leitfaden, die als Auslegungshilfen fiir einen einheitlichen Vollzug im Rahmen
der amtlichen Kontrolle genutzt werden. Solche Arbeitshilfen werden unter anderem im webbasierten Fachin-
formationssystem fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (FIS-VL) hinterlegt. Es dient einem schnel-
len und sicheren Informationsaustausch und der fachlichen Zusammenarbeit der zustdndigen Bundes- und Lan-
desbehorden.

516 Datenerhebung und -iibermittlung gegeniiber Bund bzw. EU KOM
(Art. 110 Abs. 2 lit. f OCR)

Im Bereich Lebensmittelsicherheit sind fiir die im Rahmen der amtlichen Kontrollen erhobenen Ergebnisse amt-
lich untersuchter Proben sowie fiir die Daten aus den Betriebskontrollen die Vorgaben der AVV Datenaustausch
(AVV DatA) malRgeblich. Auf die Ausfiihrungen unter Punkt 4.2 mit der Abbildung A, C, D, E, F - 6 sowie insbe-
sondere auf die Punkte 4.2.1 und 4.2.3 wird verwiesen.

Daten aus den Betriebskontrollen werden von den fiir die amtlichen Kontrollen zustandigen Behdrden im Fach-
modul ,Lebensmittel und Fleischhygiene® der Fachanwendung BALVI iP erhoben.

Ergebnisse amtlich untersuchter Proben sowie die jeweils zugehdrige Beurteilung werden in den Laborinforma-
tions- und Managementsystemen (LIMS) der Untersuchungseinrichtungen der Lander dokumentiert.

Die Dateniibermittlung der Linder gegeniiber dem Bund basiert auf § 33 der AVV RUb und erfolgt nach dem in
der AVV DatA geregelten Verfahren tiber das Datenmeldeportal des BVL als nationale Meldestelle.

Fir die Jahresberichterstattung nach Art. 113 Abs. 1 der OCR gegeniiber der Europdischen Kommission sind zu-
satzlich die Vorgaben der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/723 zur Verwendung eines einheitlichen Mus-
terformulars zu beachten. Die fir den Bereich Lebensmittelsicherheit erforderlichen grundsatzlichen Abstim-
mungen erfolgen in den LAV-Arbeitsgruppen ALB und AFFL. Fir die Jahresberichterstattung wird die Zielerrei-
chung anhand der festgelegten Indikatoren jahrlich ausgewertet. Die Berichterstattung folgt einheitlichen Fest-
legungen seitens der einschldgigen LAV-Arbeitsgruppen.

Daneben ist eine Abstimmung zu den fir die Berichterstattung relevanten Kategorien und die verwendete Ter-
minologie fiir die Daten aus Betriebskontrollen und Probenuntersuchungen erforderlich. Zu diesem Zweck wurde
unterhalb der LAV AG Information und Kommunikation (AG IuK) die Projektgruppe Lebensmittel / Fleischhygi-
ene (PG LM/FlHy) eingerichtet, die Festlegungen zur Datenerfassung durch die Behérden sowie zur Statistiker-
stellung erarbeitet. Diese Festlegungen sind in Form eines sogenannten Eckpunktepapiers: ,Einheitliche Bericht-
erstattung (Statistik) — Eckpunkte fiir die Datenerfassung und -auswertung“ zusammengestellt sowie nach Be-
statigung durch die ALB von den Kontrollbehérden der Lander anzuwenden. Damit wird ein koordiniertes ein-
heitliches Vorgehen in allen Landern gewéhrleistet.
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517 Fachbezogene Organisation und die Durchfiihrung von Notfallplédnen
(Art. 110 Abs. 2 lit. j OCR)

Die zustandigen Behorden der Lander haben im Bereich der Lebensmittelsicherheit Notfallplane entsprechend
Art. 5 Abs. 1 der OCR erstellt. Diese sind im Fachinformationssystem fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsi-
cherheit (FIS-VL) hinterlegt.

Des Weiteren werden folgende erforderliche Notfallplane durch die zustdndigen Behérden erstellt und vorge-
halten:

- Notfallplan Lebensmittel (gemaR Art. 115 der OCR)

- Trichinennotfallplan bzw. Trichinellennotfallplan (Art. 7 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/1375 in Ver-
bindung mit Art. 115 der OCR)

Im Falle einer landerlibergreifenden Krise im Bereich der Lebensmittel- oder Futtermittelsicherheit haben die
Lander und der Bund unter Wahrung der jeweiligen Kompetenzen eine Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit
getroffen. Die Geschéftsstellen des Krisenstabs und der Task Force wurden im BVL eingerichtet.

5.2 Bereich Futtermittelsicherheit

5.2.1 Fachbezogene Verfahren und Mafsnahmen zur Gewdhrleistung der Wirksamkeit
der amtlichen Kontrollen und anderen amtlichen Tdtigkeiten (Art. 5 Abs. 1 OCR in
Verbindung mit Art. 110 Abs. 2 lit. g OCR)

Bzgl. der Organisation und Durchfiihrung von MalRnahmen zur Gewéhrleistung der Wirksamkeit der amtlichen
Kontrollen und anderen amtlichen Tatigkeiten orientieren sich die Lander am landeriibergreifenden Konzept
zum Thema ,Sicherstellung und Uberpriifung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen “.

Fachaufsichtliche Kontrollen und Empfehlungen aus KOM- (SANTE F)- Audits werden durchgefihrt und MaR-
nahmen ergriffen, soweit erforderlich.

Die Fachaufsicht, die Uberpriifung der Planungen und die Auditierung der Kontrollbehérden sind linderspezi-
fisch geregelt und in Rechtsvorschriften, fachiibergreifenden Erlassen und Verfiigungen etc. festgehalten. Zu-
satzlich konnen Vorgaben in den Verfahrens- und Arbeitsanweisungen der QM-Systeme der Lander enthalten
sein.

Hinsichtlich dokumentierter Verfahren, Schulungs- und QualifizierungsmaRnahmen sowie der Steuerung der
amtlichen Kontrollen tiber Ziele zur Sicherstellung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen wird auf die Kapitel 1,
4.3.5,4.3.6 sowie 5.1.3 dieses Dokumentes verwiesen.

522 Vertikale, nationale Rechtssetzung zur fachbezogenen Umsetzung der OCR (Art.
110 Abs. 2 lit. f OCR)

Regelungen zur gegenseitigen Information der zustdndigen Behérden des Bundes und der Lander im Lebensmit-
tel- und Futtermittelbereich sowie zur Verwendung bestimmter Daten von im Rahmen der Viehverkehrsverord-
nung zustandigen Behdrden sind im § 38 Abs. 3 bis 8 und § 49 LFGB festgelegt.
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Die Mitwirkung des Bundesministeriums der Finanzen und der von ihm bestimmten Zollstellen bei der Uberwa-
chung des Verbringens von Erzeugnissen und von mit Lebensmitteln verwechselbaren Produkten in das Inland
oder die Europdische Union, aus dem Inland oder bei der Durchfuhr ist in § 55 des LFGB geregelt.

Weitere Regelungen zu futtermittelrechtlichen Sachverhalten finden sich auch in der Futtermittelverordnung,
der AVV Riib sowie in der AVV Schnellwarnsystem.

Die Uberwachung des Internethandels von Futtermitteln erfolgt iber eine gemeinsame Zentralstelle der Linder
beim BVL (s. a. Abschnitt Kontrolle des Internethandels in 4.3.2.1).

Seit 2006 fiihren die Linder Kontrollen im Rahmen der Verordnung (EU) 2021/2115 (Konditionalitat) durch und
melden ihre Ergebnisse den fir die Direktzahlungen zusténdigen Stellen. Die Zusammenarbeit der zustandigen
Fachbehorden der Lander (Pflanzenschutz, Lebensmittel und Futtermittel) bei der Durchfiihrung der Kontrollen
ist landesintern geregelt. Die zustdndigen Behorden fiir die Futtermitteliiberwachung sind hieran beteiligt.

Im Rahmen des Zoonosen-Monitorings, welches gemeinsam von Bund und Landern auf der Grundlage der AVV
Zoonosen Lebensmittelkette koordiniert wird, werden auch spezielle Untersuchungsprogramme fiir Salmonellen
in Futtermitteln durchgefihrt. (s. a. Abschnitt Zoonosen-Monitoring in 4.3.1).

5.2.3 Dokumentierte Kontrollverfahren gemdf3 Art. 12 Abs. 1 OCR in Verbindung mit An-
hang II, Kapitel 2 OCR (Art. 110 Abs. 2 lit. i OCR)

Futtermittelrechtliche Kontroll- und Vollzugsmalnahmen erfolgen auf der Grundlage der allgemeinen Vorgaben
des EU-Rechts, insbesondere der Verordnungen (EG) Nr. 178/2002, (EU) 2017/625 und 152/2009, des LFGB so-
wie der speziellen Vorschriften des Futtermittelrechts, v. a. der Futtermittelverordnung und der Futtermittelkon-
trolleur-Verordnung sowie der Vorgaben des Allgemeinen Verwaltungs- und Strafrechts.

Seit dem 21.08.2013 ist die amtliche Futtermittelkontrolltatigkeit in die Allgemeine Verwaltungsvorschrift Giber
Grundsitze zur Durchfiihrung der amtlichen Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften des Lebensmittel-
rechts, des Rechts der tierischen Nebenprodukte, des Weinrechts, des Futtermittelrechts und des Tabakrechts
(AVV Rahmeniiberwachung - AVV RUb, in der jeweils giiltigen Fassung) integriert.

Betriebe werden u. a. im Rahmen von Vor-Ort-Kontrollen auf die Einhaltung der futtermittelrechtlichen Vor-
schriften Uberpriift. Die Kontrollen umfassen Inspektionen einschliefllich Verifizierungen und Warenuntersu-
chungen.

Inspektionen dienen der Priifung aller Aspekte der Futtermittel, um festzustellen, ob die Vorschriften des Fut-
termittelrechts erfullt werden (Art. 3 Nummer 6 und 7 Verordnung (EU) 2017/625).

Verifizierungen sind Kontrollen durch Priifung und Beriicksichtigung objektiver Nachweise, ob festgelegte An-
forderungen erfillt werden (Art. 3 Nummer 6 und 7 Verordnung (EU) 2017/625). Warenuntersuchung ist die
Priifung des Futtermittels selbst; diese Priifung kann auch die Kontrolle der Transportmittel, der Verpackung,
der Etikettierung, der Temperatur, eine Probenahme zu Analysezwecken und eine Laboranalyse sowie jede wei-
tere Priifung umfassen, die zur Verifizierung der Einhaltung des Futtermitterechts erforderlich ist (Art. 3 Nummer
43 Verordnung (EU) 2017/625). Bei den Produktkontrollen durch Probenahmen und Analysen wird z. B. auf In-
haltsstoffe, Zusatzstoffe, unerwiinschte Stoffe, unzulassige Stoffe, verbotene Stoffe, Riickstinde von Pflanzen-
schutzmitteln untersucht. Es handelt sich um risiko- und verdachtsorientierte oder zufallsorientierte Probenah-
men sowie Analysen der Proben. Probeentnahmen und Analysen im Rahmen von Statuserhebungen dienen ins-
besondere der Fixierung von Uberwachungsschwerpunkten bzw. der Festlegung neuer EU-einheitlicher Héchst-
gehalte oder Aktionswerte.
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Zur Warenuntersuchung gehéren auch die Kontrolle der Bezeichnung und der Kennzeichnung von Futtermitteln
sowie die Kontrolle der Einhaltung der Verbote zum Schutz vor Tauschung und der krankheitsbezogenen Wer-
bung.

Ort und Haufigkeit der Probenahme werden in den Ldndern ausgehend vom Kontrollprogramm hinsichtlich der
risiko- und zielorientierten Vorgaben und Erkenntnisse festgelegt.

Die nach dem Kontrollprogramm Futtermittel fir die Jahre 2022-2026 durchzufiihrenden Probenahmen und
Analysen sowie die Kontrollen zur Uberpriifung von Kennzeichnungsvorschriften, die analytisch {iberpriifbar
sind, sind als Basis-Kontrolle konzipiert. Zusétzlich sollen auch fiir die Jahre 2022 bis 2026 in den Landern Kon-
trollkapazititen (Personal- und Sachmittel) fir Sonderprogramme (durch die Européische Union, national oder
durch einzelne Lander initiiert) - wie z. B. Verfolgsuntersuchungen nach schwerwiegenden Beanstandungen oder
weitere Statuserhebungen oder nicht planbare MaRnahmen (z. B. in Folge einer Schnellwarnmeldung) - zur Ver-
fugung stehen.

Im Rahmen der LAV- AG AFU bzw. in Bund-Linder-AG werden weitere Leitfiden, Merkblatter erarbeitet. Zudem
erfolgen die amtlichen Kontrollen im Bereich der Futtermitteliiberwachung anhand von Verfahrensanweisungen,
die in den in den Landern etablierten QM-Systemen dokumentiert sind.

5.24 Kontrollprogramme gemdf Art. 110 Abs. 2 a OCR

Die amtliche Kontrolle im Bereich Futtermittelsicherheit erfolgt durch die zustandigen Behdrden der Lander.

Die Grundlage fir die risikobasierten amtlichen Kontrollen im Futtermittelsektor ist das Kontrollprogramm Fut-
termittel fir die Jahre 2022 bis 2026 (,Kontrollprogramm®), das Bestandteil des MNKP ist.

Dieses Kontrollprogramm wird vom Gremium der Bund-/Landerreferenten fiir Futtermittelrecht unter Beteili-
gung des BVL und des BfR erarbeitet und der Amtschef- / Agrarministerkonferenz zur Beschlussfassung vorge-
legt. Es ist seit 2001 die Grundlage fiir die ziel- und risikoorientierte Futtermittelkontrolle der Lander in Deutsch-
land. Es wird seitdem regelmaRig weiterentwickelt.

Das Kontrollprogramm dient der Gewahrleistung einer in Deutschland einheitlichen Kontrolltatigkeit durch die
Lander. Es wird als landeriibergreifendes Steuerungs-element zur Scharfung der Ziel- und Risikoorientierung in
der amtlichen Futtermittelkontrolle unter Beriicksichtigung einzelner Faktoren wie Futtermittelarten und -her-
kiinfte, Transfer von Stoffen in Lebensmittel, Tatigkeiten der Betriebe sowie ldnderspezifischer Besonderheiten
in Ergdnzung der primaren Verantwortung der Futtermittelunternehmen weiterentwickelt und ist am Risiko der
Produkte und der Prozessqualitat ausgerichtet.

Das aktuelle Kontrollprogramm in deutscher und in englischer Sprache ist unter folgenden Links ver&ffentlicht:

https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/Futtermittel/KontrollprogrammFuttermit-
tel_2022_2026.pdf?__blob=publicationFile&v=3.

Die Planung der Kontrollen fiihren die Lander spezifisch auf der Grundlage des Kontrollprogramms Futtermittel
und nach § 6 AVV RUb mit allgemeinen Kriterien der risikoorientierten Kontrolle von Betrieben in Verbindung
mit § 9 AVV RUb mit Kriterien der risikoorientierten Kontrolle von Futtermittelbetrieben durch.

Nach dem Kontrollprogramm werden amtliche Kontrollen auf allen

. Produktions-,
. Verarbeitungs-,
. Lagerungs-,
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. Transport- und
. Vertriebsstufen von Futtermitteln
erfasst.

Die Futtermittelkontrollen finden statt bei:

. Herstellern,

. Handlern,

. Importeuren,

. Lagerhaltern und

. Transporteuren,

. in landwirtschaftlichen Betrieben und dort insbesondere bei Tierhaltern.

Im Verzeichnis der nach der Verordnung (EG) Nr. 183/2005 zugelassenen und/oder registrierten Futtermittelun-
ternehmen sind die Betriebe mit den gemeldeten Tatigkeiten gemaR den Codes A bis N verzeichnet:

https://www.bundesanzeiger.de/pub/de/amtlicher-teil?2&year=20228&edition=BAnz+AT+15.08.2022.

Diese Informationen stehen den Landern fiir die Planung und Durchfiihrung von Kontrollen zur Verfligung. Sie
werden ergdnzt und aktualisiert von den Unterlagen, die die zustiandige Behérde zum Futtermittelbetrieb oder
Futtermittelunternehmer fiihrt. Sie resultieren aus den Erhebungen oder Feststellungen im Rahmen der amt-
lichen Kontrolltatigkeit. Diese Informationen werden von den zustdndigen Behorden fiir die Planung und Durch-
fihrung der amtlichen Kontrollen auf Lianderebene herangezogen und ausgewertet.

Die im Kontrollprogramm Futtermittel naher spezifizierten Kontrollen der amtlichen Futtermitteliberwachung
zielen darauf ab, sicherzustellen, dass die allgemeinen und die speziellen Vorschriften des Futtermittelrechts
(insbesondere die Verordnungen (EG) Nr. 178/2002, 183/2005, 1831/2003, 1829/2003, 999/2001, 767/2009, das
Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch (LFGB) und die Futtermittelverordnung (FMV)) eingehalten werden.

Die Planung der amtlichen Probenahmen von Futtermitteln fiihren die Lander spezifisch auf der Grundlage der
Rahmenvorgaben des Kontrollprogramms durch. Die Planung der Produktkontrollen hinsichtlich Art und Um-
fang der Analysen erfolgt im Rahmen des Kontrollprogramms ldnderiibergreifend. Hierzu werden die Zahl der
Proben sowie das Analysenspektrum risikoorientiert festgelegt.

Auf dieser Grundlage und der risikoorientierten Beurteilung von Betrieben mit der Zuordnung zu einer Risikobe-
triebsart mit festgelegter Mindestkontrollfrequenz, die in der AVV RUb (Anlage 3) ausgewiesen ist, erstellen die
zustandigen Behorden der Lander einen Kontrollplan. Hierin werden die zu kontrollierenden Betriebe und die
geplanten Probenahmen bestimmt. Die Zuordnung der geplanten Analysen zu den jeweiligen amtlichen Proben
erfolgt ziel- und risikoorientiert durch die zustdndigen Behdrden bzw. den Kontrolleuren vor Ort.

Des Weiteren werden je nach Bedarf und Erfordernis Futtermittel-Monitorings durchgefiihrt. Aktuell betrifft die
das Futtermittel-Zoonosen-Monitoring sowie ein Futtermittel-Monitoring, das einen Beitrag zur Ermittlung der
Hintergrundbelastung von Futtermitteln mit PFAS leisten soll.

Weiterhin werden die Verpflichtungen der Lander zur Kontrolle nach der Verordnung (EU) 2021/2115 bei Di-
rektzahlungsempfangern im Bereich des Futtermittel-rechts (Konditionalitat) abgedeckt.
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525 Organisation der fachbezogenen Zusammenarbeit und Amtshilfe zwischen den zu-
stdndigen Behérden (Art. 110 Abs. 2 lit. k OCR)

Die Behorden von Bund und Landern sind gemaR Art. 35 des Grundgesetzes zur Rechts- und Amtshilfe verpflich-
tet. Diese Verpflichtung umfasst beispielsweise Auskunftserteilung, die Bereitstellung sachlicher und technischer
Mittel sowie speziellem Sachverstand und die Unterstiitzung bei Vollstreckungsmaflinahmen. Konkretisiert wird
der grundgesetzliche Auftragin § 4 ff des Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Unabhangig von der rechtlichen Verpflichtung arbeiten die Lander bei der Umsetzung und Durchsetzung des
Futtermittelrechts eng miteinander zusammen. Die fachbezogene Zusammenarbeit zwischen den Landern findet
insbesondere in der LAV-AG AFU statt.

Im Falle einer landerlibergreifenden Krise im Bereich der Lebensmittel- oder Futtermittelsicherheit haben die
Lander und der Bund unter Wahrung der jeweiligen Kompetenzen eine Vereinbarung tiber die Zusammenarbeit
getroffen. Die zuriickliegenden Erfahrungen haben gezeigt, dass Zusammenarbeit und ein koordiniertes Vorge-
hen zur schnellen Bewiltigung einer Krise unabdingbar sind. Die Vereinbarung greift die bewdhrten Strukturen
auf. Im Krisenrat werden auf der Ebene der Staatssekretare von Bund und Landern die grundlegenden Vorgaben
zur Bewiltigung des Krisengeschehens gemacht, die 6ffentliche Krisenkommunikation auf politischer Ebene ent-
schieden sowie Fragen von politischer oder sonstiger grundsatzlicher Bedeutung geklart. Die Aufgabe des Kri-
senstabs auf Ebene der zustdandigen Abteilungsleiter ist die Sicherstellung einer effizienten und wirksamen Ko-
ordinierung aller am Krisengeschehen beteiligten zustandigen Behérden. Durch Beschluss des Krisenrates kann
gemaR der Vereinbarung auRerdem eine Task Force "Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit" eingesetzt wer-
den, deren zentrale Aufgabe die Aufklarung der Ursachen der jeweiligen Krisensituation ist.

Die Geschaftsstellen des Krisenstabs und der Task Force wurden im BVL eingerichtet.

In den §§ 38 und 49 des LFGB wird die Amtshilfe und gegenseitige Unterrichtung auch gegeniiber zustandigen
Behorden anderer Mitgliedstaaten geregelt, soweit diese nicht dem Bundesministerium vorbehalten ist. Die
Amtshilfe und gegenseitige Unterrichtung beinhaltet die erforderliche Erteilung von Auskiinften, die Ubermitt-
lung notwendiger Schriftstiicke und die Uberpriifung der von einer ersuchenden Behérde eines anderen Mit-
gliedstaates mitgeteilten Sachverhaltes und Mitteilung des Ergebnisses der Prifung.

Des Weiteren wird auch auf die Ausfiihrungen zum Schnellwarnsystem und AAC im Kapitel 5.1.5 verwiesen.

5.2.6 Datenerhebung und -iibermittlung gegeniiber Bund bzw. EU KOM
(Art. 110 Abs. 2 lit. f OCR)

Das BVL koordiniert die Erfillung der Melde- und Berichtspflichten tiber durchgefiihrte amtliche Kontrollen ge-
geniber der EU-Kommission (Jahresbericht nach OCR und VO (EU) 2019/723).

Es besteht eine Dioxin-Berichtspflicht im Bereich Futtermittel gemaR Verordnung zu Mitteilungs- und Ubermitt-
lungspflichten zu gesundheitlich nicht erwiinschten Stoffen (Mitteilungs- und Ubermittlungsverordnung - Mit-
UbermitV) vom 28. Dezember 2011.

Zur Erstellung der ,Jahresstatistik tiber die amtliche Futtermitteliiberwachung in der Bundesrepublik Deutsch-
land“ berichten die Lander ihre Ergebnisse aus der amtlichen Futtermitteliberwachung dem BVL jeweils bis zum
28. Februar des Folgejahres. Fiir eine einheitliche Berichterstattung verwenden die zustidndigen Behorden die
jeweiligen Formatvorlagen, die von der LAV-AG AFU beschlossen werden.
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527 Fachbezogene Organisation und die Durchfiihrung von Notfallplédnen
(Art. 110 Abs. 2 lit. j OCR)

Zur Durchfiihrung des allgemeinen Plans fiir das Krisenmanagement gemaR Art. 55 der Verordnung (EG) Nr.
178/2002 haben die Lander operative Notfallplane gemaR Art. 115 der Verordnung (EU) 2017/625 erstellt. In
diesen Notfallpldanen ist die Zusammenarbeit zwischen den Sektoren Futtermittel, Lebensmittel und Umwelt ge-
regelt. Allgemeine Dokumente und operative Einzelpldne der Lander sind fiir die zustdndigen Behorden im FIS-
VL verflgbar: https://fis-vlL.bund.de/Members/irc/fis-vl/fis  vl/library?l=/themen_des_verbraucherschut-
zes/futtermittel/branchenleitlinien&vm=detailed&sb=Title.
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53 Bereich Tiergesundheit

53.1 Fachbezogene Verfahren und Mafinahmen zur Gewdhrleistung der Wirksamkeit
der amtlichen Kontrollen und anderen amtlichen Tdtigkeiten (Art. 5 Abs. 1 OCR in
Verbindung mit Art. 110 Abs. 2 lit. g OCR)

Zur Gewahrleistung der wirksamen Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen gemaR Art. 5 Abs. 1, und Art. 12 der
OCR im Bereich der Tiergesundheit findet das in Kapitel 4.3 und 4.3.1 beschriebene Verfahren Anwendung. Zu
diesem Zweck wurden landeribergreifende Verfahrensanweisungen (hier: Amtliche Kontrolle, Amtliche Proben-
nahme sowie Tierseuchenbekampfung) fiir den Bereich der Tiergesundheit erstellt; weiterhin schreiben QM-Sys-
teme der zustindigen Behorden in den Lindern vor, die Arbeitsanweisungen (u. a. zu Betriebskontrollen) und
Verfahrensanweisungen, Checklisten und Leitlinien (u. a. fachbereichsiibergreifende Dokumente) regelmaRig auf
Aktualitat zu tGberpriifen und im Bedarfsfall anzupassen. Ebenso wird das Tierseuchenbekdmpfungshandbuch
stetig weiterentwickelt.

Die Wirksamkeit der durchgefiihrten Kontrollen wird sowohlinnerhalb der Behérde als auch von iibergeordneter
Ebene Uberpriift.

Innerhalb der Behorde erfolgt dies durch die Leitung in Zusammenarbeit durch die in den jeweiligen Behérden
dafir zustandigen Qualitidtsmanagementbeauftragten (QMB), die dazu angehalten sind, die Anwendung der QM-
Handbiicher sicherzustellen (Eigenkontrollsystem der zustandigen Behorden).

Eine weitere Uberpriifung der Wirksamkeit der amtlichen Kontrollen erfolgt im Rahmen der Fachaufsicht.

Erganzt wird diese Priifung durch die Auditierungen der amtlichen Kontrolldienste in den Landern bzw. der tiber-
tragenden zustandigen Behérden, die in regelmaRigen Abstinden erfolgt (gemaR Art. 6 Abs. 1 sowie Art. 33 lit. a
der OCR).

Dabei festgestellte VerbesserungsmalRnahmen werden entsprechend aufgenommen. Teilweise sind diese Audi-
tierungen im QM-System der zustandigen Behdrden verankert.

Weitere Details sind Kapitel 4.3 und 4.3.1 zu entnehmen.

Weitere wichtige Bausteine zur Sicherstellung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen sind u. a. die dokumentier-
ten Verfahren zur Uberpriifung aller gemiR OCR zu kontrollierenden Priifkriterien, die Durchfiihrung der Nach-
kontrolle zur Uberpriifung der Beseitigung der Mangel und VerstdRe durch den Wirtschaftsbeteiligten sowie eine
angemessene und regelmalige Sicherstellung von Schulungs- und QualifizierungsmaRnahmen des Kontrollper-
sonals. Weitere Details sind Kapitel 4.3.5, 4.3.6 sowie 5.3.3 zu entnehmen.

Die Gewahrleistung eines wirksamen Funktionierens der amtlichen Kontrolldienste wird im Bereich Tiergesund-
heit durch o. g. Verfahrensweise sichergestellt.

53.2 Vertikale, nationale Rechtssetzung zur fachbezogenen Umsetzung der OCR (Art.
110 Abs. 2 lit. f OCR)

Tiergesundheitsrechtliche Kontroll- und VollzugsmaRnahmen erfolgen primar auf der Grundlage der allgemei-
nen Vorgaben des EU-Rechts, insbesondere der Verordnung (EU) 2016/429 und ihrer Delegierten Verordnungen
und Durchfiihrungsverordnungen. Soweit vom genannten EU-Recht nicht Gberlagert erginzen spezielle Vor-
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schriften des nationalen Tiergesundheitsrechts, Vorschriften auf Landesebene und die Vorgaben des Allgemei-
nen Verwaltungs-, Ordnungs- und Strafrechts sowie ggf. Erlasse und Verfiigungen diese Kontroll- und Vollzugs-
mafinahmen.

Die allgemeinen Pflichten und rechtlichen Befugnisse fiir die Durchfiihrung amtlicher Kontrollen, anderer Tatig-
keiten und die Ergreifung von MaRnahmen durch das amtliche Kontrollpersonal in der Uberwachung sowie die
Sicherstellung der Wirksamkeit der amtlichen Kontrollen und damit die Erflillung der Anforderungen im Bereich
Tiergesundheit werden durch die OCR sichergestellt.

5.3.3 Dokumentierte Kontrollverfahren gemdf3 Art. 12 Abs. 1 OCR in Verbindung mit An-
hang II, Kapitel 2 OCR (Art. 110 Abs. 2 lit. i OCR)

Vorgehensweise bei der Kontrolle inklusive Kontrollmethoden und Techniken

Inspektionen (Betriebskontrolle) sowie im Bedarfsfall durchgefiihrte MaRnahmen (wie die Adspektion und klini-
sche Untersuchung des Tierbestandes, Untersuchungen und Probennahmen bei den Tieren sowie die Namlich-
keits- und Dokumentenprifung) dienen der Kontrolle, um festzustellen, ob die Vorschriften im Bereich der Tier-
gesundheit erfillt werden. Die Betriebe werden sowohl risikoorientiert und mit angemessener Haufigkeit (hier:
Art. 9 Abs. 1 der OCR) als auch anlassbezogenen kontrolliert. Ergéanzt werden diese durch Schwerpunktkontrollen
in Abhingigkeit zur aktuellen Risikolage (z. Bsp. Uberpriifung der Einhaltung der Biosicherheit auf den Betrieben,
s. a. Kapitel 2.3).

Ebenso erfolgt in den Landern die Durchfiihrung der Probenahme in den Betrieben ausgehend von den rechtli-
chen Vorgaben risikoorientiert oder zufallsbasiert (s. a. Kapitel 5.3.4) bzw. anlassbezogen (Ausschluss des Vor-
kommens einer Tierseuche bzw. Hinweise von Verst6Ren).

Die fiir die Vor-Ort-Kontrolle erforderlichen Informationen zum Betrieb werden im Vorfeld der Kontrolle von
der zustandigen Behorde aus den entsprechenden IT-Fachanwendungen (hier: BALVI iP, Hi-Tier, TRACES-NT,
TSN/KVP) eruiert. Im Bedarfsfall konnen Vertreter anderer Fachbereiche der zustdndigen Verwaltungsbehérden
oder behoérdeninterne oder -externe Sachverstandige zur Kontrolle hinzugezogen werden.

Die Kontrolle umfasst die Uberpriifung der betriebseigenen Dokumentation (u. a. der Aufzeichnung der Tierbe-
wegungen, der Tierverluste, der Tierarztbesuche, der Herden- bzw. Einzeltierbehandlung), der Umsetzung der
allgemeinen Hygiene- und BiosicherheitsmaRnahmen und der Priifung der Versorgung sowie des Allgemeinzu-
stands der Tiere nach Tiergesundheitsgesichtspunkten (hier: dem Vorkommen einer Tierkrankheit bzw. —seuche).

Bei der Durchfiihrung der Kontrolle werden die Befunde erhoben und alle relevanten Sachverhalte in einem Kon-
trollbericht dokumentiert (hier: Art. 13 der Verordnung (EU) 2017/625). Der Bericht umfasst dabei die Beschrei-
bung des Zwecks der amtlichen Kontrollen, der angewandten Kontrollverfahren, der Kontrollergebnisse und ggf.
der vom betroffenen Betrieb zu ergreifenden MaRnahmen. Im Bedarfsfall erfolgt eine Beweissicherung im Rah-
men des Ordnungs- oder Strafrechts z. B. durch fotografische Aufnahmen oder weiterfiihrende Untersuchungen.
Zeugen konnen ggf. beteiligt werden.

Der bei der Kontrolle anwesende Vertreter des Betriebes wird (iber das Ergebnis der Kontrolle unmittelbar miind-
lich informiert. Wurden bei der Kontrolle Verstolle gegen tiergesundheitsrechtliche Vorschriften festgestellt,
stellt die zustdndige Behorde dem betroffenen Unternehmer eine Abschrift des Berichtes zur Verfligung und
ordnet die Beseitigung der Mangel schriftlich an. Ggf. werden VerstoRe gegen Vorschriften des Tiergesundheits-
rechts im Rahmen eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens verfolgt. Liegt der Verdacht auf eine Straftat vor, wer-
den die zustandigen Ermittlungs- und Strafbehérden (Polizei und Staatsanwaltschaft) eingeschaltet.

Durch Nachkontrollen der Betriebe wird die Beseitigung der Mangel tberpriift.
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534 Kontrollprogramme gemdf Art. 110 Abs. 2 a OCR

Im Bereich der Tiergesundheit werden nationale Monitoring-/Uberwachungsprogramme bei verschiedenen ge-
listeten Seuchen gemal Art. 5 Abs. 1in Verbindung mit Art. 9 Abs. 1 der VO (EU) 2016/429, erganzt durch weitere
Vorschriften der EU, durchgefiihrt (s. a. Kapitel 5.3.6). Die tiergesundheitlichen UberwachungsmaRnahmen be-
ziehen sich vornehmlich auf die Aufrechterhaltung des Status ,,seuchenfrei von “ bestimmten gelisteten Seuchen
bzw. auf genehmigte Tilgungsprogramme und umfassen in der Regel jéhrliche Stichprobenuntersuchungen auf
diese gelisteten Seuchen(hier bespielweise: Infektionen mit dem Virus der Aujeszkyschen Krankheit (ADV ), dem
Virus der Blauzungenkrankheit (BT, Serotypen 1-24), der Bovinen Virusdiarrhoe (BVD), Infektionen mit Brucella
abortus, B. melitensis, B. suis, Infektionen mit der Enzootischen Leukose der Rinder, der Infektiésen bovinen
Rhinotracheitis (IBR)/Infektiésen pustuldsen Vulvovaginitis (IPV) sowie Infektionen mit dem Tollwutvirus
(RABV) oder Infektionen mit dem Virus der Viralen Himorrhagischen Septikdmie der Salmoniden (VHS)).

Dariiber hinaus werden im Rahmen tiergesundheitlicher Monitoringsysteme von in Betrieben gehaltenen Land-
tieren als auch zum Teil der Wildtierpopulation Untersuchungen u. a. auf das Vorkommen des Virus der Hoch-
pathogenen Avidren Influenza (HPAI) wie auch der niedrigpathogenen Avidren Influenza (NPAI), der Afrikani-
schen Schweinepest (ASP) und der Klassischen Schweinepest (KSP) sowie der transmissiblen spongiformen Ence-
phalopathien (TSE) durchgefiihrt (s. a. Kapitel 5.3.6).

Des Weiteren wird auf die unter Kapitel 2.3 aufgefiihrten Kontrollprioritiaten verwiesen, die weitere Kontroll-
schwerpunkte beinhaltet.

Die Anwendung der Kontrollsysteme zur Durchfithrung von Kontroll-/UberwachungsmaRnahmen sowie Uber-
wachungsprogrammen in Zusammenarbeit mit den bestehenden verschiedenen Kontrollbereichen der zustan-
digen Behorden auf den jeweiligen Verwaltungsebenen werden als notwendig und erforderlich angesehen. Diese
Malnahmen haben sich als wirksam erwiesen, um den Status ,seuchenfrei von* fiir bestimmte gelistete Seuchen
in Deutschland zu bestdtigen. Die konsequente Anwendung der Kontrollsysteme haben auch dazu beigetragen,
die Einschleppung von gelisteten Seuchen nach Deutschland zu verhindern bzw. friihzeitig MaRnahmen gegen
bestimmte Tierkrankheiten und -seuchen ergreifen zu konnen, um deren flaichendeckende Ausbreitung zu ver-
hindern bzw. diese zeitnah zu tilgen.

535 Organisation der fachbezogenen Zusammenarbeit und Amtshilfe zwischen den zu-
stdndigen Behérden (Art. 110 Abs. 2 lit. k OCR)

Deutschland hat gemal Art. 4 Abs. 1 der OCR entsprechende zustindige Behérden benannt, denen die Verant-
wortung fiir die Organisation oder die Durchfiihrung amtlicher Kontrollen und anderer amtlicher Tatigkeiten
Uibertragen wurde. Dariiber hinaus gewdhrleistet Deutschland auf allen Verwaltungsebenen, dass gemal Art. 4
Abs. 2 lit. a der OCR eine effiziente und wirksame Koordinierung zwischen allen beteiligten Behdrden sicherge-
stellt wird. Auf die in Kapitel 3 in Verbindung mit in Tabelle A,C,D,E,F - 3 und 4 beschriebenen Strukturen zu
Behorden, Laboratorien und sonstigen Einrichtungen auf Bundes- und Landerebene wird verwiesen.

Die Verfahren der Amtshilfe und Zusammenarbeit gemaR Art. 102 - 108 der OCR finden entsprechend Anwen-
dung. Die Behorden von Bund und Landern sind zudem gemaR Art. 35 des Grundgesetzes zur Rechts- und Amts-
hilfe verpflichtet. Diese Verpflichtung umfasst beispielsweise die Auskunftserteilung, die Bereitstellung sachli-
cher und technischer Mittel sowie speziellem Sachverstand und die Unterstiitzung bei Vollstreckungsmafnah-
men. Konkretisiert wird der grundgesetzliche Auftrag in § 4 ff des Verwaltungsverfahrensgesetzes.

V. a.in Krisensituationen erfolgt eine (bereichs-)sektoriibergreifende Zusammenarbeit, dabei wird im Bedarfsfall
Amtshilfe geleistet (s. u.).
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Ressourcenmanagement im Krisenfall

Die staatliche Tierseuchenbekdampfung ist Teil der staatlichen Gefahrenabwehr.

Damit die veterindarmedizinisch vorgegebenen MaRnahmen durchgefiihrt und diese auch koordiniert werden
konnen, bedarf es nach EU-Recht eines Managementsystems, welches auch (iber die erforderlichen Personalres-
sourcen, Einrichtungen und Ausriistungen verfiigt.

In Deutschland werden die Managementsysteme/Krisenmanagementstrukturen im Bereich der staatlichen Ge-
fahrenabwehr durch die Katastrophenschutzkrisensysteme bzw. -strukturen abgebildet (polizeiliche und nicht-
polizeiliche Gefahrenabwebhr), die sich nach den Hinweisen zur Bildung von Verwaltungsstiben und der DV 100
Fihrung im Katastrophenschutz richten.

Zu diesem Zweck halten die unteren Verwaltungsbehérden entsprechendes Fachpersonal, Tierseuchenalarm-
und -bekampfungspldne sowie entsprechende materiell-technische Ressourcen vor.

Zusatzlich sind auch hier vielfach kreislibergreifende Ressourcen geschaffen und entsprechende Vernetzungen
der Kreise hergestellt worden.

Einige Lander haben miteinander Vereinbarungen getroffen, wie sie sich im Tierseuchenkrisenfall mit Personal
aushelfen kénnen. Diese Rahmenabkommen beziehen sich sowohl auf den Austausch von veterinarbehdordlichem
Fachpersonal als auch auf die Hinzuziehung von praktizierenden Tierdrzten im Tierseuchenkrisenfall. Diese Rah-
menabkommen werden im Bedarfsfall genutzt und haben sich bewahrt.

Im Seuchenfall richten die Kreise und kreisfreien Stadte ein lokales Krisenzentrum ein, das den Vorgaben nach
Art. 43 Abs. 2 lit. d und lit. ii der Verordnung (EU) 2016/429 entspricht.

Die Lander berufen die tibergeordneten Krisenzentren der Mittelbehdrden, ggf. der oberen Landesbehérde und
des zustandigen Ministeriums ein, wenn die Seuchenlage es erfordert. In diesem Fall erfolgt die Einberufung
eines Landestierseuchenkrisenstabes als Entscheidungsgremium sowie eines dazugehdérigen taktisch-operativen
Landestierseuchenkrisenzentrums. Hauptaufgaben eines Landestierseuchenkrisenzentrums sind die Lagefiih-
rung und die Berichterstattung sowie die Gewahrleistung einer zielgerichteten Koordinierung der MaRnahmen
innerhalb des jeweiligen Landes. Weitere Details zum Krisenmanagement im Tierseuchenkrisenfall kann auch der
im TSBH hinterlegten Rahmenempfehlung entnommen werden.

Weitere Bausteine des Krisenmanagements (s. a. Kapitel 5.3.7)

5.3.6 Datenerhebung und -iibermittlung gegeniiber Bund bzw. EU KOM
(Art. 110 Abs. 2 lit. f OCR)

Seuchenmeldung und Berichterstattung

Die Melde- und Berichtspflichten Deutschlands innerhalb des eigenen Mitgliedstaates, an die EU-Kommission
sowie an die (ibrigen Mitgliedstaaten ergeben sich seit dem 21.04.2021 aus Art. 18 bis 23 der Verordnung (EU)
2016/429 (AHL), die durch Art. 1 bis 6 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/2002 konkretisiert werden. Die
Erfillung der Berichtspflicht Giber gelistete Seuchen gemal Art. 9 Abs. 1 lit. e erfolgt unter Nutzung des durch
die Kommission eingerichteten elektronischen Informationssystem (IMSOC) gemaR Art. 22 der genannten VO
(s. u. ADIS).

Zudem berichten die Mitgliedstaaten nach den Vorgaben der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/2002 tber
die Uberwachungsprogramme in der Union gemiR Art. 1 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/690 (hier:
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Aviidre Influenza) sowie die genehmigten Tilgungsprogramme, gelistet gemaR Art 8 Abs. 2 der Durchfiihrungs-
verordnung (EU) 2021/620 in der jeweils aktuellen Fassung. Ebenso informiert Deutschland die Kommission un-
verziiglich Gber die Statusanderung beziiglich ,,seuchenfrei von®.

TSE-Uberwachung

Die TSE- Uberwachung erfolgt nach der Verordnung (EG) Nr. 999/2001 mit Vorschriften zur Verhiitung, Kon-
trolle und Tilgung bestimmter transmissibler spongiformer Enzephalopathien in der jeweils giiltigen Fassung.
Die Daten iiber durchgefiihrte Untersuchungen zur TSE-Uberwachung werden von den Lindern {iber das BMEL
an die KOM weitergeleitet. Die seuchenspezifischen Bestimmungen zur Pravention und Bekdmpfung bestimmter
Seuchen der VO (EU) 2016/429 finden auf TSE keine Anwendung.

Weitere Informationen zu durchgefiihrten BSE-Tests bei Rindern seit 2001 sind unter
https://www.bmel.de/DE/themen/tiere/tiergesundheit/tierseuchen/bse-tests-rinder.html sowie der durchge-
fihrten Scrapie-Tests bei Schafen und Ziegen unter https://www.bmel.de/DE/themen/tiere/tiergesund-
heit/tierseuchen/tse-untersuchungen-scrapie-schafe-ziegen2021.html abzurufen.

Datenbanksysteme im Bereich der Tiergesundheit

Hier werden erganzend zu Kapitel 4.2 (s. a. Abbildung A, C, D, E, F - 3) die sektorbezogenen IT Systeme der
Dateninformationsverwaltung dargestellt.

Internationale Datenbanken

World Animal Health Information System (WAHIS) der WOAH

Hierbei handelt es sich um das internationale Tierseuchenmeldesystem. Jedes WOAH-Mitglied hat eine Meldung
von nach dem WOAH-Code gelisteten Seuchen mittels WAHIS durchzufiihren. Es gibt zwei Arten von Meldun-
gen. Zum einen das Friihwarnsystem - ,Alarmmeldung® - Information (ber relevante Erkrankungen, Infektion
oder ungewdéhnlichen epidemiologischen Ereignisse. Zum anderen das Monitoringsystem zur Uberwachung der
WOAH-gelisteten Krankheiten. Weitere Informationen sind unter https://www.woah.org/en/what-we-do/ani-
mal-health-and-welfare/disease-data-collection/world-animal-health-information-system/abzurufen.

EU-Datenbanken
Animal disease notifying system (ADIS)

Das EU-Tierseuchen-Informationssystem (ADIS) ist Teil der IMSOC-Komponenten und dient den Mitgliedstaa-
ten (hier: Anwendung gemaR Art. 13 der hier aufgefiihrten VO verpflichtend; s. o. Seuchenmeldung und Bericht-
erstattung) und 11 weiteren Landern zur Meldung von Tierseuchenausbriichen (bestimmter gelisteter/bekamp-
fungsrelevanter Tierseuchen, wie MKS, KSP, ASP, Al etc.). Dieses System informiert die Teilnehmerlander tGber
Primar- und Sekundarausbriiche mittels festgelegter/vorgegebener Parameter (wie Ausbruchsdatum, betroffene
Region, Tierzahl, getroffene MaRnahmen, Ursprung des Ausbruchs) gemaR den Vorgaben der Verordnung (EU)
2020/2002. Es erstellt einen Wochenbericht mit der Zusammenfassung der Primar- und Sekundarausbriichen
der Tierseuchenausbriiche der Teilnehmerlander. Abrufbar sind beliebige Zeitraume und Kartenansichten. Wei-
tere Informationen sind unter https://ec.europa.eu/food/animals/animal-diseases/animal-disease-informa-
tion-system-adis_de abrufbar.
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TRAde Control and Expert System New Technology (TRACES NT)

TRACES ist ein von der EU am 01. April 2004 eingefiihrtes Datenbanksystem (verpflichtend fiir die Mitgliedstaa-
ten seit 2005) zur Verwaltung und Verfolgung der Verbringung von lebenden Tieren, Erzeugnissen tierischen
Ursprungs, tierischen Nebenprodukten und Pflanzen sowohlinnerhalb der EU als auch fiir den Eingang in die EU
aus Drittlandern. Das System TRACES-NT l6st mit dem Inkrafttreten der OCR die bisherige Datenbank TRACES
Classic fiir den Bereich ab. Es ist Teil der IMSOC-Komponenten und bildet ein transeuropdisches Netzwerk mit
zentraler Bearbeitung und Ubermittlung aller veterinirrechtlichen Informationen und Bescheinigungen beim
Verbringen zwischen Mitgliedstaaten und tber die Bio-/Kontrollen beim Eingang von Tieren und Waren in die
EU. Dieses System kann auch im Rahmen der Ausfuhren genutzt werden, sofern zwischen der KOM und dem
Drittland abgestimmte Bescheinigungen verwendet werden. Der Informationsaustausch zwischen den Veteri-
narbehorden sichert durch TRACES-NT eine verbesserte Riickverfolgbarkeit von internationalen Warenstrémen,
erhohte Falschungssicherheit und tragt im Fall von Seuchenausbriichen oder Lebensmittelproblematiken we-
sentlich zur raschen Aufkldrung bei. Seit dem 14. Dezember 2019 ist die Verwendung von TRACES NT verpflich-
tend fur den Bereich der Eingangskontrollen (Art. 56 der OCR) und seit dem 06. November 2021 verpflichtend
fur die Ausstellung von Tiergesundheitsbescheinigungen im Zusammenhang mit Verbringungen zwischen den
Mitgliedstaaten. Fir den Betrieb dieser Datenbank ist die EU-Kommission zustdndig. Fiir die Betreuung auf Bun-
desebene ist das FLI zustandig.

Weitere Informationen sind unter www.traces.fli.de abrufbar.

Datenbank zur Uberwachung der klassischen- und afrikanischen Schweinepest bei Wildschweinen (ASF/CSF-

Datenbank)

Die ASF/ CSF Datenbank ist ein freiwilliges Meldesystem zur Dokumentation der untersuchten ASP-/KSP-Pro-
ben von Wildschweinen und dient der Auswertung der epidemiologischen Situation der ASP/KSP in den Teil-

nehmerlandern (insgesamt 15 Mitgliedstaaten u. a. Deutschland), erleichtert die amtliche Berichtserstattung und
kann als Frilhwarnsystem zur Uberwachung der ASP/KSP in der Wildschweinpopulation heranzogen werden. Es
wurde seinerzeit vom EU-Referenzlaboratorium fiir ASP und KSP in Zusammenarbeit mit dem FLI entwickelt.
Weitere Informationen sind unter http://public.surv-wildboar.eu/Default.aspx abrufbar.

Nationale Datenbanken

Tierseuchennachrichtensystem (TSN)/ Krisenverwaltungsprogramm (KVP)

TSN ist ein vom FLI entwickeltes, bundesweit auf allen Verwaltungsebenen genutztes elektronisches System zur
zeitnahen Erfassung von Tierseuchenausbriichen. Dieses System ermdglicht es, die Daten fiir die Tierseuchenbe-
kdampfung zu strukturieren, kartographisch darzustellen sowie fiir eine erfolgreiche Bekdmpfung zu nutzen und
dariiber hinaus die erfassten Daten und Ergebnisse fir die nationalen und internationalen Berichtspflichten an-
zuwenden.

TSN besteht aus einem internet-basierten Meldetool , TSN-online - zentrale Tierseuchendatenbank” und einem
lokalen Krisenmanagement-Programm , TSN-Veterindramt“ (KVP). Das KVP umfasst eine georeferenzierte Be-
triebsdatenbank, ein geographisches Informationssystem (GIS) sowie strukturierende Werkzeuge fiir die Verwal-
tung, Aufarbeitung und Auswertung der vielfaltigen Daten im Rahmen der Tierseuchenbekampfung, um ein ef-
fizientes und effektives Krisenmanagement sicherzustellen.

Weitere Informationen sind unter https://tsn.fli.de sowie https://www.fli.de/de/institute/institut-fuer-epide-
miologie-ife/arbeitsgruppen/tierseuchen-nachrichtensystem-tsn/ abzurufen.
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Tierseucheninformationssystem (TSIS)

Mit dem TierSeuchenInformationsSystem stellt das FLI seit Februar 2014 aktuelle Informationen zu bekdmp-
fungsrelevanten Tierseuchen uneingeschrankt im Internet zur Verfligung. Es konnen Daten zu in Deutschland
festgestellten Tierseuchen interaktiv recherchiert werden. Neben der Tierseuchenlage auf Kreisebene gibt TSIS
Auskunft Uber die einzelnen Infektionskrankheiten und die Arbeitsweise der Tierseuchenbekdmpfung in
Deutschland. Weitere Informationen sind unter http://tsis.fli.de/ abrufbar.

Datenbank zum Monitoring fiir Avidre Influenza bei Gefliigel und Wildvogeln (AI-DB)

In der vom FLI entwickelten und durch die EU-Kommission kofinanzierten AI-DB werden die Ergebnisse der
virologischen und serologischen Untersuchungen von Wildvégeln im Rahmen des auf EU-Vorgaben gestiitzten
Monitorings dokumentiert. Sie dient der Berichterstattung an die EU-Kommission zur Weitergabe an die EFSA
zur Surveillance beim Gefliigel und Wildvégeln nach der delegierten Verordnung (EU) 2020/689.

Datenbank zur Erfassung der Tierhalterdaten

Gemal nationaler Rechtsvorschriften der Tiergesundheit miissen Tierhalter von landwirtschaftlichen Nutztieren
ihre Tierzahlen in der Regel an die Tierseuchenkasse (Anstalten des 6ffentlichen Rechts, die unter der Aufsicht
der obersten Landerbehérden stehen) melden. Das Verfahren zur Aufnahme sowie Verarbeitung der Tierhalter-
daten variiert landerspezifisch. Uber mogliche Schnittstellen zu anderen Datenbanken wie BALVI P, kénnen die
Daten entsprechend abgeglichen werden, um fiir die sektorbezogenen Aufgaben nutzbar gemacht zu werden.
Diese Moglichkeiten kénnen von den Bundeslandern im unterschiedlichen Umfang genutzt werden.

Beziiglich der im Bereich Tiergesundheit ebenfalls angewendeten IT Systeme, wie BALVI iP, LIMS und HI-
Tier/ZID wird auf das Kapitel 4.2 verwiesen.

5.3.7 Fachbezogene Organisation und die Durchfiihrung von Notfallplédnen
(Art. 110 Abs. 2 lit. j OCR)

Sektorbezogene Organisation (hier: Bund-Lander (ibergreifende Zusammenarbeit)

Der Bereich der Tiergesundheit umfasst die Uberwachung, Privention und Bekimpfung bestimmter Tierseu-
chenerreger, die auf nationaler, europdischer und internationaler Ebene von Bedeutung sind. Sie werden mit
staatlichen MaRnahmen (iberwacht und bekampft. Erganzend dazu kommen auch vorbeugende MaRnahmen
zum Tragen. Dazu steht das Bundesministerium im stetigen Austausch mit den Veterindrbehérden anderer Mit-
gliedstaaten, der Drittlander sowie der EU-Kommission und der Weltorganisation fiir Tiergesundheit.

Die Trennung der Zustandigkeiten in den Bereichen der Tiergesundheit zwischen Bund (Rechtsetzung) und Lén-
dern (Vollzug) erfordert Strukturen zur effizienten Koordinierung und Abstimmung zwischen Bund und Landern
sowie zwischen den Landern. Diese Koordinierung und Abstimmung erfolgt in einer Reihe von Gremien (s. a.
Kapitel 4). Diese Gremien werden durch sektorbezogene Strukturen fiir den Krisenfall erganzt (s. u.).
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Teilnehmer Fachliche Vorbersitung und
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Lénderministerium Arbeitsstab

= Schiiissefunktion beim nationalen Motfallplan,
= Ressourcenvernetzung fir den Krisanfall,
= Fartlaufende Landeryereinbarung fir den Krisenfall,

= Expertenschulung,
- MEZ

Abbildung A, C, D, E, F - 6: Zusammenarbeit beim Tierseuchenkrisenmanagements auf Bund-Linderebene

Zentraler Krisenstab Tierseuchen

Politisch bedeutsame Entscheidungen zur Tierseuchenbekampfung im Krisenfall werden im ,,Zentralen Krisen-
stab Tierseuchen® getroffen. Der zentrale Krisenstab auf Ebene der Amtschefs der fiir die Tierseuchenbekdamp-
fung zustandigen Ressorts des Bundes und der Lander (Krisenstab) hat die Aufgabe, ein koordiniertes Vorgehen
von Bund und Landern sowie ein einheitliches Handeln der Lénder bei der Vorbeugung vor und Bekampfung von
Tierseuchen sicherzustellen und die zur Durchfiihrung erforderlichen MaRnahmen abzustimmen. Er analysiert
die Tierseuchenlage und gibt Empfehlungen fiir ein koordiniertes Vorgehen bei der Ergreifung der erforderlichen
Bekdmpfungs- und Préaventionsstrategien.

Vorsitzende oder Vorsitzender des Krisenstabs ist die Staatssekretérin oder der Staatssekretar im BMEL (Vorsitz),
im Verhinderungsfall ihre oder seine Vertretung. Die Geschaftsfiihrung des Krisenstabs wird vom BMEL wahrge-
nommen. Mitglieder des Krisenstabes sind die Amtschefs der fiir die Tierseuchenbekdmpfung zustandigen Res-
sorts des Bundes und der Lander, im Verhinderungsfalle die von ihnen benannten Vertreter. Die Amtschefs der
fur die Tierseuchenbekdmpfung zustandigen Ressorts der Lander kdnnen die jeweiligen Amtschefs anderer be-
troffener Ressorts der Lander hinzuziehen. Ferner konnen die Mitglieder des Krisenstabs Vertreter der Fachebene
hinzuziehen. Bei Bedarf oder auf Verlangen eines Mitglieds kénnen andere Bundesressorts, Verbande, Wirt-
schaftsbeteiligte sowie Sachverstdndige hingezogen werden. Der Krisenstab tagt auf Antrag eines Mitglieds. Die
vom Krisenstab empfohlenen MalRnahmen werden von den betroffenen Landern und vom Bund jeweils im Rah-
men der gegebenen Zustindigkeit und im Rahmen des geltenden Rechts umgesetzt.

Bund Linder Task Force Tierseuchenbekidmpfung

Die Task Force Tierseuchenbekdampfung wurde auf Veranlassung des Agrarministerkonferenz-Beschlusses vom
21.09.2001 in Prenzlau (hier: ein neues Konzept bestehend aus verschiedenen Bausteinen zur Bekdmpfung be-
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stimmter hochkontagioser Tierseuchen beschlossen) als gemeinsames Gremium auf Bund-Lénder-Ebene einge-
richtet, um die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern sowie der Lander untereinander bei der Bekamp-
fung hochkontagioser Tierseuchen zu intensivieren. Die Vereinbarung (ber die Einrichtung einer ,Task Force
Tierseuchenbekdampfung® war im Juli 2003 in Kraft getreten. Die Geschaftsordnung wurde im Oktober 2003
rechtskraftig.

Die Task Force dient der Beratung, gegenseitigen Unterstiitzung und stirkeren Vernetzung untereinander unter
Einbeziehung der Arbeitsgruppe Tierseuchen, Tiergesundheit der Landerarbeitsgemeinschaft gesundheitlicher
Verbraucherschutz (AG TT der LAV). Mit der Task Force soll ein koordiniertes Vorgehen zum Schutz vor und bei
der Bekampfung von Tierseuchen sichergestellt werden. Sie bereitet die Sitzungen des Zentralen Krisenstabes
auf Ebene der Amtschefs fachlich vor. Die Task Force setzt sich aus jeweils dem/der Tierseuchenreferenten/in
oder einem/r in der Tierseuchenbekdampfung erfahrenem/n Landervertreter(in), dem/der Leiter(in) des NKT des
BMEL oder Vertreter(in) sowie jeweils einem/r Vertreter(in) des Bundesministeriums der Verteidigung (BMVg)
und des FLI zusammen. Vorsitzende(r) der Task Force ist der/die Leiter/ Leiterin des NKT beim BMEL oder sein(e)
Vertreter(in). Das Gremium tagt in der Regel zweimal jahrlich bzw. bedarfsorientiert oder auf Antrag der Mitglie-
der.

Zur Vorbereitung der Beschliisse der Task Force sowie zur Unterstiitzung der Geschaftsfiihrung wurde ein stén-
diger Arbeitsstab aus vier Mitarbeitern eingerichtet.

Die Task-Force nimmt mit Unterstiitzung des Arbeitsstabs folgende Aufgaben wabhr:

e Empfehlungen zur Bekdmpfung hochkontagioser Tierseuchen, insbesondere im Hinblick auf lander-
libergreifende und grenziiberschreitende Belange,

e Sammlung und Bewertung epidemiologischer Erkenntnisse,

e Zeitnahe Auswertung der Bekampfung von Seuchengeschehen,

e Empfehlungen hinsichtlich der Einrichtung von Krisen- und Bekdmpfungszentren,

e  Erstellung von Standards zur Durchfiihrung von MaRnahmen der Tierseuchenbekdampfung sowie Aktu-
alisierung dieser Standards (Dazu z&hlt auch die Erarbeitung von Krisenplanen fiir die Tierseuchenbe-
kdampfung s. u.),

e  Entwicklung von Konzepten fir Fortbildungs- und SchulungsmaRnahmen (s. u.) sowie Planung und Or-
ganisation linderiibergreifender Ubungen und Trainingsprogramme;

e Vorschlage fir die Optimierung schneller, insbesondere ldnderiibergreifender Informationswege, auch
im Hinblick auf Informationspflichten gegenliber der Europdischen Union, den Mitgliedstaaten und
Drittlandern,

Dariiber hinaus ergeben sich weitere Aufgaben der Task Force, die durch den Arbeitsstab wahrgenommen wer-
den:

e Erstellung und Pflege des internetbasierten/digitalen ,Handbuches Tierseuchenbekiampfung” insbe-
sondere im Hinblick auf die praktische Vollzugstatigkeit (s. u.),

e Beratung und Unterstiitzung der Lénder bei der Konzeption, Einfiihrung und dem Betrieb sowie Vernet-
zung IT-gestitzter landerlibergreifender Informationssysteme zum Zwecke der Tierseuchenverhiitung
und -bekdmpfung,

e Beratung und Unterstltzung der Lander bei der Einfiihrung und dem Betrieb neuer TSN Versionen,

e Mitwirkung an der Vorbereitung von Landervereinbarungen und Vertrdgen im Bereich der Tierseuchen-
bekampfung (u. a. landeriibergreifende Vereinbarungen zu Diagnostik- und Impfstoffbanken, Tierkor-
perbeseitigung, Tétung, etc.),

e Erfassung, Dokumentation und Pflege (turnusmaRige Abfrage) von Kapazitatsinformationen fiir den Be-
reich Labordiagnostik, Tétung, Entsorgung tierischer Nebenprodukte, Personal zum Zwecke der Tier-
seuchenbekdampfung,
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Erfassung und Vernetzung der in den Landern vorhandenen sonstigen Ressourcen zur Tierseuchenbe-
kampfung,

Unterstiitzung des geschéftsfiihrenden Landes bei der Betreuung und Verwaltung des Mobilen Be-
kdampfungszentrums (MBZ) und der Sachmittel nach der MBZ-Vereinbarung (s. u.),

Betreuung der IT —Ausstattung und dem IT-Support des MBZ,

Sicherstellung der Umsetzung der Lindervereinbarungen im Krisenfall (hier: Vorbereitung der Entschei-
dung der Lander zur Zuteilung des MBZ, der zugehorigen Sachmittel, der CO2-Teams, der MKS-Vakzine
bzw. -Diagnostika etc. bei konkurrierenden Anfragen sowie Unterstiitzung bei der Durchfiihrung und
Umsetzung der Entscheidung),

Listung/Benennung (Empfehlung) von in der Tierseuchenbekdmpfung erfahrenen Spezialisten in be-
stimmten Themenbereichen (Tierseuchenexperten) aus Vorschlidgen des Bundes und der Lander, die im
Anforderungsfall in den betroffenen Landern (per Antrag Giber den Arbeitsstab) im Falle des Ausbruchs
oder des Verdachts eines Ausbruchs einer staatlich zu bekdmpfenden Tierseuche (im Krisenfall) zur
fachlichen Verstarkung fiir bestimmte Themengebiete eingesetzt und unmittelbar unterstitzend und
beratend titig werden kdnnen (s. u.),

Schulung der benannten Tierseuchenexperten - Dabei ermdglicht die Task Force Tierseuchenbekamp-
fung ihnen den Zugang zu den verschiedenen Veranstaltungsmodulen unter anderem der Erndhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (EuFMD-Schulungen), der EU-Kommission
(BTSF-Schulungen) sowie der Schulung am BABZ (Experten-Workshop an der Bundesakademie fir Be-
volkerungsschutz und Zivile Verteidigung des Bundesamts fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophen-
hilfe) (s. u.),

Erarbeitung von Berichten im Rahmen der Task Force Vereinbarung,

Unterstitzung der Lander im Krisenfall im Hinblick auf die Berichterstattung an die Europdische Kom-
mission auf Anforderung durch das betroffene Land,

Mitwirkung im NKT beim BMEL,

Unterstiitzung des Vorsitzlandes der Arbeitsgruppe Tierseuchen, Tiergesundheit der Landerarbeitsge-
meinschaft Verbraucherschutz (AG TT der LAV),

Teilnahme an Projektgruppen bzw. Sitzungen im Auftrag der AG TT.

Durchfiihrung (Anwendung und Umsetzung) von Notfallpldnen

Gemal Art. 5 Abs. 1 lit. i der OCR haben die zustdandigen Behdrden iber Notfallpldne zu verfiigen und sind darauf
vorbereitet, diese im Falle der Notfallsituation ggf. auszufiihren in Ubereinstimmung mit den Vorschriften gemaR
Art. 1 Abs. 2 der OCR.

Zudem gibt Art. 43 der VO (EU) 2016/429 vor, dass Notfallplane fir gelistete Seuchen der Kategorie A sowie ggf.
fur neu auftretende Krankheiten vorzuhalten sind.
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Internetbasiertes/digitales Tierseuchenbekdmpfungshandbuch (TSBH) — Krisenplédne fiir Deutschland

Zur Sicherstellung einer bundesweit moglichst einheitlichen Vorgehensweise bei der Tierseuchenbekdmpfung
(gem3R Agrarministerkonferenz-Beschluss vom 21.09.2001) wurden zusammen mit den Landern nationale Kri-
senpldne vor allem fiir die bekdmpfungsrelevanten Tierseuchen durch die Arbeitsgruppen der Task Force Tier-
seuchenbekampfung erarbeitet, die im internetgestitzten/digitalen , Tierseuchenbekampfungshandbuch“ den
zustindigen Behérden zur Verfligung stehen. Hier sind Verfahrensanweisungen (die sich aus Gesetzen, speziellen
Verordnungen oder durch unmittelbar vorgeschriebenes geltendes EU-Recht ergeben) enthalten, die den Lén-
dern (explizit den lokalen Veterindrbehérden) als Bausteine des Notfallplans in Deutschland und damit als Richt-
schnur zur Umsetzung von Bekdmpfungsmalinahmen in ihrer eigenen Zustandigkeit dienen.

Die Task Force Tierseuchenbekampfung hat gemaR Task Force Vereinbarung (seit Juli 2003) die Aufgabe, das
internetbasierte ,,Handbuch Tierseuchenbekdampfung® insbesondere im Hinblick auf die praktische Vollzugsta-
tigkeit zu erstellen und zu pflegen. Der Arbeitsstab nimmt bei der Umsetzung und Realisierung des internetba-
sierten Tierseuchenbekdampfungshandbuches eine Schlisselfunktion ein und koordiniert die mit der Weiterent-
wicklung der Tierseuchenkrisenpldne befassten Arbeitsgruppen, arbeitet fachlich in den Arbeitsgruppen mit,
fuhrt fachliche Prifungen der erstellten Dokumente durch, leitet die Lainderumlaufe zur Abstimmung der Doku-
mente im Landergremium ein und hat die redaktionelle Leitung des Handbuches.

Am 07.11.2002 tagte erstmalig die Bund-Lander-AG ,,Fortentwicklung der Handbliicher der Tierseuchenbekdamp-
fung“. Hier wurde beschlossen, zur Beschleunigung der Fortentwicklung des einheitlichen Tierseuchenbekamp-
fungshandbuches, eine Koordinierungs-AG einzurichten unter der Leitung des BMEL. Auf der 1. Task Force Sit-
zung am 15./16.10.2003 wurde die AG ,,Drehbuch Tierseuchenbekdampfung“ unter dem Vorsitz des BMEL durch
die TF o6ffentlich eingerichtet/bestatigt. Zum Arbeitsbeginn (im April 2004) wurde dem Arbeitsstab die Koordi-
nierungsaufgabe der AG ,Drehbuch Koordination® tibertragen (1. Sitzung: 16.06.2004). Die Arbeitsgruppen der
Task Force Tierseuchenbekdampfung (seit dem 08.09.2004 nach Auflésung der AG Drehbuchkoordinierung han-
delt es sich um Unterarbeitsgruppen der AG zur Fortentwicklung des TSBH; Ab dem 26.09.2009 nur noch als
TSBH-Arbeitsgruppen bezeichnet mit Teilnehmern aus Bund und Land) beschéftigen sich mit verschiedenen be-
kdampfungsrelevanten Tierkrankheiten bzw. speziellen Fragestellungen der Tierseuchenbekampfung (regelma-
Rige AGen-Sitzungen seit 2004).

Mit TOP 4 der 7. Task Force Sitzung vom 04.05.2007 beschloss die Task Force erneut einen einheitlichen gemein-
samen Krisenplan zu entwickeln, um bundesweit moglichst eine einheitliche Vorgehensweise bei der Tierseu-
chenbekampfung sicherzustellen. Durch das neue EU-Tiergesundheitsrecht seit dem 21.04.2021 haben nationale
Notfallpldne eine Aufwertung erfahren. Das TSBH enthilt Grundlagendokumente fiir die von den Mitgliedstaa-
ten fiir verschiedene Tierseuchen zu erstellenden Krisenplane und ist als solches von der Européischen Kommis-
sion anerkannt.

Der Vorteil des internetbasierten/digitalisierten Tierseuchenbekampfungshandbuches besteht darin, dass sehr
kurzfristig Inhalte aktualisiert werden kdnnen und damit den stetigen Weiterentwicklungsprozess flexibel zu ge-
stalten.

Die Kosten der Internetplattform des TSBH werden vom FLI getragen.

Weitere Bausteine des Krisenmanagements/der Notfallplanung

Tierseuchenexperten

Gemal einer Vereinbarung der Task Force Tierseuchenbekdampfung wurde eine Tierseuchenexpertengruppe ein-
gerichtet/etabliert. Vorrangige Aufgabe der Expertengruppe ist es, auf Anforderung die zustandigen Veterinar-
behorden beim Verdacht oder Ausbruch staatlich zu bekampfender Tierseuchen insbesondere im Anfangssta-
dium zu beraten und wirksam zu unterstitzen. Auf Anforderung eines Landes kann die Expertengruppe auch
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Krisenlibungen begleiten und bewerten. Um im Einsatzfall schnell eine geeignete Expertengruppe zusammen-
zustellen und entsenden zu kénnen, muss bereits in seuchenfreien Zeiten eine ausreichend grofRe Anzahl an ver-
figbaren Personen als Expertenpool benannt werden.

Um die Einsatzbereitschaft der Expertengruppe sicherzustellen, miissen alle Mitglieder des Expertenpools regel-
maRig in ihren benannten Sachgebieten trainiert und fortgebildet werden. Vor diesem Hintergrund erhalten die
Experten die Méglichkeit an Trainings- und FortbildungsmaRnahmen des Bundes (u. a. BABZ) sowie der EU-
Kommission (z. B. BTSF-Schulungen) oder der FAO (u. a. EuUFMD) teilnehmen zu kénnen bzw. zu Tierseuchen-
Gbungen des Bundes und der Lander eingeladen zu werden.

Mobiles Bekdmpfungszentrum (MBZ)

Eine Bund Lander Vereinbarung der Task Force Tierseuchenbekampfung zur Schaffung eines Mobilen Bekamp-
fungszentrums wurde im Januar 2006 abgeschlossen und wird voraussichtlich bis 2027 fortgesetzt. Diese Lan-
dervereinbarung stellte seinerzeit (initialisiert durch den AMK-Beschluss vom 21.09.2001) einen wesentlichen
Baustein im Rahmen der Neustrukturierung des Tierseuchen-Krisenmanagements auf Bund-Lander-Ebene dar.
Das Vorhaben wurde durch das BMEL ausdriicklich unterstiitzt.

Die Landervereinbarung sieht vor, dass ein MBZ d. h. ein transportables, operativ-taktisches Zentrum zur Unter-
stiitzung der lokalen und / oder regionalen Tierseuchenkrisenzentren der zustindigen Behérden von den Lan-
dern beschafft, aufgebaut wurde bzw. mobil aufbaubar ist und gemeinsam vorgehalten wird, um die Lander bei
der Organisation und Durchfiihrung der Bekampfung hochkontagidser Tierseuchen zu unterstiitzen. Bei dem
MBZ handelt es sich um mobiles Containerdorf, das sowohl Biiro, Sanitar- und Duschschleusenelemente enthalt
als auch mit IT-Hard- und Software ausgestattet ist. Das MBZ dient lediglich der Unterstiitzung der lokalen Inf-
rastruktur der Kreise, Kommunen und kreisfreien Stadte, ersetzt aber nicht die lokalen Tierseuchenkrisenzentren
im Sinne des Tiergesundheitsgesetzes. Das MBZ wird in Niedersachsen vorgehalten und kann von der zustandi-
gen Behorde im Krisenfall Gber den Arbeitsstab angefordert werden. Das MBZ wird in diesem Fall von einem
Logistikdienstleister abgebaut, transportiert und vor Ort wiederaufgebaut.

Insgesamt beliefen sich die Beschaffungskosten des MBZ auf schatzungsweise 3 Mio.€. Die Kosten fiir das Vor-
halten, die Lagerung, die Wartung und die Erhaltung der Einsatzbereitschaft des MBZ tragen die Lander.

5.4 Bereich Tierische Nebenprodukte

54.1 Fachbezogene Verfahren und Mafinahmen zur Gewdhrleistung der Wirksamkeit
der amtlichen Kontrollen und anderen amtlichen Tdtigkeiten (Art. 5 Abs. 1 OCR in
Verbindung mit Art. 110 Abs. 2 lit. g OCR)

Im Bereich der tierischen Nebenprodukte (TNP) und Folgeprodukte (FP) liegt der Fokus bei der Uberwachung
auf Betrieben, Anlagen und Unternehmen einschlieRlich Transporteuren, Hiandlern sowie landwirtschaftlichen
und nichtlandwirtschaftlichen Verwendern von TNP und FP, um die Ziele des tierischen Nebenprodukterechts,
namlich den Schutz der Gesundheit von Mensch, Tier und Umwelt sowie den Schutz der Sicherheit der Lebens-
mittel- und Futtermittelkette zu gewahrleisten (vgl. auch Erwagungsgrund 11 und Art. 1 der VO (EG) Nr.
1069/2009). Die VO (EG) Nr. 1069/2009 legt in Art. 4 und 29 in Verbindung mit Erwdgungsgrund 20 die Pflichten
fest. So liegt beim Unternehmer die Verantwortung fiir die korrekte Handhabung der TNP, wéahrend die zustan-
digen Behorden gemal Art. 20 der OCR sicherzustellen haben, dass die Anforderungen des TNP-Rechts auf allen
Stufen der Produktion, der Verarbeitung und des Vertriebs eingehalten werden.
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Die amtlichen Kontrollen durch die zustandigen Behérden im Bereich TNP und FP erfolgen auf der Grundlage
einer Risikobewertung regelmaRig und mit angemessener Haufigkeit gemaR den Vorgaben des Art. 9 der OCR,
des Titels ITI der VO (EG) Nr. 1069/2009 ,Amtliche Kontrollen und Schlussbestimmungen® und des Art. 32 i.V.m.
Anhang XVI der VO (EU) Nr. 142/2011. Ggf. werden auch Schwerpunktkontrollen durchgefiihrt (s. a. Nr. 2.4 Ri-
sikokategorisierung). Zusatzlich sind nationale Rechtsvorschriften - das TierNebG, die Verordnung zur Durchfiih-
rung des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes (TierNebV) und die AVV RUb - zu beriicksichtigen.
Ebenso sind amtliche Kontrollen und Probenahmen zur Einhaltung der Vorschriften des Anhangs IV der Verord-
nung (EG) Nr. 999/2001 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 mit Vorschriften zur Ver-
hitung, Kontrolle und Tilgung bestimmter transmissibler spongiformer Enzephalopathien (VO (EG) Nr.
999/2001) durchzufiihren.

Die gemal Art. 32 der VO (EU) Nr. 142/2011 durchzufiihrenden amtlichen Kontrollen finden auf allen Produkti-
ons-, Verarbeitungs-, Lagerungs-, Transport- und Vertriebsstufen statt. Betriebe, Anlagen und Unternehmer, die
tierische Nebenprodukte verarbeiten oder beseitigen umfassen beispielsweise Verarbeitungsbetriebe tierischer
Nebenprodukte, bestimmte Biogasanlagen, bestimmte Diingemittelhersteller und Heimtierfuttermittelherstel-
ler. Auch Zwischenbehandlungsbetriebe und Transporteure unterliegen der amtlichen Kontrolle. Diese beinhal-
tet eine Betriebsinspektion der Raumlichkeiten mit Uberpriifung der baulichen Gegebenheiten, der Betriebsab-
ldufe, der Hygiene und des Betriebsmanagements, der zu fiihrenden Aufzeichnungen und Dokumente sowie der
Eigenkontrollen mit Entnahme von Riickstellproben, die Einhaltung der Arbeitsanweisungen durch Betriebsmit-
arbeiter, die Pldne zur Reinigung und Desinfektion, der Schadlingsbekampfung, der Rickverfolgbarkeit, des be-
triebseigenen HACCP-Konzeptes mit Verifizierung, ob die Untersuchungen und Messungen durchgefiihrt wur-
den und der Temperaturregistrierung.

Von Unternehmern in ihren Anlagen oder Betrieben gemaR Art. 28 VO (EG) Nr. 1069/2009 eingerichteten Eigen-
kontrollen oder standigen schriftlichen Verfahren auf Grundlage der HACCP-Grundsétze sind hinsichtlich ihrer
Wirksamkeit ebenfalls Gegenstand amtlicher Kontrollen.

Unternehmer registrierungs- und zulassungspflichtiger TNP-Betriebe sind gemaR Art. 23 und 24 der VO (EG)
Nr.1069/2009 in der Pflicht, vor Aufnahme der Tatigkeit die zustandige Behorde zu informieren. Die Meldung
zur Registrierung oder der Antrag auf Zulassung beinhaltet die Ubermittlung der Kategorie der verwendeten TNP
oder ihrer FP, die Art der Tatigkeiten, bei denen TNP oder FP verwendet werden sowie aktuelle Informationen
Uber Anlagen und/oder Betriebe. Die zustiandige Behorde erfasst gemaR Art. 47 der VO (EG) Nr. 1069/2009 und
§ 26 TierNebG die registrierten und zugelassenen Betriebe und Anlagen in einem Register (EDV-Programme).
Neuaufnahmen oder Anderungen bei bereits registrierten Betrieben oder Anlagen werden an das BMEL zur Auf-
nahme in die ,Nationale TNP-Liste“ Gbermittelt.

Informationen zu tierischen Nebenprodukten, insbesondere zu der ,,nationalen Liste“ der registrierten und zu-
gelassenen Betriebe (siehe dazu auch 3.1.4), sind auf der Homepage des BMEL bzw. deren Institutionen sowie
den Lénderseiten 6ffentlich zuganglich.

GemaR Art. 23 Abs. 4 der VO (EG) Nr. 1069/2009 sind bestimmte Téatigkeiten in Anlagen, die TNP erzeugen und
die bereits in Ubereinstimmung mit den Lebensmittelhygienerechtsvorschriften zugelassen wurden, nicht erneut
zu registrieren. Dennoch missen diese die TNP-rechtlichen Anforderungen erfiillen und unterliegen entspre-
chenden amtlichen Kontrollen.

5.4.2 Vertikale, nationale Rechtssetzung zur fachbezogenen Umsetzung der OCR (Art.
110 Abs. 2 lit. f OCR)
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Das TNP-Recht ist sehr komplex und zeichnet sich dadurch aus, dass es zahlreiche Schnittstellen zu anderen
Rechtsbereichen gibt, wie z. B. zum Lebensmittel- und Futtermittelrecht, zum Dingemittelrecht oder zum Ab-
fall- und Bioabfallrecht. Entsprechende nationale Regelungen, die bei der Umsetzung des TNP-Rechts zu beach-
ten sind, sind daher vielfaltig. Hier sind beispielhaft das Kreislaufwirtschaftsgesetz, die Bioabfallverordnung, das
Diingemittelgesetz und die Diingemittelverordnung zu nennen.

Die Kontroll- und Vollzugsmaflinahmen erfolgen im Wesentlichen auf der Grundlage der allgemeinen Vorgaben
des EU-Rechts, insbesondere der VO (EG) Nr. 1069/2009 und der VO (EU) Nr. 142/2011 fir TNP sowie der OCR.
Weitere nationale rechtliche Grundlagen sind das TierNebG und die TierNebV sowie die Vorgaben des Allgemei-
nen Verwaltungs-, Ordnungs- und Strafrechts. In § 16 AVV RUb ist das Kontrollprogramm tierische Nebenpro-
dukte und deren Folgeprodukte verankert.

Amtliche Kontrollen sowie im Bedarfsfall zusatzlich durchgefiihrte MaRnahmen (Probennahme sowie die Nim-
lichkeits- und Dokumentenpriifung bei TNP und FP) dienen der Priifung, um festzustellen, ob die Anforderungen
der Vorschriften des TNP-Rechts erfiillt werden (Art. 2 der OCR).

Die allgemeinen Pflichten und rechtlichen Befugnisse fiir die Durchfiihrung amtlicher Kontrollen, anderer Tétig-
keiten und die Ergreifung von MaRnahmen fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Uberwachung im Be-
reich tierische Nebenprodukte ergeben sich aus Art. 5i. V. m. Art. 1 e) der OCR.

Die Fachaufsicht, die Uberpriifung der Planungen und die Auditierung der Kontrollbehérden sind linderspezi-
fisch geregelt und in Rechtsvorschriften, fachiibergreifenden Erlassen und Verfligungen etc. festgehalten. Zu-
satzlich sind Vorgaben in den Verfahrens- und Arbeitsanweisungen der QM-Systeme der Lander enthalten.

543 Dokumentierte Kontrollverfahren gemdyfS Art. 12 Abs. 1 OCR in Verbindung mit An-
hang II, Kapitel 2 OCR (Art. 110 Abs. 2 lit. i OCR)

Es liegen bereits Vollzugshinweise zur Kremierung von Equiden und zur Erteilung von Genehmigungen zur
Durchfiihrung von Sektionen in landwirtschaftlichen Betrieben nach § 10 Abs. 2 Satz 2 TierNebG vor.

Die Befugnisse fiir die Probennahme durch die zustdndige Behorde sind in § 5 TierNebG verankert. Ergdanzend
gelten die Grundsitze und Regelungen in §§ 11 und 12 der AVV RUb zur Probenahme von TNP und FP. Weitere
Vorgaben sind im Leitfaden ,,Probenahme und Probenuntersuchungen im tierischen Nebenprodukterecht nie-
dergelegt.

Auf der Grundlage des landeriibergreifenden QM-Rahmenkonzepts der LAV haben die zustindigen Behorden in
den Landern jeweils ihr Qualititsmanagementsystem mit spezifischen Verfahrensanweisungen, Arbeitsanwei-
sungen, Formblattern und Checklisten fiir die Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen eingerichtet.

544 Kontrollprogramme gemdf Art. 110 Abs. 2 a OCR

Das Kontrollprogramm Tierische Nebenprodukte und deren Folgeprodukte ist ein Programm (iber die zwischen
den Landern abgestimmte Durchfiihrung der amtlichen Kontrolle durch die zustiandigen Behérden zur Einhal-
tung der Vorschriften des Rechts der tierischen Nebenprodukte. Es beschreibt die Kontrolltatigkeiten durch die
Lander und wird gemiR § 16 der AVV RUb in nicht personenbezogener Form durchgefiihrt. Es bildet den Rahmen
zu den in den Lindern bereits bestehenden Uberwachungssystemen, dient der Umsetzung der Vorgaben von §
16 der AVV RUb und ist Bestandteil des mehrjihrigen nationalen Kontrollplans.

Das Programm trégt zu einer effizienten und wirksamen ldnderiibergreifenden Koordinierung und der Kohérenz
und Wirksamkeit risikoorientierter amtlicher Kontrollen bei. Insofern dient das Kontrollprogramm auch der Um-
setzung der von der LAV beschlossenen ,Allgemeinen strategischen Ziele“, insbesondere dem strategischen Ziel
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»Verbesserung der Wirksamkeit von amtlichen Kontrollen durch Ausbau und Vernetzung von Kontrollstrategien
und Stirkung interdisziplindrer Kontrollkonzepte*“. Die Sicherstellung und Uberpriifung der Wirksamkeit amtli-
cher Kontrollen erfolgt (iber die von der LAV festgelegten strategischen und operativen Ziele.

Das Kontrollprogramm ist nicht statisch angelegt, sondern soll unter Beriicksichtigung der Erfahrungen und Er-
kenntnisse aus der Uberwachungstitigkeit der Linder kontinuierlich fortentwickelt werden. Es wird erginzt
durch die von der LAV AG TNP erarbeiteten und verabschiedeten Dokumente zum Vollzug des TNP-Rechts.

545 Organisation der fachbezogenen Zusammenarbeit und Amtshilfe zwischen den zu-
stdndigen Behérden (Art. 110 Abs. 2 lit. k OCR)

Die Behorden von Bund und Landern sind gemaR in Art. 35 des Grundgesetzes zur Rechts- und Amtshilfe ver-
pflichtet. Diese Verpflichtung umfasst beispielsweise Auskunftserteilung, die Bereitstellung sachlicher und tech-
nischer Mittel sowie speziellem Sachverstand und die Unterstiitzung bei VollstreckungsmaRnahmen. Konkreti-
siert wird der grundgesetzliche Auftrag in § 4 ff des Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Unabhangig von der rechtlichen Verpflichtung arbeiten die Lander bei der Umsetzung und Durchsetzung des
TNP-Rechts eng miteinander zusammen. Die fachbezogene Zusammenarbeit zwischen den Landern findet ins-
besondere in der LAV AG TNP statt.

In § 12a des TierNebG wird die Amtshilfe und gegenseitige Unterrichtung auch gegeniiber zustandigen Behoérden
anderer Mitgliedstaaten geregelt, soweit diese nicht dem Bundesministerium vorbehalten ist. Die Amtshilfe und
gegenseitige Unterrichtung beinhaltet die erforderliche Erteilung von Auskiinften, die Ubermittlung notwendiger
Schriftstiicke und die Uberpriifung der von einer ersuchenden Behérde eines anderen Mitgliedstaates mitgeteil-
ten Sachverhaltes und Mitteilung des Ergebnisses der Priifung.

5.4.6 Datenerhebung und -iibermittlung gegeniiber Bund bzw. EU KOM
(Art. 110 Abs. 2 lit. f OCR)

Das BVL koordiniert die Erfillung der Melde- und Berichtspflichten tiber durchgefiihrte amtliche Kontrollen ge-
genlber der EU-Kommission.

54.7 Fachbezogene Organisation und die Durchfiihrung von Notfallpldnen
(Art. 110 Abs. 2 lit. j OCR)

Betreiber von Verarbeitungsbetrieben tierischer Nebenprodukte (VTN) haben Havariekonzepte vorzuhalten, die
im Notfall anzuwenden sind und die von den zustdndigen Behorden kontrolliert werden.

Falls sich das Eintreten einer kritischen Situation in einem Betrieb abzeichnet, wie beispielsweise die Havarie einer
Anlage, und die Situation nicht innerhalb eines Landes bereits im Vorwege entscharfend gelost werden kann,
erfolgt eine landeriibergreifende Abstimmung tber das weitere Vorgehen.

Das Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (TierNebG) eréffnet den zustandigen Behérden auch die Mog-
lichkeit, einen Verarbeitungsbetrieb, eine Verbrennungsanlage oder eine Mitverbrennungsanlage zu verpflichten,
unter bestimmten Bedingungen voriibergehend die Mitbenutzung des Betriebs oder der Anlage zur Verarbeitung
oder Beseitigung auerhalb des Einzugsbereichs anfallender TNP oder FP zu gestatten.
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Der Sektor Tierische Nebenprodukte greift im Tierseuchenfall auf die Notfallstrukturen und Krisenplane des Sek-
tors Tiergesundheit zurlick. Dazu haben die Lander unter anderem Regeln zur landeriibergreifenden unschadli-
chen Beseitigung von tierischen Nebenprodukten aufgestellt, die seit 2007 bestehen und angewendet werden.
Alle zwei Jahre werden die Kapazitaten der Verarbeitungsbetriebe fiir Material der Kategorien 1 und 2 erhoben.
Dabei wird in die Verarbeitungskapazitdt unter normalen Bedingungen und in die maximal mogliche Verarbei-
tungskapazitdt unterschieden. Die daraus resultierende Reservekapazitit ist ein entscheidender Faktor zur Si-
cherstellung der unschadlichen Beseitigung von tierischen Nebenprodukten im Krisenfall.

Ebenso bestehen Schnittstellen zu den Sektoren Lebensmittel und Futtermittel (v. a. Sicherheit der Lebensmittel-
und Futtermittelkette), zum Umwelt- und Abfallrecht, auf deren Strukturen je nach Situation ebenfalls zuriick-
gegriffen wird.

5.5 Bereich Tierschutz

5.5.1 Fachbezogene Verfahren und Mafinahmen zur Gewdhrleistung der Wirksamkeit
der amtlichen Kontrollen und anderen amtlichen Tdtigkeiten (Art. 5 Abs. 1 OCR in
Verbindung mit Art. 110 Abs. 2 lit. g OCR)

Alle MaRnahmen zur Uberwachung der in der OCR erfassten, auf Nutztiere bezogenen Tierschutzvorschriften
der EU dienen letztlich der Umsetzung der in Erwdgungsgrund 15 genannten Ziele sowie der Vorgaben des Art.
21 OCR, einschlieRlich ggf. von der Kommission erlassener Durchfiihrungsrechtsakte nach Art. 21 Abs. 9 OCR.
Der Fokus der Uberwachung liegt auf Nutztieren haltenden oder sonst mit diesen umgehenden Betrieben, Anla-
gen und Unternehmen einschlieflich Transportunternehmen und Schlachtunternehmen.

Zur Umsetzung der OCR sind bundesweit einheitliche Verfahren fir amtliche Kontrollen erforderlich. Die OCR
ist als EU-Verordnung direkt geltendes und somit zu beachtendes Recht. Die wesentlichen EU-Vorgaben zum
Tierschutz bei der Nutztierhaltung sind — mit Ausnahme der VO (EU) 2019/723 (EU-Berichterstattung), der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1/2005 und der Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 - allerdings durchgehend Richtlinien, die in
Form der nationalen Umsetzung anzuwenden sind. Relevante nationale Rechtsvorschriften sind das TierSchgG,
die AVV TierSchG, TierSchNutztV, TierSchlV und TierSchTrV. Die Ausgestaltung tierschutzrechtlicher Kontroll-
und VollzugsmaRnahmen erfolgt auf der Grundlage der allgemeinen Kontrollvorgaben des EU-Rechts, der spe-
ziellen Vorschriften des Tierschutzrechts, insbesondere der §§ 14 — 20a des Tierschutzgesetzes und der Vorgaben
des Allgemeinen Verwaltungs- und Strafrechts. Die §§ 16 und 16a Tierschutzgesetz regeln die Kontrollpflichten
und die rechtlichen Befugnisse der zustiandigen Behorden.

Betriebe werden durch die zustdndigen Behérden sowohl im Rahmen risikoorientierter planmaRiger Kontrollen
als auch anlassbezogener Kontrollen auf die Einhaltung der tierschutzrechtlichen Vorschriften Gberprift. Die fur
die Vor-Ort-Kontrolle erforderlichen Informationen zum Betrieb werden im Vorfeld der Kontrolle aus den (ggf.
EDV-gestiitzten) Unterlagen der zustandigen Behdérde entnommen. Im Bedarfsfall konnen Vertreter anderer
Fachbereiche der zustandigen Verwaltungsbehdrden oder behérdeninterne oder -externe Sachverstandige zur
Kontrolle hinzugezogen werden.

Die Kontrolle umfasst die Uberpriifung der betriebseigenen Dokumentation, der Haltungsbedingungen, der Ver-
sorgung und des Zustands der Tiere, ggf. der Sachkundenachweise sowie den Umgang mit den Tieren. Bei der
Durchfiihrung der Kontrolle werden spezifische Befunde erhoben und alle relevanten Sachverhalte in einem Kon-
trollbericht nach den Vorgaben der OCR dokumentiert. Der Bericht umfasst die Beschreibung des Zwecks der
amtlichen Kontrollen, der angewandten Kontrollverfahren, der Kontrollergebnisse und ggf. der vom Unterneh-
mer zu ergreifenden Mallnahmen. Im Bedarfsfall erfolgt eine weitergehende Beweissicherung z. B. durch foto-
grafische Aufnahmen oder weiterfiihrende Untersuchungen. Zeugen konnen ggf. beteiligt werden.
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Der bei der Kontrolle anwesende Vertreter der Einrichtung wird tber das Ergebnis der Kontrolle unmittelbar
miindlich informiert. Wurden bei der Kontrolle VerstoRe gegen tierschutzrechtliche Vorschriften festgestellt,
stellt die zustdndige Behorde dem Unternehmer eine Abschrift des Berichtes zur Verfligung und ordnet die Be-
seitigung der Mangel schriftlich an. Ggf. werden VerstoRe gegen das Tierschutzrecht im Rahmen eines Ordnungs-
widrigkeitenverfahrens mit Bulgeldrahmen bis zu 25.000 Euro verfolgt. Straftaten kénnen mit einer Freiheits-
strafe von bis zu 3 Jahren bestraft werden. Liegt der Verdacht auf eine Straftat vor, werden die zustandigen Er-
mittlungs- und Strafbehérden (Polizei und Staatsanwaltschaft) eingeschaltet. Seit 2007 werden VerstéRe gegen
Bereiche, die von der Konditionalitat erfasst werden, aulerdem an die fiir die Primienzahlung zustandigen Be-
horden gemeldet. Durch Nachkontrollen der Betriebe wird die Beseitigung der Mangel und die Befolgung weite-
rer angeordneter MaBnahmen (iberpriift.

Zusétzlich zu den planméaRigen Kontrollen finden im Tierschutz Kontrollen aus besonderem Anlass statt, z. B.
wenn der Behorde ein Verdacht auf einen konkreten Verstol gegen das Tierschutzrecht zur Kenntnis gelangt.

Grenziiberschreitende Transporte werden auf Vollstandigkeit und Plausibilitdt der Planung und deren Dokumen-
tation (Fahrtenbiicher), hinsichtlich des Zustandes der Transportfahrzeuge und der Transportfahigkeit der Tiere
sowie im Hinblick auf die Sachkunde und Zulassung der Transporteure im Rahmen der Abfertigung tberprift.
Zusétzlich finden stichprobenartige Kontrollen bei grenziiberschreitenden und innerstaatlichen Transporten
auch wiéhrend der Transporte auf der Stralle, am Bestimmungsort, auf Markten und an Aufenthalts- und Um-
ladeorten statt. Die Polizei wirkt bei der Kontrolle von Tiertransporten im flieRenden Verkehr mit und ist im
Einzelfall behordliche Anlaufstelle fiir die Aufnahme und Weiterleitung von Anzeigen und Beschwerden an die
fur den Vollzug des Tierschutzgesetzes zustandigen Behorden. Innerhalb eines Monats nach Abfertigung eines
grenziiberschreitenden Transportes werden zudem anhand des riickldufigen Fahrtenbuchs und ggf. weiterer Be-
lege die Versorgung der Tiere wahrend des Transports und die Einhaltung sonstiger tierschutzrechtlicher Trans-
portvorschriften gepriift.

Die OCR bestimmt, dass auch amtliche Tierdrzte/Tierdrztinnen in die Uberwachung des Tierschutzes mit einbe-
zogen werden. Nach § 15 Abs. 2 Tierschutzgesetz soll die zustandige Behorde im Rahmen der Durchfiihrung
dieses Gesetzes den beamteten Tierarzt als Sachverstdndigen beteiligen. Im Zusammenhang mit der Schlachtung
Uberprifen amtl. Tierdrzte/Tierdrztinnen, ob Hinweise auf VerstoRe gegen das Tierschutzrecht im Herkunftsbe-
trieb, wihrend des Transports oder wahrend des Aufenthalts an der Schlachtstatte vorliegen und melden Ver-
stoRe gegen das Tierschutzrecht an die zustdndige Stelle der unteren Verwaltungsbehérde, die die erforderlichen
MaRnahmen einleitet.

Der MNKP richtet sich fiir die Geltungsperiode 2022 bis 2026 an dem Konzept zur Sicherstellung der Wirksamkeit
amtlicher Kontrollen aus. Das Konzept ist durch die zustdndigen Behorden bei ihrer Tatigkeit zugrunde zu legen
und die Wirksamkeit der amtlichen Kontrollen sowohl durch die unteren Tierschutzbehérden als auch im Rah-
men der Fachaufsicht durch die obere bzw. oberste Tierschutzbehérde zu tberpriifen. Die Kontrollergebnisse
sind nach Ablauf des Kontrolljahres zu analysieren. Insbesondere ist zu bewerten, ob VerstoRe zu- oder abneh-
men, welche Ursachen und Einflussfaktoren die schwerwiegendsten Verst6Re haben, ob die amtlichen MaRnah-
men zu Verbesserungen beitragen bzw. geeignet sind, um die Einhaltung rechtlicher Vorgaben zu erreichen. In
Abhiangigkeit vom Ergebnis der Analyse werden die Kontrollverfahren zur Vermeidung oder Reduzierung von
VerstoRen in den Folgejahren entsprechend angepasst. Ziel der Analyse soll zudem sein, den Ist-Zustand der
Einhaltung einschldgiger veterinarrechtlicher Regelungen in den Betrieben zu ermitteln, um Strategien fiir eine
nachhaltige Verbesserung zu entwickeln.

552 Vertikale, nationale Rechtssetzung zur fachbezogenen Umsetzung der OCR (Art.
110 Abs. 2 lit. f OCR)
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Aufgrund der Komplexitdt des Tierschutzrechts bestehen zahlreiche Schnittstellen zu anderen Rechtsbereichen,
wie zum Beispiel zum Lebensmittel- und Futtermittelrecht, zum Tiergesundheitsrecht und zum Immissions-
schutzrecht. Entsprechend sind auch die nationalen Regelungen, welche bei der Umsetzung des Tierschutzrech-
tes zu beachten sind, vielfaltig.

Die Kontroll- und VollzugsmaRnahmen erfolgen auf Grundlage der allgemeinen Vorgaben der OCR, fir den Voll-
zug insbesondere unter Beachtung der Art. 137 bis 140. Nationale rechtliche Grundlagen sind das TierSchG, die
AVV TierSchG, TierSchNutztV, TierSchlV, TierSchTrV sowie Vorgaben des Allgemeinen Verwaltungs-, Ord-
nungs- und Strafrechts.

Die Fachaufsicht, die Uberpriifung der Planung und die Auditierung der Kontrollbehérden sind linderspezifisch
geregelt und in Rechtsvorschriften, fachiibergreifenden Erlassen und Verfligungen etc. festgehalten. Zusatzlich
sind Vorgaben in den Verfahrens- und Arbeitsanweisungen der QM-Systeme der Lander enthalten.

In den Vollzugsbehdrden sind die meisten Bereiche im Anwendungsbereich nach Art. 1 Abs. 2 der OCR bereits
gebiindelt, so dass der integrierte Ansatz der amtlichen Kontrollen routinemaRig umgesetzt wird. Im Bereich der
Tierschutziiberwachung erfolgt z. B. bei der Abfertigung von Tiertransporten die Tierschutzkontrolle regelmalig
gemeinsam mit der Kontrolle nach Tiergesundheitsrecht. Bei Verteilung auf mehrere Dienststellen wird die je-
weilige Beteiligung landerspezifisch z. B. durch Geschéftsordnungen oder Verwaltungsvorschriften geregelt. In
Abhiangigkeit von der Verteilung der Zustindigkeiten erfolgt die Abstimmung auch auf Ebene der tibergeordne-
ten Behdrden (z. B. Koordinierung von Veterinarrecht und Marktrecht).

5.5.3 Dokumentierte Kontrollverfahren gemdf3 Art. 12 Abs. 1 OCR in Verbindung mit An-
hang II, Kapitel 2 OCR (Art. 110 Abs. 2 lit. i OCR)

Amtliche Kontrollen sind auf der Grundlage dokumentierter Verfahren (Art. 12 der OCR) durchzufiihren, damit
gewahrleistet ist, dass diese Kontrollen einheitlich und auf einem konstant hohen Niveau erfolgen.

Die von der AG Tierschutz der LAV (AGT) erarbeiteten Handbiicher sind Vollzugshinweise fiir die zustiandigen
Behorden zur Beurteilung der rechtskonformen Umsetzung der einschldgigen tierschutzrechtlichen Regelungen
bei der Haltung, der Schlachtung und Tétung sowie beim Transport von Tieren. Aktualisierungen der Handbiicher
werden durch die AGT beschlossen. Zur Anpassung der Handbiicher hat die AGT entsprechende Projektgruppen
etabliert. Die Heranziehung der Handbicher durch die nachgeordneten Behérden soll eine einheitliche Vorge-
hensweise bei der Umsetzung der tierschutzrechtlichen Vorgaben erméglichen. Die Handbiicher dienen der Um-
setzung der gemeinschaftsrechtlichen Kontrollvorgaben und sind in die Qualitaitsmanagementsysteme der Lan-
der integriert. Sie geben den vor Ort zustdndigen Behérden durch die enthaltenen Ausfiihrungshinweise, Kon-
trollberichte, Messprotokolle und Fachinformationen umfangreiche Unterstiitzung bei der Erfillung der Kon-
trollaufgaben.

Gemal Art. 13 der OCR erstellt die zustandige Behorde (iber jede von ihr durchgefiihrte amtliche Kontrolle
schriftliche Aufzeichnungen. Die Kontrolle wird in einem Kontrollbericht schriftlich und vollstdndig dokumen-
tiert. Der Bericht umfasst eine Beschreibung des Zwecks der amtlichen Kontrolle, die angewandten Kontrollver-
fahren, die wesentlichen Kontrollergebnisse und gegebenenfalls die MaRnahmen, die die zustandige Behorde als
Folge ihrer amtlichen Kontrolle von dem betroffenen Unternehmer verlangt. Dabei ist nachvollziehbar und plau-
sibel darzustellen, welche allgemeinen und speziellen einschlagigen Vorschriften bezogen auf den Kontrollge-
genstand gepriift wurden. Soweit einheitliche Kontrolldokumente nach Rechts-, Verwaltungs- oder QM-Vor-
schriften vorliegen, sind diese zur Erfassung und Dokumentation der Kontrolle einschlieBlich der Ergebnisse zu
nutzen.
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554 Kontrollprogramme gemdf Art. 110 Abs. 2 a OCR

Fiir den Bereich Tierschutz ist entsprechend der Zustandigkeit der Lander kein bundesweites Kontrollprogramm
vorgesehen. Die nach Art. 110 Abs. 2 lit. a und i OCR erforderlichen strategischen und operativen Ziele werden
durch die AG Tierschutz der LAV koordiniert und durch die LAV festgelegt. Die Umsetzung erfolgt durch die
Lander in eigener Zustandigkeit. Zur Durchfiihrung amtlicher Kontrollen zur Einhaltung der Vorschriften des
Tierschutzrechtes nach dokumentierten Verfahren siehe 5.5.3.

5.5.5 Organisation der fachbezogenen Zusammenarbeit und Amtshilfe zwischen den zu-
stdndigen Behérden (Art. 110 Abs. 2 lit. k OCR)

Die Behorden von Bund und Landern sind gemal} Art. 35 des Grundgesetzes zur Rechts- und Amtshilfe verpflich-
tet. Diese Verpflichtung umfasst beispielsweise Auskunftserteilung, die Bereitstellung sachlicher und technischer
Mittel sowie speziellem Sachverstand und die Unterstiitzung bei VollstreckungsmaRnahmen. Konkretisiert wird
der grundgesetzliche Auftragin § 4 ff des Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Unabhangig von der rechtlichen Verpflichtung arbeiten die Lander bei der Umsetzung und Durchsetzung des
Tierschutzrechts eng miteinander zusammen. Die fachbezogene Zusammenarbeit zwischen den Landern findet
insbesondere in der Arbeitsgruppe Tierschutz (AG T) der Landerarbeitsgemeinschaft Verbraucherschutz (LAV)
statt.

In § 16 f TierSchG wird die Amtshilfe und gegenseitige Unterrichtung auch gegeniiber zustandigen Behdrden
anderer Mitgliedstaaten geregelt, soweit diese nicht dem Bundesministerium vorbehalten ist (§ 16g TierSchG).
Die Amtshilfe und gegenseitige Unterrichtung beinhaltet die erforderliche Erteilung von Auskiinften und die
Ubermittlung notwendiger Schriftstiicke, die die Uberwachung der Einhaltung tierschutzrechtlicher Vorschriften
ermoglichen sowie die Uberpriifung der von einer ersuchenden Behérde eines anderen Mitgliedstaates mitge-
teilten Sachverhaltes und Mitteilung des Ergebnisses der Priifung.

556 Datenerhebung und -iibermittlung gegeniiber Bund bzw. EU KOM
(Art. 110 Abs. 2 lit. f OCR)

Berichtspflichten bestehen fiir Kontrollen der Haltung landwirtschaftlicher Nutztiere und fiir Transportkontrol-
len. Zur Erfassung der Berichtsdaten zum Tierschutz gemaR der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/723 und
der Bekanntmachung der Kommission zu Leitlinien zum Ausfiillen des einheitlichen Musterformulars im Anhang
der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/723.

In Bezug auf den Tierschutz zum Zeitpunkt der Totung enthalt die Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 des Rates
keine spezifische Anforderung zur Berichterstattung (iber amtliche Kontrollen des Tierschutzes bei der Schlach-
tung. Die jahrliche Berichterstattung tiber Bestandsraumungen gemaR Art. 18 Abs. 4 der Verordnung (EG) Nr.
1099/2009 erfolgt in dem von der Kommission vorgegebenen Format.
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Jahrlich zum 31.08.

BVL AG T-Vorsitz
= Appregation aller Analysen und
= Aperegation aller Daten Aktionsplane
der 16 Bundeslander = Erstellung der Gesamitschluss-
= Berichterstattung an o folgerung zum erreichten Grad der
jahrlich zum 31.05. N
KOM Einhaltung [6.1)

= Erstellung des Teil | des Jahres-
berichtes gemak Art. 113 der VO[EU)
2017625 sowie DVO (EU) 2019/723
= Ubermittiung an EVL

Dazen Analyzen und Aktionspline
jahriich zum 15.03. jahrlich zum 15.04.

Oberste Tierschutzbehdrde
(Land)
= Apgregation und Prifung der Daten und Aktionsplane auf Plausibilitat
= Ubermittiung der Daten und Aktionspldne an die jeweils zustindige Stelle

—

Obere ﬁerpdluuheme,’hlimelbehﬁrde
(l@nderspezifisch)
* Fusammenfassung und Plausibilisierung der Daten und Aktionsplane
» Ubermittlung der Daten an die zustindige Oberste Tierschutzbeharde

Untere Tierschutzbehorde
(Landkreise/kreisfreie Stadte)
= Erfassung und fachliche Priffung der Daten
= Datenanalyse und Erstellung Aktionsplane
- Uhenn'l:llungdu’ gepriften Diaten an die zustindige Obere Tierschutzbehirde/Mittelbehdrde

Statistik Anduse—undl Statistik Anahrse—unil Statistik Kommentar-
Aktionsplan Aktionsplan (Fakuttativ - 5. Textheitrag) feld
6.2 63 6.4 65 6.6 6.7
DvO (EU) 2013/723
Tierschutz in Tierschutz Tierschutz zum Zeitpunkt
landwirtschaftlichen beim Transport der Totung
Betrieben
RL 98/58/EG WO (EG) Nr. 1/2005 VO (EG) Nr. 1055,/2005

Abbildung A, C, D, E, F - 7: Schema der jihrlichen Berichterstattung gemaR Nr. 6 Durchfiihrungsverordnung (EU)
2019/723 in Verbindung mit Art. 113 VO

5.5.7 Fachbezogene Organisation und die Durchfiihrung von Notfallpldnen
(Art. 110 Abs. 2 lit. j OCR)

Im Bereich Tierschutz sind allgemeine Notfallplane nicht erforderlich. Auf Landerebene sind teilweise Notfall-
plane fiir den Bereich ,,Unfalle mit Tiertransporten® vorhanden.
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5.6 Bereich Eingangskontrollen aus Drittlandern

5.6.1 Fachbezogene Verfahren und Mafinahmen zur Gewdhrleistung der Wirksamkeit
der amtlichen Kontrollen und anderen amtlichen Tdtigkeiten (Art. 5 Abs. 1 OCR in
Verbindung mit Art. 110 Abs. 2 lit. g OCR)

Das Eingangskontrollsystem von -grenzkontrollstellpflichtigen Tieren und Waren ist gemaR Art. 47 Abs. 1 lit. a,
b, d, e und f der OCR abschliefend durch EU-Recht geregelt und obliegt den von den Landern eingerichteten
Grenzkontrollstellen (GKS) an der EU-AuRengrenze. Diese sind gemaR Art. 59 OCR in Verbindung mit der Durch-
fuhrungsverordnung (EU) 2019/1014 in der jeweils geltenden Fassung benannt worden und sind bestimmten
Zolldienststellen zugeordnet (Liste der Grenzkontrollstellen siehe BVL - Grenziiberschreitender Handel
(bund.de)). Im Rahmen der Eingangskontrolle wird die Einhaltung der tiergesundheits-, lebensmittel- und tier-
schutzrechtlichen sowie TNP-rechtlichen Bestimmungen (iberprift.

Dariiber hinaus werden gemaR Art. 44 Abs. 1 der OCR auch bei nicht GKS-pflichtigen Waren gemaR Art. 44 - 46
der OCR regelmafig und mit angemessener Haufigkeit risikobasierte amtliche Kontrollen durchgefiihrt.

Des Weiteren wurde bei Lebensmitteln zur Umsetzung des Art. 44 Abs. 1 der OCR die Durchfiihrung von national
verstarkten Einfuhrkontrollen eingefiihrt. Hierfiir werden Risikoprofile genutzt, ein Verfahren der Zollverwal-
tung, um die Kontrolle von risikobehafteten Waren zu erleichtern. Diese Risikoprofile werden regelmaRig von
einer Projektgruppe der Lander, des BVL und der Generalzolldirektion (GZD) aktualisiert. Die Projektgruppe hat
eine Verfahrensanweisung erstellt.

Die Zustédndigkeit fiir die amtlichen Fachrechtskontrollen im Rahmen der Einfuhr und der Durchfuhr liegt bei den
Landern. In den Landern werden diese Aufgaben von benannten GKS oder von der obersten Landesbehorde oder
von den durch sie bestimmten Uberwachungsbehérden durchgefiihrt. Die Linder haben Verfahren etabliert
und/oder Vorkehrungen getroffen, um die Qualitat, Wirksamkeit und Angemessenheit der amtlichen Kontrollen
von Tieren und Waren, die in die EU verbracht werden, zu gewahrleisten und diese unparteiisch und koharent
durchzufiihren.

56.2 Vertikale, nationale Rechtssetzung zur fachbezogenen Umsetzung der OCR (Art.
110 Abs. 2 lit. f OCR)

In der ,Allgemeinen Verwaltungsvorschrift iber Grundsitze zur Durchfiihrung der amtlichen Uberwachung le-
bensmittelrechtlicher und weinrechtlicher Vorschriften* (AVV RUb) werden die Grundsitze und Verfahren der
Lebensmitteliiberwachung auch im Einfuhrbereich geregelt. In Abschnitt 5 der AVV Riib sind die Grundlagen fir
die amtlichen Kontrollen bei der Einfuhr von Lebensmitteln nicht tierischen Ursprungs dargelegt.

Des Weiteren werden national die Einfuhrkontrollen von Lebens- und Futtermitteln in der Verordnung zur Neu-
ordnung der Vorschriften iber die Verbringung von Lebensmitteln und Futtermitteln in die Europaische Union
geregelt. Diese befindet sich derzeit im Rechtsetzungsverfahren.

Zum EU-Recht ergdnzende nationale Regelungen bzgl. der tiergesundheitlichen Eingangskontrolle von lebenden
Tieren werden in der Binnenmarkt-Tierseuchenschutzverordnung getroffen, die sich aufgrund des AHL mit den
dazugehérigen Delegierten und Durchfiihrungsvorschriften in der Uberarbeitung befindet.

- Kontrollen bei Eingang von Waren, die gemaR Art. 7 Delegierte Verordnung (EU) 2019/2122 im persénlichen
Gepack von Fahrgasten bzw. Passagieren fiir den eigenen Bedarf oder die eigene Verwendung mitgefiihrt
werden:
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Die Kontrollen an den Eingangsstellen, den Hafen, Flughdfen und Landgrenzen sowie bei den Post-dienst-
leistern hinsichtlich der Einhaltung der Bestimmungen fiir den Eingang von Waren tierischen Ursprungs im
Reiseverkehr und fiir den Eingang von Kleinsendungen zum persénlichen Verbrauch, die von den amtlichen
Kontrollen an den GKS ausgenommen sind, obliegen den zustdndigen lokalen Veterindramtern an den Ein-
gangsstellen. Die risikoorientierten Kontrollen werden in enger Zusammenarbeit mit den lokalen Zollamtern
durchgefiihrt.

- Eingangskontrollen von lebenden Tieren:

Die GKS-Kontrolle von lebenden Tieren aus Drittlandern dient sowohl dem Schutz vor der Einschleppung
von Tierseuchen in die EU als auch der Uberpriifung der Einhaltung der tierschutzrechtlichen Bestimmun-
gen, insbesondere beim Transport der Tiere. Aus diesem Grunde sind Sendungen lebender Tiere an der
Grenzkontrollstelle einer Dokumentenpriifung, Namlichkeitskontrolle und mindestens adspektorischen Un-
tersuchung zu unterziehen.

Besondere Bestimmungen gelten fir den Eingang von Hunden, Katzen und Frettchen zu anderen als zu Handels-
zwecken gemalk der Verordnung (EG) Nr. 576/2013 in Verbindung mit der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr.
577/2013. Deren Eingang ist nicht an zugelassene GKS gebunden, sondern kann tiber alle benannten Einreiseorte
erfolgen (BMEL - Haus- und Zootiere - Regelungen zur Einreise mit Hunden, Katzen und Frettchen in die Euro-
paische Union).

5.6.3 Dokumentierte Kontrollverfahren gemdfS Art. 12 Abs. 1 OCR in Verbindung mit An-
hang II, Kapitel 2 OCR (Art. 110 Abs. 2 lit. i OCR)

Die AGED hat ein ,Handbuch fiir Grenzkontrollstellen“ herausgegeben, das Leitlinien fiir amtliche Kontrollen
von Tieren und Erzeugnissen tierischen Ursprungs enthalt, die Giber deutsche Grenzkontrollstellen in die EU ver-
bracht werden. Dieses Handbuch ist Teil der Qualititsmanagementsysteme einzelner Lander fiir die Durchfiih-
rung amtlicher Kontrollen von Tieren und Waren, die in die EU verbracht werden und bildet -neben den an den
Grenzkontrollstellen vorhandenen, spezifischen dokumentierten Verfahren- eine gute Grundlage, um die natio-
nalen Eingangskontrollen abzubilden.

564 Kontrollprogramme gemdf3 Art. 110 Abs. 2 a OCR

Der nationale Einfuhriiberwachungsplan (EUP) fiir Erzeugnisse tierischen Ursprungs aus Nicht-EU-Staaten wird
seit 2004 bundeseinheitlich durchgefiihrt. Die Untersuchung der Sendungen und die Probenahmen erfolgen an
den Grenzkontrollstellen.

Der EUP dient dem vorbeugenden gesundheitlichen Verbraucherschutz. Ziel des EUPs ist es, die illegale Anwen-
dung verbotener oder nicht zugelassener Stoffe aufzudecken und den vorschriftsmaRigen Einsatz von zugelas-
senen Tierarzneimitteln zu kontrollieren. Im Rahmen des EUPs werden Sendungen seit 2010 auch auf mikrobio-
logische Parameter, Histamin, Parasiten, Radioaktivitat, Zusatzstoffe, GVO, marine Biotoxine und andere waren-
spezifische Parameter untersucht.

Der EUP ist ausgerichtet auf die Kontrolle von Lebensmittel liefernden lebenden Tieren und tierischen Erzeug-
nissen bei der Einfuhr Giber Deutschland in die Europdische Union. Die Probenahme erfolgt risikobasiert.

5.6.5 Organisation der fachbezogenen Zusammenarbeit und Amtshilfe zwischen den zu-
stdndigen Behdorden (Art. 110 Abs. 2 lit. k OCR)
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Die Zusammenarbeit zwischen den Zollbehérden und den zustandigen Behorden wird durch die Dienstvorschrift
sEinfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Lebensmitteln, Bedarfsgegenstanden und kosmetischen Mitteln®, die Ar-
beitshilfe zum , Tiergesundheitsrecht®, die Dienstvorschrift ,,Futtermittelrecht” sowie in Einzelerlassen des Bun-
desministeriums der Finanzen und Verfiigungen der Generalzolldirektion geregelt.

5.6.6 Datenerhebung und -iibermittlung gegeniiber Bund bzw. EU KOM
(Art. 110 Abs. 2 lit. f OCR)

Die Abfertigung aller Sendungen erfolgt mittels des IT-Systems TRACES. Die Verwendung des IT-System
TRACES NT (TRAde Control and Expert System New Technology) der EU ist gemaR Art. 56 der OCR seit dem 14.
Dezember 2019 verpflichtend. Eingangskontrollen von Sendungen aus Drittlandern in die EU werden Gber
TRACES abgewickelt. Unternehmer, die fiir Sendungen von Tieren oder Waren, die amtlichen Kontrollen unter-
liegen, verantwortlich sind, miissen gemaf Art. 56 der OCR Teil I des Gemeinsamen Gesundheitseingangsdoku-
ments (GGED) in TRACES-NT ausfiillen, um das Eintreffen der Sendungen an der Grenzkontrollstelle zu melden.

Das BVL koordiniert die Erfiillung der Melde- und Berichtspflichten iber durchgefiihrte amtliche Kontrollen ge-
genliber der EU-Kommission.

5.6.7 Fachbezogene Organisation und die Durchfiihrung von Notfallpldnen
(Art. 110 Abs. 2 lit. j OCR)

Die zustandigen Behorden der Lander verfiigen gemaR Art. 46 der Verordnung (EU) 2019/1715 (iber Notfallre-
gelungen fir den Fall, dass TRACES-NT nicht zur Verfiigung steht.

6. Uberpriifung und Anpassung des MNKP (Art. 111 (2))

Eine vom BVL koordinierte ,,Bund/Lénder-Redaktionsgruppe MNKP* iberprift jahrlich den MNKP. Die fir die
Bereiche federfiihrenden Stellen sind fiir die Aktualisierung sowie nach Vorliegen und Auswertung des Jahresbe-
richts nach Art. 113 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2017/625 gegebenenfalls fiir entsprechende Anpassung zustén-
dig. Der durch die Redaktionsgruppe erarbeitete MNKP wird den Landern zur Abstimmung vorgelegt und von
diesen beschlossen.
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Anhang Bereiche A,C,D, E, F

Tabelle A, C, D, E, F - 2: Liste der zustandigen Behdrden auf Bundebene, inkl. Personalressourcen sowie Angaben zu Referenzlaboren

schaft (BMEL)

WilhelmstralRe 54

10117 Berlin

E-Mail: poststelle@bmel.bund.de

Internet: www.bmel.bund.de

mittelsicherheit, Tiergesund-
heit, Tierische Nebenprodukte,
Tierschutz und Eingangskon-
trolle aus Drittlandern

Zustindige Behorde auf Bundebene Bereich Referenzlaboratorien gemaR Art. 100 der VO (EU) 2017/625 Personal insge-
samt (anna-
hernd)!

Bundesministerium flr Erndhrung und Landwirt- | Lebensmittelsicherheit, Futter- | - 160

Bundesministerium fur Finanzen (BMF)
WilhelmstraRe 97

10117 Berlin

E-Mail: poststelle@bmf.bund.de

Internet: www.bundesfinanzministerium.de

Lebensmittelsicherheit, Futter-
mittelsicherheit, Tiergesund-
heit, Tierische Nebenprodukte,
Tierschutz und Eingangskon-
trolle aus Drittlandern

Bundesministerium der Justiz (BMJ)
MohrenstralRe 37
10117 Berlin

E-Mail: poststelle@bmj.bund.de

Lebensmittelsicherheit
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Internet: www.bmj.de

mittelsicherheit (BVL)
Bundesallee 51

38116 Braunschweig

E-Mail: poststelle@bvl.bund.de

Internet: www.bvl.bund.de

mittelsicherheit, Tierseuchen,
Tierische Nebenprodukte,
Tierschutz und Exportangele-
genheiten

1. firdie in Anhang I der Delegierten Verordnung (EU)

2022/1644 genannten Riickstande von Tierarzneimitteln in

Lebensmitteln tierischen Ursprungs

Kontakt:

Tel.: +49-18445-8300
E-Mail: NRL-TAM@bvl.bund.de; eurlvetdrug@bvl.bund.de

Kontakt:

Tel. fur 2.-5.: +49-18445-8400

2. fir Pestizidriickstande

a) Getreide und Futtermittel

b) Lebensmittel tierischen Ursprungs und Waren mit hohem
Fettgehalt

¢) Obst und Gemiise, einschlieBlich Erzeugnisse mit hohem
Wasser- und Sauregehalt

d) Einzelriickstandsmethoden

E-Mail: NRL-Pestizide@bvl.bund.de

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, | Lebensmittelsicherheit - 1
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz

(BMUV)

Stresemannstrafle 128-130

10117 Berlin

E-Mail: poststelle@bmuv.bund.de

Internet: www.bmuv.de

Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebens- | Lebensmittelsicherheit, Futter- | Bereich Lebensmittel, Futtermittel 528
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3. fir Metalle und Stickstoffverbindungen in Lebens- und
Futtermitteln
E-Mail: NRL-Kontaminanten@bvl.bund.de

4. fur Prozesskontaminanten
E-Mail: NRL-Kontaminanten@bvl.bund.de

5. fir genetisch veranderte Organismen
E-Mail: NRL-GVO@bvl.bund.de

Haid-und-Neu-Str. 9
76131 Karlsruhe
E-Mail: kontakt@mri.bund.de

Internet: www.mri.bund.de

Kontakt:

Tel.: +49-721-6625-0
E-Mail: praesident@mri.bund.de

1. fir Parasiten (Anisakis)

Friedrich-Loeffler-Institut (FLI) Tiergesundheit und Tierschutz | Bereich Tiergesundheit 760
Sudufer 10 Referenzlaboratorien auf nationaler (NRL) und internationaler
. . Ebene (WOAH, FAO) firr zu bekampfende und zu Gberwachende
17493 Greifswald - Insel Riems . .
Tierkrankheiten
E-Mail: fli.
ail: poststelle@fli.de Kontakt:
I : fli.
nternet: www.fli.de Tel.: +49-38351-70
E-Mail: poststelle@fli.de
Internet: https://www.fli.de/de/service/nationale-referenzlabore/
Max-Rubner-Institut (MRI) Lebensmittelsicherheit Bereich Lebensmittel 511

Johann Heinrich von Thiinen-Institut (TI)
Bundesallee 50

38116 Braunschweig

Tiergesundheit (im Bedarfsfall
- nur auf Anfrage) und Tier-
schutz

Tatigkeiten im Be-
darfsfall,  daher
keine  konkrete
Angabe moglich
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E-Mail: info@thuenen.de

Internet: www.thuenen.de

Bundesinstitut fir Risikobewertung (BfR) Lebensmittelsicherheit, Futter- | Bereich Lebensmittel, Futtermittel 888
i icherheit, Ti d-
Max-Dohrn-Stralle 8-10 ml.ttelS‘IC ‘er o ergestn Kontakt:
heit, Tierische Nebenprodukte
. . Tel. +49-30-18412-0
10589 Berlin und Tierschutz.
E-Mail: poststelle@bfr.bund.de 1. furSalmonella

E-Mail: NRL-Salm@bfr.bund.de
Internet: www.bfr.bund.de
2. fiir die Uberwachung mariner Biotoxine
E-Mail: nrl_marinebiotoxine@bfr.bund.de

3. fir durch Lebensmittel bertragbare Viren
E-Mail: nrl-virus@bfr.bund.de

4. fir Listeria monocytogenes
E-Mail: NRL-Listeria@bfr.bund.de

5. fur koagulasepositive Staphylokokken, einschlieBlich
Staphylococcus aureus
E-Mail: NRL-Staph@bfr.bund.de

6. fir Escherichia coli, einschlieRlich verotoxinbildendes E. coli
(VTEQ)
E-Mail: VTEC@bfr.bund.de

7. fir Campylobacter
E-Mail: NRL-Campy@bfr.bund.de

8. fur Parasiten (Trichinellen)
E-Mail: nrl-trichinella@bfr.bund.de

9. fur Antibiotikaresistenz
E-Mail: NRL-AR@bfr.bund.de
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10. fir tierische Proteine in Futtermitteln
E-Mail: nrl-tier-protein@bfr.bund.de

11. fir Zusatzstoffe in der Tiererndhrung
E-Mail: nrl_zusatzstoffe@bfr.bund.de

12. fur Stoffe, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Be-
rihrung zu kommen
E-Mail: NRL-FCM@bfr.bund.de

13. fir Mykotoxine und Pflanzentoxine in Lebens- und Futter-
mitteln
E-Mail: nrl-mykotoxine-pflanzentoxine@bfr.bund.de

14. fur halogenierte persistente organische Schadstoffe (POP) in
Lebens- und Futtermitteln
E-Mail: nrl_pop@bfr.bund.de

15. flr Lebensmittelzusatzstoffe und Aromen
E-Mail: nrl-faflav@bfr.bund.de

Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung
(BLE)

Deichmanns Aue 29
53179 Bonn
E-Mail: info@ble.de

Internet: www.ble.de

Lebensmittelsicherheit
Tierschutz

und

1.139
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Tabelle A, C, D, E, F - 3: Liste der zustandigen obersten Behdrden auf Landerebene

Land

Zustindige Behorde auf Landerebene

Bereich

Baden-Wirttemberg

Ministerium fir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg
Kernerplatz 10

70182 Stuttgart

E-Mail: poststelle@mlr.bwl.de

Internet: www.mlr.baden-wuerttemberg.de

Lebensmittel- und Futtermittelsicher-
heit, Tiergesundheit, Tierische Neben-
produkte und Tierschutz und Eingangs-
kontrolle aus Drittlandern

Abteilung Verbraucherschutz

Henning-von-Tresckow- StraRRe 2-13

Bayern Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz Lebensmittel- und Futtermittelsicher-
. heit, Tiergesundheit, Tierische Neben-
Rosenkavalierplatz 2 . .
produkte und Tierschutz und Eingangs-
81925 Miinchen kontrolle aus Drittldndern
E-Mail: poststelle@stmuv.bayern.de
Internet: www.stmuv.bayern.de
Berlin Senatsverwaltung Justiz und Verbraucherschutz Lebensmittel-und Futtermittelsicher-
heit, Tiergesundheit, Tierische Neben-
Salzburger StraRe 21-25 8 . .
produkte, Tierschutz und Eingangskon-
10825 Berlin trolle aus Drittlandern
E-Mail: Verbraucherschutz@senjustv.berlin.de
Internet: www.berlin.de/sen/justv/
Brandenburg Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Integration und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg Lebensmittel- und Futtermittelsicher-

heit sowie Eingangskontrolle aus Dritt-
landern, Tiergesundheit, Tierische Ne-
benprodukte und Tierschutz
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Land

Zustandige Behdrde auf Landerebene

Bereich

14476 Potsdam
E-Mail: verbraucherschutz@msgiv.brandenburg.de, vetwesenbb@msgiv.brandenburg.de

Internet: www.msgiv.brandenburg.de

Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz
Postfach 601150

14411 Potsdam

E-Mail: Poststelle@MLUK.Brandenburg.de

Internet: www.mluk.brandenburg.de

Bremen

Freie Hansestadt Bremen - Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz
Ref. 42, (Verbraucherschutz, Veterindrwesen und Pflanzenschutz)

Contrescarpe 72

28195 Bremen

E-Mail: verbraucherschutz@gesundheit.bremen.de

Internet: www.gesundheit.bremen.de

Lebensmittel- und Futtermittelsicher-
heit, Tiergesundheit, Tierische Neben-
produkte und Tierschutz, Eingangskon-
trolle aus Drittlandern

Hamburg

Behorde fir Justiz und Verbraucherschutz (Freie Hansestadt Hamburg)
Billstr. 80

20539 Hamburg

E-Mail: poststelle@justiz.hamburg.de, veterinaerwesen@justiz.hamburg.de

Internet: www.hamburg.de/bjv/

Lebensmittel- und Futtermittelsicher-
heit, Tiergesundheit, Tierische Neben-
produkte, Tierschutz und Eingangskon-
trolle aus Drittlandern
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Abteilung 5 - Veterindrwesen und Lebensmitteliiberwachung
Paulshéher Weg 1

19061 Schwerin

E-Mail: poststelle@lm.mv-regierung.de

Internet: www.lm.mv-regierung.de

Land Zustindige Behorde auf Landerebene Bereich
Hessen Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz Lebensmittel- und Futtermittelsicher-
heit, Tiergesundheit, Tierische Neben-
Mainzer StraRRe 80 L 1eTE .u e .
produkte, Tierschutz und Eingangskon-
65189 Wiesbaden trolle aus Drittlandern
E-Mail: vetabt@umwelt.hessen.de
Internet: www.umwelt.hessen.de
Mecklenburg- Ministerium fir Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Rdume und Umwelt Mecklenburg-Vorpom- | Lebensmittel- und Futtermittelsicher-
mern heit, Tiergesundheit, Tierische Neben-
Vorpommern

produkte, Tierschutz und Eingangskon-
trolle aus Drittlandern

Niedersachsen

Niedersachsisches Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Calenberger Str. 2

30169 Hannover

E-Mail: poststelle@ml.niedersachsen.de

Internet: www.ml.niedersachsen.de

Lebensmittel- und Futtermittelsicher-
heit, Tiergesundheit, Tierische Neben-
produkte, Tierschutz und Eingangskon-
trolle aus Drittlandern

Nordrhein- Westfalen

Ministerium fur Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes NW
Stadttor 1

40219 Dusseldorf

Lebensmittel- und Futtermittelsicher-
heit, Tiergesundheit, Tierische Neben-
produkte, Tierschutz und Eingangskon-
trolle aus Drittlandern
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Land

Zustandige Behdrde auf Landerebene

Bereich

E-Mail: poststelle@mlv.nrw.de

Internet: www.mlv.nrw.de

Rheinland-Pfalz

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobilitat
Kaiser-Friedrich-StraRe 1

55116 Mainz

E-Mail: lebensmittelueberwachung@mkuem.rlp.de, rp-tier@mkuem.rlp.de

Internet: www.mkuem.rlp.de

Lebensmittelsicherheit,  Tiergesund-
heit, Tierische Nebenprodukte und
Tierschutz sowie Eingangskontrolle aus
Drittlandern

Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
StiftsstraRe 9

55116 Mainz

E-Mail: weinkontrolle@mwvlw.rlp.de, rp-agrar@mwvlw.rlp.de

Internet: www.mwvlw.rlp.de

Lebensmittel- (hier: Weinkontrolle)
und Futtermittelsicherheit

Ministerium fir Wissenschaft und Gesundheit
Mittlere Bleiche 61

55116 Mainz

E-Mail: poststelle@mwg.rlp.de

Internet: www.mwg.rlp.de

Tiergesundheit (hier: Tierarzneimittel
ohne Tierimpfstoffe)

Saarland

Ministerium fir Umwelt, Klima, Mobilitdt, Agrar und Verbraucherschutz
Keplerstrale 18

66117 Saarbriicken

Lebensmittel- und Futtermittelsicher-
heit, Tiergesundheit, Tierische Neben-
produkte, Tierschutz und Eingangskon-
trolle aus Drittlandern
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Albertstralle 10
01097 Dresden
E-Mail: poststelle@sms.sachsen.de

Internet: www.sms.sachsen.de

Land Zustindige Behorde auf Landerebene Bereich
E-Mail: poststelle@umwelt.saarland.de
Internet: www.saarland.de/mukmav
Sachsen Sachsisches Staatsministerium fir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt Lebensmittel- und Futtermittelsicher-

heit, Tiergesundheit, Tierische Neben-
produkte und Tierschutz sowie Ein-
gangskontrolle aus Drittlandern

Sachsen-Anhalt

Ministerium fur Wirtschaft, Tourismus, Landwirtschaft und Forsten des Landes Sachsen-Anhalt
Hasselbachstralie 4

39104 Magdeburg

E-Mail: poststelle@mw.sachsen-anhalt.de

Internet: https://mwl.sachsen-anhalt.de/

Lebensmittel- und Futtermittelsicher-
heit, Tiergesundheit, Tierische Neben-
produkte, Tierschutz und Eingangskon-
trolle aus Drittlandern

Schleswig-Holstein

Ministerium fir Landwirtschaft, landliche Rdume, Europa und Verbraucherschutz des Landes Schles-
wig-Holstein

Flethérn 29-31
24103 Kiel
E-Mail: poststelle@mllev.landsh.de

Internet: www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/ministerien-behoerden/IX/ix_node.html

Lebensmittel- und Futtermittelsicher-
heit, Tiergesundheit, Tierische Neben-
produkte, Tierschutz und Eingangskon-
trolle aus Drittlandern
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Land Zustindige Behorde auf Landerebene Bereich

Thiringen Thiringer Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie Lebensmittelsicherheit,  Tiergesund-
heit, Tierische Nebenprodukte, Tier-
schutz und Eingangskontrolle aus
Werner-Seelenbinder-Str. 6 Drittlandern

Abteilung 5 - Arbeitsschutz, Lebensmittel- und Veterinariiberwachung

99096 Erfurt
E-Mail: VZ. AL5@tmasgff.thueringen.de

Internet: www.tmasgff.thueringen.de

Thiringer Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft Futtermittelsicherheit
Abteilung 3 - Landwirtschaft und landlicher Raum
Werner-Seelenbinder-Strale 8

99096 Erfurt

E-Mail: poststelle@tmil.thueringen.de

Internet: https://infrastruktur-landwirtschaft.thueringen.de/unsere-themen/laendlicher-raum/

https://tlllr.thueringen.de/kontrolle/marktueberwachung/futtermittel

Tabelle A, C, D, E, F - 4: Personalressourcen aller zustindigen Behérden auf Linderebene

Land Personal insgesamt (anndhernd)*
Baden-Wiirttemberg 1970 (Stand: Dezember 2021)
Bayern Eine pauschale Angabe zu Personalressourcen fiir Bayern insgesamt ist nicht darstellbar (aufgrund unterschiedlicher Ressortzugehérigkei-

ten der verschiedenen Berufsgruppen, Unterscheidung in staatliche und kommunale Arbeitgeber etc.)

Berlin 279,2

Brandenburg 722,1
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Land Personal insgesamt (anndhernd)!
Bremen 122,1

Hamburg 290,4

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern

402,84 (Stand: 16.01.2024)

Niedersachsen

1760,35 (ohne Schlachttier- und Fleischuntersuchung)

618,29 in der Schlachttier- und Fleischuntersuchung als VZE sowie 353 als Kopfzahl (Verglitung erfolgt nach Stiickzahl)

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz 692
Saarland 113,2
Sachsen-Anhalt 527

Sachsen 685,355 (Stand: 31. Oktober 2022)
Schleswig-Holstein 561
Thiringen 494
1 Angaben in Vollzeitdquivalenten. Angaben umfassen Vollzugs-, Labor- und Verwaltungspersonal iber alle Verwaltungsebenen

Tabelle A, C, D, E, F - 5: Ubersicht iiber Ausbildungsstellen in den Lindern

Land

Name der Ausbildungsstelle Angebot der Ausbildung/Schulung/Weiterbildung von

Baden-Wirttemberg

Landesakademie Baden-Wiirttemberg fiir Ve- | Lebensmittelkontrolleurinnen/ Lebensmittelkontrolleure;
terinar- und Lebensmittelwesen (AkadVet)
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Veterinarhygienekontrolleurinnen/ Veterinarhygienekontrolleure (Beféhigung fir den
mittleren Veterinardienst)

Amtliche Fachassistentinnen/ Fachassistenten

Tierdrztinnen und Tierarzte mit der Befdhigung zum héheren Veterindrdienst

Baden-Wirttemberg

Chemisches und Veterindruntersuchungsamt
Freiburg - Ausbildungszentrum Veterindrme-
dizinische Technologie

Medizinische Technologinnen und Technologen der Veterinarmedizin (MTV)

Baden-Wirttemberg

Chemische und Veterindruntersuchungsamter
Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg, Sigmaringen

Lebensmittelchemikerinnen/Lebensmittelchemiker (Staatsprifung)

Bayern

Akademie des Bayerischen Landesamtes fiir
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (AGL)

Lebensmittelkontrolleurinnen/ Lebensmittelkontrolleure
Lebensmittelchemikerinnen/ Lebensmittelchemiker (Staatspriifung)

Veterinarassistentinnen/Veterinar-assistenten (Befahigung fir den mittleren veterinar-
technischen Dienst)

Amtliche Fachassistentinnen/ Fachassistenten
Futtermittelprobennehmerinnen/ Futtermittelprobennehmer

Tierarztinnen/Tierarzte (Befahigung fir den Einstieg in der vierten Qualifikationsebene im
fachlichen Schwerpunkt Veterinardienst)

Berlin

Landeslabor Berlin-Brandenburg

Lebensmittelkontrolleurinnen/ Lebensmittelkontrolleure

Lebensmittelchemikerinnen/ Lebensmittelchemiker (Staatspriifung)

Brandenburg

Heimvolkshochschule am Seddiner See

Tierarztinnen und Tierdrzte mit der Befahigung zum hdheren Veterinardienst

Bremen

Lebensmitteliiberwachungs-, Tierschutz- und
Veterindrdienst des Landes Bremen/ Akade-
mie fir Offentliches Gesundheitswesen in
Disseldorf

Lebensmittelkontrolleurinnen/ Lebensmittelkontrolleure
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Behordenzentrum Land
SchubertstraRe 60 / Haus 13

35392 GielRen

Hamburg Institut fir Hygiene und Umwelt in Hamburg | Lebensmittelchemiker/ Lebensmittelchemikerinnen (Staatsprifung)
Bezirksamter der Freien und Hansestadt Ham- | Lebensmittelkontrolleurinnen/ Lebensmittelkontrolleure
burg

Hessen Landesbetrieb Hessisches Landeslabor Lebensmittelchemiker und Lebensmittelchemikerinnen (Staatspriifung)

Mecklenburg-Vorpom-
mern

Ministerium fir Klimaschutz, Landwirtschaft,
landliche Raume und Umwelt

Landesamt fiir Lebensmittelsicherheit, Land-
wirtschaft und Fischerei

Tierdrztinnen und Tierdrzte mit der Befahigung zum héheren Veterinardienst

Lebensmittelchemikerinnen/Lebensmittelchemiker (Staatspriifung)

Futtermittelkontrolleurinnen/Futtermittelkontrolleure

Niedersachsen

Landesamt fir Verbraucherschutz und Le-
bensmittelsicherheit (LAVES)

Futtermittelkontrolleurinnen/ Futtermittelkontrolleure
Tierdrztinnen und Tierdrzte mit der Befahigung zum hdheren Veterinardienst
Lebensmittelchemikerinnen/Lebensmittelchemiker (Staatspriifung)

Amtliche Veterinirassistentinnen/ Veterinarassistenten

Nordrhein - Westfalen

Akademie fiir Offentliches Gesundheitswesen
in Dusseldorf

Lebensmittelkontrolleurinnen/ Lebensmittelkontrolleure
amtliche Fachassistentinnen/ Fachassistenten

amtliche Kontrollassistentinnen/ Kontrollassistenten

Nordrhein - Westfalen

Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbrau-
cherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV) in
Recklinghausen

Tierarztinnen/Tierarzte mit der Befdhigung zum hoheren Veterinardienst,

Lebensmittelchemikerinnen/ Lebensmittelchemiker (Staatspriifung)
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amtliche Veterinirassistentinnen/ Veterinarassistenten

Rheinland-Pfalz

Landesuntersuchungsamt (LUA)

Lebensmittelchemikerinnen/ Lebensmittelchemiker (Staatspriifung)

Saarland

Landesamt fur Verbraucherschutz

Lebensmittelchemikerinnen und Lebensmittelchemiker (Staatspriifung)

Lebensmittelkontrolleurinnen und Lebensmittelkontrolleure

Sachsen-Anhalt

Landesamt fur Verbraucherschutz Sachsen-
Anhalt

Lebensmittelchemikerinnen und Lebensmittelchemiker (Staatsprifung)

heits- und Veterindrwesen Sachsen

Sachsen Berufsakademie Sachsen tatigkeitsbezogener theoretischer Unterricht nach § 3 Abs. 1 Nummer 1 Lebensmittelkon-
trolleur-Verordnung
Staatliche Studienakademie Plauen Tierarztinnen/Tierarzte mit Befdhigung zum hoheren Veterinardienst
Sachsen Landesuntersuchungsanstalt fiir das Gesund- | Lebensmittelchemiker/ Lebensmittelchemikerinnen (Staatsprifung)

Schleswig-Holstein

Landeslabor Schleswig-Holstein

Landkreise und kreisfreie Stadte

Tierarztinnen/Tierarzte mit Befdhigung zum hoheren Veterinardienst
Amtliche Fachassistentinnen / Fachassistenten
Lebensmittelchemikerinnen und Lebensmittelchemiker (3. Priifungsabschnitt)

Lebensmittelkontrolleurinnen und Lebensmittelkontrolleure

Thiringen

Thiringer Landesamt fiir Verbraucherschutz

Lebensmittelchemikerinnen und Lebensmittelchemiker
(3. Priifungsabschnitt)
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B Bereich GVO - die absichtliche Freisetzung genetisch veranderter Organismen
(GVO) zum Zweck der Herstellung von Lebens- und Futtermitteln in die Umwelt (Art. 1
Abs. 2 lit. b Verordnung (EU) 2017/625)

Integrierter Kontrollplan
Modul GVO
Dieses Modul gilt fiir die Periode:

01.01.2022 bis 31.12.2026

In Deutschland gibt es aktuell keine Zulassungen fiir den kommerziellen Anbau von GVO, daher werden in die-
sem Bereich auch keine amtlichen Kontrollen durchgefiihrt. Da es fiir experimentelle Freisetzungen von GVO in
Deutschland aktuell keine Genehmigungen gibt, werden Kontrollen in diesem Bereich ggf. nur noch in Form von
Nachkontrollen von in der Vergangenheit (vor 2013) durchgefiihrten und bereits abgeschlossenen Freisetzungen
von GVO durchgefiihrt. Amtliche Kontrollen gemaR den Vorgaben der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/723
fur den Bereich "Absichtliche Freisetzung von GVO in die Umwelt zum Zwecke der Herstellung von Lebens- und
Futtermitteln"? erfolgen in Deutschland regelméaRig in Form von Saatgutkontrollen auf GVO-Anteile. Aufgrund
der Bedenken einiger Lander findet derzeit in Deutschland noch eine Diskussion tiber die Anwendung der VO
(EU) 2017/625 (Official Control Regulation, im Folgenden OCR) auf diese Kontrollen statt. Von diesen Landern
erfolgt die Beteiligung an diesem Plan ohne Anerkennung einer Rechtspflicht.

3 Anhang Teil 2 Ziff. 2.
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1. Strategische Ziele/Operative Ziele (Art. 110 (2a))

Strategisches Ziel

Begriindung fiir Strate-
gisches Ziel:

Operative Ziele:

Effiziente und risikobasierte
Uberwachung von Saatgut
auf Anteile von gentech-
nisch verdnderten Organis-
men (GVO)

Auffinden von nicht
zum Anbau zugelasse-
nen GVO in Saatgut
und Verhinderung von
deren Verbreitung in
der Umwelt durch Aus-
saat

Operatives Ziel 1:

Friihzeitige Beprobung, um die Aussaat von nicht zum Anbau zu-
gelassenen GVO zu vermeiden

Ergebnisse der Saatgutiiberwachung auf GVO-Anteile sollen in der
Regel rechtzeitig vor Aussaat den Behdrden und den betroffenen
Firmen zur Verfiigung stehen. Eine Aussaat von positiv getestetem
Saatgut soll verhindert und aufwandige VollzugsmaRnahmen in
Zusammenhang mit der Aussaat von nicht zum Anbau zugelasse-
nen GVO sollen vermieden werden (sowohl bei der Beprobung pa-
rallel zur Anerkennung als auch bei der Beprobung im Handel).

Operatives Ziel 2:

Beprobung am Flaschenhals

Die Probenahme steht am Anfang der Distributionskette (,Fla-
schenhals®), um somit den zunehmenden Aufwand einer Bepro-
bung in den nachfolgenden Vertriebsstufen (GroRhéndler/Zentral-
lager - Handler - Landwirt) sowie den zunehmenden Aufwand bei
der Riickverfolgung der Vertriebswege zu vermeiden. Eine risiko-
basierte Auswahl der Proben kann anlass- und fruchtartbezogen
sinnvoll sein. Dabei sind fruchtartspezifische Besonderheiten beim
Vertrieb zu beriicksichtigen.

Operatives Ziel 3:

Beprobung von mindestens 10% der zur Anerkennung vorgestell-
ten Mais- und Rapspartien sowie anlassbezogen anderer Frucht-
arten nach einem zwischen den Behorden abgestimmten Hand-
lungsleitfaden

Es sollten routineméaRig mindestens 10% der zur Anerkennung
vorgestellten Mais- und Rapssaatgutpartien fir GVO-Untersu-
chungen beprobt werden. Eine risikobasierte Auswahl der Proben
kann anlassbezogen sinnvoll sein.

Operatives Ziel 4:

Sicherstellung des Informationsaustausches zwischen den zu-
stindigen Behorden

Die vom BVL entwickelte web-basierte Saatgutmonitoring(SGM)-
Datenbank dient als zentrale Informationsquelle der Lander im
Rahmen des Saatgutmonitorings auf GVO. Im Rahmen der be-
hordlichen Saatgutiiberwachung soll je Saatgutpartie nur eine
Probe untersucht werden. Es wird daher empfohlen, unmittelbar
nach der Probenahme - d.h. vor Beginn der Analyse - den Daten-
satz der beprobten Saatgutpartien in der SGM-Datenbank anzule-
gen, um damit Doppel-Beprobungen méglichst zu vermeiden. Ziel
ist es, dass die vereinbarte Verfahrensweise von allen umgesetzt
wird, so dass eine landerlibergreifende Information zeitnah sicher-
gestellt ist.
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2. Risikokategorisierung (Art. 110 (2b))

GemaR Art. 9 Abs. 1 der OCR unterziehen die zustandigen Behorden alle Unternehmer regelmaRig risikobasiert
und mit angemessener Haufigkeit amtlichen Kontrollen. Dabei beriicksichtigen sie die festgestellten Risiken, die
im Fall der Uberwachung von Saatgut auf Anteile von GVO u.a. in Verbindung mit

e der Ware selbst,
e den Tatigkeiten unter der Kontrolle der Unternehmer,

e dem Ort, an dem die von den Unternehmern zu verantwortenden Tatigkeiten oder Vorgédnge stattfin-
den, und

e der Verwendung von Produkten oder Prozessen stehen und im Falle von GVO insbesondere umwelt-
schadlich sein kénnen.

Ggf. sind weiterhin die Ergebnisse friiherer amtlicher Kontrollen zu beriicksichtigen.

Vor diesem Hintergrund sind bei der Risikobeurteilung, welche landwirtschaftlichen Kulturen bei der Saatgut-
Giberwachung schwerpunktmaRig beprobt werden sollen, u.a. folgende Kriterien zu beriicksichtigen:

e Anzahl der weltweit zum Anbau zugelassenen gentechnisch verdnderten Sorten einer Kultur und deren
Anteil an der gesamten Anbaufliche; je gréRer dieser ist, desto hoher ist das Risiko eines Eintrags in
nicht gentechnisch veranderte Bestdnde wahrend Aufwuchs, Ernte, Verarbeitung und Transport,

e Saatgutvermehrung in Regionen mit einem hohen GVO-Anteil an der Gesamtanbaufldche einer Kultur,

e Intensitdt der ziichterischen Bearbeitung einer Kultur mit Hilfe gentechnischer Verfahren und Anzahl
der dabei durchgefiihrten Freisetzungsversuche,

e Biologische Eigenschaften der jeweiligen Kultur (z.B. Selbst-/ Fremdbefruchtung),
e Anzahl der Positivbefunde in vorhergehenden Beprobungen,
e Landwirtschaftliche Bedeutung und Anbauflache der Kultur in Deutschland und Europa und ggf.

e Risikomanagement der Saatgutindustrie.

Basierend auf einer Abwagung dieser Kriterien hat die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Gentechnik (LAG) ei-
nen Handlungsleitfaden fiir eine ,Harmonisierte Saatgutiiberwachung auf GVO-Anteile“ verabschiedet, der zu-
letzt 2015 Giberarbeitet wurde und auf der LAG-Homepage abgerufen werden kann (www.lag-gentechnik.de)*.
Darin wird eine schwerpunktméaRige Beprobung des Saatguts von Mais und Raps festgelegt.

Die Fruchtarten Mais und Raps werden im Rahmen der routinemaRigen Saatgutuntersuchung auf GVO-Anteile
in besonderem Umfang beprobt. Damit sind die derzeitige Wahrscheinlichkeit des Auftretens von GVO in kon-
ventionellem, d.h. nicht gentechnisch verdndertem Saatgut und das Risiko einer Verbreitung in der Umwelt an-
gemessen berlicksichtigt. Von weiteren Fruchtarten wie z.B. Soja, Senf, Zuckerriibe, Luzerne, Leinsaat, Rote Riibe,
Tomate, Zucchini und Kartoffel werden oder wurden ebenfalls Proben in geringerem Umfang genommen. Dar-
Uber hinaus werden stichprobenartig oder anlassbezogen Proben weiterer Fruchtarten wie z.B. Zuckermais un-
tersucht.

Innerhalb der Kulturen erfolgt die Auswahl der Proben in der Regel nach dem Zufallsprinzip. Eine risikobasierte
Auswahl der Proben kann z.B. aufgrund des Herkunftslandes einer Partie anlassbezogen sinnvoll sein.

4 Der Handlungsleitfaden ist auf der Seite des Biosafety Clearing-House sowohl in Deutsch als auch in Englisch verfiigbar
(http://bch.cbd.int/database/record.shtml?documentid=47782).
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3. Benennung der zustandigen Behdrden (Art. 110 (2c))

Risikomanagement

BMEL' BVLZ
Risikobewertung
Risikomanagement Risikomanagement
Gesetzgebung Dateni.'lb.er.mittlung
Koordinierung Koordinierung
Abstimmung 16 Lander- Saatgut-
—

Datenbank

ministerien

Fachaufsicht, .
l Koordinierung Berichterstattung

I Untersuchungsergebnis

Saatht- Untersuchungsauftrag amth(l:"he
1 ——— 5
aufbereitungsstellen; > Untersuchungs

alle Betriebe, die Untersuchungsergebnis labore

) Fachaufsicht,
Saatgut in Verkehr Koordinierung, I Berichterstattung
bringen Amtshilfe

I

amtliche Kontrolle,
Probenahme

Abbildung B - 1: Kontrollsystem Saatgutiiberwachung auf GVO-Anteile

Die konkrete Ausgestaltung der Behordenstrukturen obliegt den Landern jeweils selbst. Das vorliegende Schema
(Abbildung B - 1) bietet einen Uberblick iiber die gingigen Strukturen. In den einzelnen Lindern kann es jedoch,
etwa hinsichtlich der Kommunikationswege (Pfeile), im Detail Abweichungen davon geben.

! Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft: www.bmel.de

2 Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit: www.bvl.bund.de

3 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Gentechnik: www.lag-gentechnik.de
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Tabelle B - 1: Zustindige Behorden fiir die Saatgutiiberwachung auf GVO

Land

Zustdndige Behorde(n) fiir die Saatgutiiberwachung auf GVO

Baden-Wiirttemberg

Ministerium fir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-
Wiirttemberg

Referat 210 Okologischer Landbau und Referat 23 Pflanzenproduktion
Kerner Platz 10

70182 Stuttgart

Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
Baden-Wirttemberg (f)

Postfach 10 34 39

70029 Stuttgart

Bayern

Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz
Rosenkavalierplatz 2
81925 Miinchen

Berlin

Senatsverwaltung fir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz
Bereich Wirtschaftlicher Verbraucherschutz

BriickenstraRe 6

10179 Berlin

Brandenburg

Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Integration und Verbraucherschutz
Abteilung Verbraucherschutz

Henning-von-Tresckow- StraRe 2-13

14476 Potsdam

Ministerium fr Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz
Postfach 601150
14411 Potsdam

Freie Hansestadt Bremen

Freie Hansestadt Bremen Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbraucher-
schutz

Contrescarpe 72

28195 Bremen

Freie und Hansestadt Hamburg

Behorde fiir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft
Abt. Agrarwirtschaft

Neuenfelder StraRe 19

21109 Hamburg

Hessen

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz

Postfach 31 09

65021 Wiesbaden

Mecklenburg- Vorpommern

Ministerium fir Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Raume und Umwelt
Mecklenburg-Vorpommern

Abteilung 3: Landwirtschaft und landliche Rdume

19048 Schwerin

Landesamt fiir Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit und Fischerei Meck-
lenburg-Vorpommern

Abteilung Pflanzenschutzdienst

Graf-Lippe-Stralte 1

18059 Rostock

Niedersachsen

Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz
Referat 32

ArchivstraRe 2

30169 Hannover

Niedersachsisches Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz

Calenberger Str. 2

30169 Hannover

Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes NRW
Emilie-Preyer-Platz 1
40479 Dusseldorf
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Land Zustindige Behdrde(n) fiir die Saatgutiiberwachung auf GVO
Ministerium fir Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes NRW
Stadttor 1

40219 Disseldorf

Rheinland-Pfalz Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobilitat
Kaiser-Friedrich-Stralke 1

55116 Mainz

Ministerium fuir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
Stiftsstrae 9

55116 Mainz

Saarland Ministerium fir Umwelt, Klima, Mobilitat, Agrar und Verbraucherschutz
Referat E/5

Keplerstrale 18

66117 Saarbriicken

Sachsen Séchsisches Staatsministerium

fur Energie, Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft

Postfach 10 05 10

01076 Dresden

Sachsisches Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie
Postfach 54 01 37
01311 Dresden

Sachsen-Anhalt Ministerium fur Wirtschaft, Tourismus, Landwirtschaft und Forsten des Lan-
des Sachsen-Anhalt
Hasselbachstrale 4
39104 Magdeburg

Schleswig-Holstein Ministerium fir Landwirtschaft, landliche Rdume, Europa und Verbraucher-

schutz des Landes Schleswig-Holstein

Fleethoérn 29-31

24103 Kiel

Thiringen Thiringer Ministerium fir Umwelt, Energie und Naturschutz
Beethovenstrale 3

99096 Erfurt

Thiringer Landesamt fir Umwelt, Bergbau und Naturschutz
Goschwitzer StraRe 41
07745 Jena

4. Ubertragung von Aufgaben an beauftragte Stellen (Art. 110 (2d))

Laut Art. 30 i. V. m. Art. 23 OCR kdnnen bestimmte Aufgaben der amtlichen Kontrolle in Bezug auf GVO zum
Zweck der Herstellung von Lebens- und Futtermitteln auf allen relevanten Stufen der Produktion, der Verarbei-
tung und des Vertriebs entlang der Lebensmittelkette auf eine oder mehrere natiirliche Personen (ibertragen
werden.

Es bestehen keine linderiibergreifenden Ubertragungen von Uberwachungsaufgaben an beauftragte Stellen. In
einigen Landern erfolgen die Probenahmen bei der Uberwachung von Saatgut auf gentechnisch veranderte An-
teile teilweise oder insgesamt bei der Uberwachung parallel zur Saatgutverkehrskontrolle (SVK) oder parallel zur
Saatgut-Anerkennung (A) oder in beiden Fallen (A + SVK) durch die gemaR dem Gesetz (iber die férmliche Ver-
pflichtung nichtbeamteter Personen (VerpflG) i. V. m. § 11 Abs. 7 Verordnung (iber den Verkehr mit Saatgut
landwirtschaftlicher Arten und von Gemsearten (SaatV) und Art. 30 OCR von der Saatgut-Anerkennungsstelle
zugelassenen und verpflichteten privaten Probenehmer (Tabelle B - 2). In den in der Tabelle aufgefiihrten Lan-
dern werden Ubertragungen vorgenommen.
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Tabelle B - 2: Ubertragung der Saatgut-Probenahme an beauftragte Stellen in den Lindern

Ubertragung der Saatgut-Probenahme an beauftragte Stellen in den Lindern

;:S‘;Itg:ddelge Kontrollstelle iibertragene Aufgabe Land Verwaltungsakt
Anerkennungsstelle verpflichtete, private Probenahme gemaR Proben- HE (A) Zulassung u. Ver-
Probenehmer fiir ahme-Richtlinie der Arbeitsge- NI (A) pflichtung durch
Saatgut (z. B. bei den | meinschaft der Anerkennungs- NW (A) | Anerkennungsstelle
Aufbereitungsbetrie- | stellen fiir landwirtschaftliches SN (A) fiir Saatgut
ben) Saat- und Pflanzgut: ,,Probe- ST (A)
nehmer-Richtlinie: Proben-
ahme, Kennzeichnung und Ver-
schlieBung von Saatgut®
www.ag-akst.de

Die Anerkennungsstellen kontrollieren die privaten Probenehmer gemaR § 11 Abs. 8 Satz 1 SaatV. Die Zulassung
wird widerrufen, wenn Probenahmen wiederholt oder in nicht unerheblicher Weise mangelhaft durchgefiihrt
werden (§ 11 Abs. 9 SaatV). Die Koordinierung zwischen Probenehmer und zustidndigen Behérden wird durch
den Handlungsleitfaden der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Gentechnik (LAG) ,Harmonisierte Saatgutiiber-
wachung auf GVO-Anteile” und ggf. konkretisierende Landerregelungen bestimmt.

5. Organisation und Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen (Art. 110 (2e-i))

Amtliche Saatgut-Kontrollen auf GVO folgen in Deutschland im Wesentlichen dem am 04.06.2020 zwischen
Kommission und Mitgliedstaaten im Dokument ,Seed testing convergence® vereinbarten Vorgehen. Dies ist be-
reits im Handlungsleitfaden der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Gentechnik zur ,Harmonisierten Saatgut-
liberwachung auf GVO-Anteile“ konkretisiert.

Der Kontrollumfang, die Organisation und Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen auf regionaler und lokaler
Ebene, einschlieBlich der amtlichen Kontrollen in einzelnen Betrieben, obliegt der Zustandigkeit der Lander.
Diese orientieren sich dabei am o. g. Handlungsleitfaden und kénnen das Vorgehen nach weiter konkretisierten
eigenen Vorgaben regeln. Gleiches gilt fir die Koordinierung zwischen den verschiedenen vor Ort fir die Kon-
trollen von Saatgut auf GVO-Anteile zustandigen Stellen. In der Regel koordiniert die jeweils federfiihrende Be-
horde z. T. ressortiibergreifend die erforderlichen Schritte und bindet dabei ggf. nachgeordnete Behérden und
Strukturen der Saatgutverkehrskontrolle mit ein.

Verfahren und MaRnahmen, die die Wirksamkeit und Angemessenheit der amtlichen Kontrollen gewahrleisten
sollen, finden sich in o. g. Handlungsleitfaden zur harmonisierten Saatgutiiberwachung. Um Qualitdt und Ein-
heitlichkeit der amtlichen Kontrollen zu erreichen, wurden in diesem Dokument einheitliche Standards zu Pro-
benahme, Probenvorbereitung, Analytik und Bewertung der Laborergebnisse, sowie zum verlasslichen Informa-
tionsaustausch zwischen den befassten Behdérden und den Firmen, deren Saatgutpartien beprobt werden, abge-
stimmt. Zur landestibergreifenden Koordination und Information bei der Saatgutiiberwachung auf GVO-Anteile
dient den Landern die Web-basierte Saatgutmonitoring (SGM)-Datenbank des BVL.

Die Analyse, einschlielRlich ProbengréfRe, -aufbereitung, -teilung etc., richtet sich nach der vom BVL gemal} § 28b
Abs. 1 GenTG veréffentlichten amtlichen Sammlung von Verfahren zur Probenahme und Untersuchung von Pro-
ben, die im Rahmen der Uberwachung von gentechnischen Arbeiten, gentechnischen Anlagen, Freisetzungen
von GVO und dem Inverkehrbringen durchgefiihrt oder angewendet werden. Im Mittelpunkt steht dabei die

S https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/reg-com_2001-18-ec_20200604 _result_seed-testing-convergence.pdf
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amtliche § 28b GenTG-Methode G 30.00-2 "Nachweis von gentechnischen Veranderungen in Saatgut - Untersu-
chungsablauf". Nach § 28b Abs. 2 GenTG werden die Verfahren unter Mitwirkung von Sachkundigen aus den
Bereichen der Uberwachung, der Wissenschaft und der beteiligten Wirtschaft festgelegt und laufend auf dem
neuesten Stand gehalten. Zudem ergeben sich Regeln zur Dokumentation aufgrund der Akkreditierungsanfor-
derungen nach DIN EN ISO/IEC 17025 fiir amtliche Labore.

Das Konzept strebt eine moglichst friihe Probenahme parallel zur Saatgutanerkennung oder in den Zentralldgern
der Ziichterhduser (Saatgutfirmen) und des Handels an. Dies bedingt unterschiedliche Schwerpunkte und ver-
schiedenen Handlungsbedarf in den einzelnen Landern. Diese sind dementsprechend eigenverantwortlich fir
eine angemessene Ausstattung hinsichtlich technischer und personeller Ressourcen fiir die Durchfiihrung der
Kontrollaufgaben von der Probenahme bis zum Vollzug, wie auch fir ordnungsgemaR gewartete notwendige
Ausriistungen und eine Schulung des Personals.

Die Lander setzen geniigend, angemessen qualifiziertes und erfahrenes Personal ein und gewahrleisten insbe-
sondere den Zugriff auf ausreichende Laborkapazitdten und -ausstattung fiir Saatgutanalysen.

Durch Akkreditierungsnormen sind interne und externe Schulungen des Kontrollpersonals sichergestellt. Zudem
kénnen bundesweit stattfindende, fachspezifische Tagungen als Fortbildung dienen. Die Dokumentation tber
absolvierte Fortbildungsveranstaltungen erfolgt in den personalaktenfiihrenden Stellen der jeweiligen Landes-
behorden.

Die zustindigen Landesbehérden fiir die Uberwachung von Saatgut auf gentechnisch verinderte Anteile sind
Institutionen des 6ffentlichen Rechts und damit grundsatzlich unparteiisch und unabhangig. Werden private
Stellen durch die Lander beauftragt, so miissen diese die Bedingungen nach Art. 29 OCR erfillen.

Um Interessenkonflikte zu vermeiden, wird die Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der
Bundesverwaltung des Bundesministeriums des Innern® zur Praventionsorganisation entsprechend herangezo-
gen. Bei den Landern liegen hierzu Erlasse und Verwaltungsvorschriften vor.

GemaR Handlungsleitfaden der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Gentechnik zur ,,Harmonisierten Saatgut-
iberwachung auf GVO-Anteile“ erfolgt die Probenahme des Saatguts in Ubereinstimmung mit den ISTA-Stan-
dards nach der "Probenehmer-Richtlinie" der Arbeitsgemeinschaft der Anerkennungsstellen fiir landwirtschaft-
liches Saat- und Pflanzgut. Regeln zur Dokumentation ergeben sich aufgrund der Akkreditierungsanforderungen
nach ISTA- und DAkkS-Standards fiir die Probennehmer.

6. Notfallpline und Organisation der Zusammenarbeit und Amtshilfe (Art. 110 (2j-k))

Im Zusammenhang mit der Uberwachung von Saatgut auf Anteile von GVO sind allgemeine Notfallpline nicht
erforderlich.

Der gegenseitige Informationsaustausch auf nationaler Ebene im Fall von Positivbefunden ist im Handlungsleit-
faden der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Gentechnik (LAG) ,,Harmonisierte Saatgutiiberwachung auf GVO-
Anteile“ beschrieben. Die vom BVL entwickelte Web-basierte Saatgutmonitoring (SGM)-Datenbank dient hierbei
als zentrale Informationsquelle der Lander im Rahmen des Saatgutmonitorings auf GVO.

Informationen im Rahmen der Nachverfolgung und Aufklarung von Funden nicht zugelassener GVO in Saatgut
werden je nach Einzelfall per E-Mail und/oder Telefon mit den zustandigen Behérden in anderen Mitgliedstaaten
ausgetauscht. Die zustidndige deutsche Behorde in solchen Fillen ist das BVL. Entsprechend dem am 04.06.2020
zwischen Kommission und Mitgliedstaaten vereinbarten Vorgehen informiert das BVL die Kommission Giber Be-
funde per E-Mail, welche nach bilateraler und interner Validierung die Informationen mit allen Mitgliedstaaten

6 http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_30072004_04634140151.htm
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teilt (7. Abschnitt ,Seed testing convergence®). Im Fall einer grenziiberschreitenden Verbringung von Saatgut mit
Anteilen nicht-zugelassener GVO aus Deutschland in einen anderen Mitgliedstaat informiert das BVL die zustan-
dige Behorde im Empfangerland.

7. Qualitaitsmanagement und Evaluierung der QM- und Auditsysteme

Der Handlungsleitfaden der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Gentechnik zur ,Harmonisierten Saatgutiiber-
wachung auf GVO-Anteile“ wird in der LAG kontinuierlich weiterentwickelt. Damit wird sichergestellt, dass der
Wissenstransfer/Erfahrungsaustausch im Sinne von ,Best Practice” fir alle Vollzugsbehérden der Linder gleich-
ermaRen moglich ist.

Die Probenahme des Saatguts erfolgt in Ubereinstimmung mit den ISTA-Standards nach der "Probenehmer-
Richtlinie" der Arbeitsgemeinschaft der Anerkennungsstellen fiir landwirtschaftliches Saat- und Pflanzgut im
Rahmen der Saatgutverkehrskontrolle der Linder. Die ISTA (International Seed Testing Association) erarbeitet
internationale Standards fiir die Beprobung und Priifung von Saatgut. Im Rahmen der Akkreditierung werden die
Saatgutanerkennungsstellen regelmaRig auditiert sowie deren QM- und Auditsysteme regelmaRig evaluiert.

Die Saatgutproben werden in allen Landern in nach DIN EN ISO/IEC 17025 akkreditierten Laboren analysiert.
Diese Norm beinhaltet die Durchfiihrung von regelmaRigen internen Audits. Dariiber hinaus werden die Labore
von der nationalen Akkreditierungsstelle auditiert. Entsprechende QM-Systeme sind in den Laboren etabliert und
werden regelmalig Gberpriift.

In den Laboren erfolgt eine Anwendung der EN ISO 24276:2006 + A1:2013 und EN ISO 21571:2005 + A1:2013.
Die empfohlenen Untersuchungsverfahren im Abschnitt V.4 der Kommissionsempfehlung 2004/787/EG werden
umgesetzt.

8. Uberpriifung und Anpassung des Plans

Diese Sektion des Mehrjahrigen Nationalen Kontrollplans (MNKP) wird jahrlich tiberpriift und unter Beteiligung
der Lander gegebenenfalls angepasst (vgl. Art. 111 OCR). Die Uberpriifung und Anpassung erfolgt auf Grundlage
der Feststellungen in den Jahresberichten der Vorjahre.
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G Bereich Pflanzengesundheit - MaBnahmen zum Schutz vor Pflanzenschadlingen
(Art. 1(2g) Verordnung (EU) 2017/625)

Integrierter Kontrollplan
Modul Pflanzengesundheit
Dieses Modul gilt fiir die Periode:

01.01.2022 bis 31.12.2026

1 Strategische und operative Ziele (Art. 110 (2a))

Fir den Bereich Pflanzengesundheit wurden die in der folgenden Tabelle dargestellten strategischen und opera-
tiven Ziele durch die Arbeitsgruppe MNKP in der Pflanzengesundheit in Anlehnung an die strategischen Ziele der
Bereiche der Landerarbeitsgemeinschaft Verbraucherschutz (LAV) erarbeitet. Die Landerreferenten der Ministe-
rien der Lander haben den Zielen fiir den Zeitraum 2022 bis 2026 in ihrer Sitzung am 18. November 2021 zuge-

stimmt.

Tabelle G - 1: Strategische und operative Ziele im Bereich Pflanzengesundheit

Strategisches Ziel

Operative Ziele fiir die Pflanzengesundheit

1. Sicherstellung und Uberpriifung
der Wirksamkeit amtlicher Kontrol-
len unter Weiterentwicklung der
QM- und Auditsysteme sowie der un-
abhdngigen Priifungen in den Ldn-
dern

1. Erstellung und Umsetzung der ldnderibergreifenden Qualitatsgrundsatze sowie

Grundsaétze zur Sicherstellung der Wirksamkeit der amtlichen Kontrollen

Indikator:
- Anzahl der abgestimmten Verfahrens- und Arbeitsanweisungen

2. Etablierung und Weiterentwicklung von ldnderiibergreifenden fachlichen Audits

Indikatoren:
- Etablierung einer Bund-Lander-Auditgruppe fir fachliche Audits
- Anzahl der durchgefiihrten fachlichen Audits

3. Etablierung und Weiterentwicklung von ldnderinternen Audits

Indikatoren:

- Anzahl der durchgefiihrten landerinternen Audits

2. Verbesserung der Pflanzengesund-
heit durch Entwicklung und Umset-
zung von Konzepten zur Erkennung
und Bekampfung von Schidlingen

1. Durchfiihrung von Schulungen:

Indikatoren:
- bundeseinheitliche Schulungen

- landerinterne Schulungen
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Strategisches Ziel

Operative Ziele fiir die Pflanzengesundheit

2. Erstellung von bundeseinheitlichen Arbeitshilfen:

Indikatoren:

- Weiterentwicklung und Aktualisierung des online verfiigbaren Kompendiums fiir
amtliche Kontrollen u.a. mit den unten genannten Schwerpunkten

- Entwicklung einer Datenblattsammlung zu gelisteten Schédlingen als Nachschla-
gewerk

- Handlungsanweisungen fiir erméchtigte Unternehmer

- Rahmennotfallplane zum Auftreten prioritarer Schadlinge

3. Evaluierung und Weiterentwick-
lung des Stands der risikobasierten
Kontrollen nach den Vorgaben des
Art. 9 Abs. 1 der VO (EU) 2017/625 in
allen Bereichen der OCR

1. Entwicklung von Risikokriterien fir die bundeseinheitliche Risikobewertung von

Betrieben fiir die Kontrollen

Indikator:

- Entwicklungsstand der Bewertungskriterien

4. Bekampfung von Irrefithrung und
Tauschung im Bereich Pflanzenge-
sundheit

1. Erstellung eines Konzeptes zur Etablierung eines Verfahrens zur Frithwarnung und

Abstimmung aller relevanter Behdérden unter Beriicksichtigung von Risikofaktoren

Indikator:
- Grad der Erstellung des Konzeptes

2. Durchfiihrung von Schulungen von beteiligtem Personal, einschlieRlich Erarbei-

tung von speziellem Schulungsmaterial

Indikator:

- Schulungseinheit im jéhrlichen bundesweiten Inspektorenworkshop fiir Multipli-
katoren

3. Erstellung von Risikoprofilen fiir Sendungen bestimmten Ursprunges bzw. Inhalt

anhand der gesammelten Daten zu Irrefiihrung und Tduschung zur Umsetzung in

Zusammenarbeit mit dem Zoll

Indikator:

- Anteil erfolgter Tauschungen/Irrefiihrungen mit anschlieRender Umsetzung von
Risikoprofilen

5. Verbesserung der Wirksamkeit der
Einfuhrkontrolle von Pflanzen aus
Drittlindern gemaR Art. 44 Verord-
nung (EU) 2017/625

1. Entwicklung eines Verfahrens zur phytosanitdren Einfuhrkontrolle von Waren, die

nach Art. 73 ein PGZ bendétigen sowie Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen

und Abstimmung mit dem Zoll

Indikatoren:
- Bearbeitung des Themas in einer Arbeitsgruppe
- Verfahrensvorschlag mit allen Landern und der Generalzolldirektion abstimmen

- Priifung und ggf. Schaffung einer rechtlichen Grundlage im Rahmen der Pflanzen-
beschauverordnung

- Implementierung des Verfahrens
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Strategisches Ziel Operative Ziele fiir die Pflanzengesundheit

6. Modernisierung der IT-Architektur | 1. Entwicklung und Etablierung eines bundeseinheitlichen IT-basieren Fachrechts-

und des Datenmanagements in der | kontrollsystems Pflanze (FAREKOS)

Pflanzengesundheit .
Indikatoren:

- Fortsetzung einer zentralen Planungs- und Koordinierungsstelle FAREKOS AG
(Bundeslander und ZEPP) zur weiteren Umsetzung und Pflege

- Umsetzung und fachliche Begleitung der Programmierung

- Entwicklungsstand bei der Umsetzung der IT-Anwendung

2. Anpassung des nationalen IT-Systems fiir die Ausstellung von Pflanzengesund-

heitszeugnissen fiir den Export hinsichtlich der elektronischen Zertifizierung

(ePhyto):

Indikator:

- Fortschritte in der Umsetzung wie die Etablierung der elektronischen Siegel der
Behorden in PGZ-Online und die funktionierende Schnittstelle zu TRACES NT

2. Risikokategorisierung der amtlichen Kontrollen (Art. 110 (2b))

GemaR Art. 110 (2) b der Verordnung (EU) 2017/625 ist der Européischen Kommission (iber die Risikokategori-
sierung der amtlichen Kontrollen zu berichten. Mit Art. 1 (2) g der Verordnung (EU) 2017/625 ist geregelt, dass
mit den amtlichen Kontrollen im Bereich Pflanzengesundheit die Einhaltung der Vorschriften zum Schutz vor
Schidlingen Gberprift werden sollen.

Ein Risiko wird im Allgemeinen als Kombination aus Eintrittswahrscheinlichkeit eines unerwiinschten Ereignisses
- im Falle der Pflanzengesundheit der Einschleppung oder Verbreitung eines Schadlings - und der Schadens-
schwere bei einem etwaigen Eintritt des Ereignisses angesehen (vgl. Art. 3 Satz 1 Nr. 24 der Verordnung (EU)
2017/625).

Schidlinge kénnen nicht nur durch globalen Handel eingeschleppt oder verbreitet werden, sondern auch auf
natiirlichem Wege auftreten und sich ausbreiten. Dem Risiko der natirlichen Ausbreitung wird durch amtliche
Erhebungen auf Schadlinge, Erarbeitung von Notfallplanen fir den Fall des Auftretens und durch Risikoanalysen
fur neue, noch nicht geregelte Schidlinge begegnet.

Amtliche Kontrollen werden gemaR Art. 9 der Verordnung (EU) 2017/625 bei den gemaR Art. 65 der Verordnung
(EU) 2016/2031 registrierten Unternehmen durchgefihrt. Die Pflanzenschutzdienste der Lander sind fir diese
amtlichen Kontrollen von Unternehmern zustandig. Sie fihren risikobasiert und regelmaRig Kontrollen auf rele-
vanten Stufen der Produktion und des Vertriebs durch. Die amtlichen Kontrollen finden bei Produzenten, bei
Handlern, bei Lagerhaltern, an Grenzkontrollstellen (Importkontrollen) und Kontrollstellen sowie auf Betriebs-
geldanden von Unternehmern (z.B. Baumschulen, Garten- und Landschaftsbau, Landwirtschaft und Forstwirt-
schaft) statt.

Die Risikokategorisierung wird im Folgenden, unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Tatigkeiten und Un-
ternehmensstrukturen ndher erldutert.
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2.1 Einfuhr (Importeure)

Amtliche Kontrollen bei Unternehmern, die geregelte Waren aus einem Drittland nach Deutschland einfiihren,
werden maRgeblich gemaR Art. 47 der Verordnung (EU) 2017/625 sowie Art. 72 bis 74 der Verordnung (EU)
2016/2031, sowie den Durchfiihrungsverordnungen (EU) 2019/2072 und (EU) 2018/2019 von den zustandigen
Pflanzenschutzdiensten der Lander an den benannten Grenzkontrollstellen bzw. Kontrollstellen gemaR der de-
legierten VO (EU) 2019/2123 durchgefiihrt. Pflanzengesundheitliche Risiken, die in Verbindung mit Waren auf-
treten, sind durch die Regelungen der EU beriicksichtigt.

Fir andere als im Art. 72 VO (EU) 2016/2031 aufgefiihrte Waren, richten sich risikobasierte Kontrollschwer-
punkte der jeweiligen (Grenz-)Kontrollstelle insbesondere an folgenden Kriterien aus:

e  Warenstrome der jeweiligen (Grenz-)Kontrollstelle,
e  Zuverldssigkeit der Unternehmer und
e Erkenntnisse aus vorherigen Kontrollen EU-weit basierend auf Informationen aus IMSOC.

Ein weiterer Ansatz fiir die Umsetzung der risikobasierten Uberwachung ist, Funde von Schadlingen in Sendun-
gen bei den Einfuhrkontrollen moglichst effektiv und schnell zu beriicksichtigen. Zur Unterstiitzung von risiko-
basierten Kontrollen werden durch das JKI Auswertungen aus dem Frihwarnsystem der Pflanzengesundheit
durchgefiihrt und regelmaRig an die Inspektoren der amtlichen Pflanzenschutzdienste weitergeleitet, so dass
aktuelle Risikolagen bei Kontrollen beriicksichtigt werden kdnnen. Wesentliche Faktoren sind hierbei die Wa-
renart und die Herkunft der Waren.

Das JKI unterstiitzt die Kontrolltdtigkeit der Pflanzenschutzdienste durch die Erstellung von Risikoanalysen fir
neue Schadlinge entsprechend Art. 29 der Verordnung (EU) 2016/2031. Den Risikobewertungen entsprechend,
werden stichprobenartig gemaR Art. 44 der Verordnung (EU) 2017/625 auch nicht-kontrollpflichtige Warenarten
untersucht werden, wenn Tatsachen oder Erkenntnisse auf ein signifikantes pflanzengesundheitliches Risiko hin-
weisen.

Verpackungsholz in Gebrauch muss gemaR der delegierten Verordnung (EU) 2019/2125 vom Importeur ange-
meldet werden, wenn es bei der Einfuhr fir Warenarten verwendet wird, die auf einer gemaf Art. 2 und 3 der
Verordnung (EU) 2019/2125 vom JKI verdéffentlichten Risikowarenliste fiir Verpackungsholz oder in der Durch-
fuhrungsverordnung (EU) 2021/127 aufgefiihrt sind. Als Risikofaktor wurde bei der Erstellung der Listen das
Herkunftsland und die Warenart beriicksichtigt. Die Pflanzenschutzdienste fiihren stichprobenartig Kontrollen
des Verpackungsholzes in Gebrauch durch. Hierbei orientieren sie sich an weiteren Risikofaktoren wie der Ver-
lasslichkeit und Eigenkontrollen der Unternehmer gemaR Art. 9 (1) d der Verordnung (EU) 2017/625.

2.2 Binnenmarkt (Pflanzenpass)

Amtliche Kontrollen von Unternehmern, die erméchtigt sind den Pflanzenpass auszustellen, werden gemaR Art.
92 der Verordnung (EU) 2016/2031 und gemaR der Durchfihrungsverordnung 2019/66 mindestens einmal jéhr-
lich durchgefiihrt.

Das Risiko, das von Waren in der Verfligungsberechtigung von Unternehmern (vgl. Art. 9 Abs. 1 a) i) bis iii) der
Verordnung (EU) 2017/625) ausgeht, wird vom zustandigen amtlichen Pflanzenschutzdienst bewertet. Dabei
liegt der Fokus der Kontrollen auf Art und Anzahl der Waren von denen ein hohes Risiko ausgeht. Bei der Be-
trachtung wird der Ursprung der Waren, die Ergebnisse friitherer amtlicher Kontrollen bei den Unternehmern, die
Verlasslichkeit und die Ergebnisse der Eigenkontrollen oder betriebseigener Qualitatssicherungsmechanismen
mit einbezogen.

Folgende Risikoeinstufung wird zugrunde gelegt:
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1. Pflanzen/Waren fir die kein geregelter Schadling bekannt ist

2. Wirtspflanzen fiir RNQP gemaR Anhang IV der Verordnung (EU) 2019/2072

3. Waren/Wirtspflanzen fir Unionsquarantineschidlinge gemiR Anhang II der Verordnung (EU)
2019/2072

4. Waren/Wirtspflanzen mit Bestimmungen gemiR Anhang V + VIII der Verordnung (EU) 2019/2072

5. Prioritare Unionsquarantianeschadlinge/nach Art. 30 der Verordnung (EU) 2016/2031 geregelte Schad-

linge oder spezifizierte Wirtspflanzen

6. Prioritare Unionsquarantianeschadlinge/nach Art. 30 der Verordnung (EU) 2016/2031 geregelte Schad-
linge oder spezifizierte Waren mit Verpflichtung zu Laborbestimmungen.

Werden bei diesen Kontrollen VerstoRe aufgedeckt, werden MaRnahmen festgelegt und Nachkontrollen durch-
gefiihrt. Auerdem werden Anlasskontrollen durchgefiihrt, wenn Grund zur Annahme besteht, dass der Unter-
nehmer gegen Anforderungen verstoRt oder Waren in seinem Sortiment fiihrt, die im Verdacht stehen von einem
geregelten Schadling befallen zu sein.

Far die Durchfiihrung von deutschlandweit besonders relevanten NotmalRnahmen zu Schadlingen nach Art. 30
oder 29 werden bei Bedarf Leitlinien erarbeitet, um eine einheitliche Vorgehensweise in den Landern und damit
ein einheitliches phytosanitdres Sicherheitsniveau zu gewahrleisten. In der Entwicklung der Leitlinien wird eine
am phytosanitaren Risiko orientierte Vorgehensweise beriicksichtigt, so dass die in den Pflanzenschutzdiensten
vorhandenen Ressourcen moglichst effektiv eingesetzt werden.

2.3 Ausfuhr (Verpackungsholz in Gebrauch, Exporteure)

Die amtlichen phytosanitdren Kontrollen fiir die Warenausfuhr orientieren sich insbesondere an den jeweiligen
phytosanitdren Einfuhrvorschriften des Ziellandes und beriicksichtigen relevante internationale Standards phy-
tosanitarer MaRnahmen (ISPM) sowie relevante EU-Vorgaben.

Sofern Regelungen bestehen, dass Betriebskontrollen zur Uberpriifung von Standards erforderlich sind, werden
Betriebe, die in bestimmte Ziellinder exportieren bzw. zu exportieren beabsichtigen, auf Basis dieser Importvor-
schriften vom zustandigen Pflanzenschutzdienst kontrolliert. Fir die Einhaltung rechtlich verbindlicher Vorga-
ben der Zielldnder sind primar die Wirtschaftsbeteiligten verantwortlich.

Auch fir Kontrollen von Unternehmern, die erméachtigt sind, die Markierungen an hélzernem Verpackungsma-
terial nach Art. 98 der Verordnung (EU) 2016/2031 anzubringen, sind die Pflanzenschutzdienste der Lander zu-
standig. Solche Unternehmer werden gemaR Art. 98 der Verordnung (EU) 2016/2031 und gemaR der Durchfiih-
rungsverordnung (EU) 2019/66 mindestens einmal jéhrlich Inspektionen unterzogen. Nach Feststellung eines
VerstoRes werden unmittelbar MaRnahmen angeordnet und die Erfiillung der angeordneten Mallnahmen an-
hand von Nachkontrollen tiberpriift. Weiterhin werden anlassbezogene Kontrollen durchgefiihrt, wenn Anhalts-
punkte darauf hindeuten, dass gegen Vorgaben der in Art. 1 (2) g) VO (EU) 2017/625 genannten Regelungen
verstoRRen wird.

Die Pflanzenschutzdienste der Lander stellen Pflanzengesundheitszeugnisse auf Antrag des verantwortlichen
Unternehmers und nach einer amtlichen Kontrolle unter Anwendung einer in Art. 14 der Verordnung (EU)
2017/625 aufgefiihrten Kontrollmethode aus. Bei der Auswahl der Kontrollmethode wird vom Pflanzenschutz-
dienst berticksichtigt, ob das Risiko fiir die Verschleppung von Schadlingen nach der Verwendung von Produkten,
Prozessen, Materialien oder Stoffen gemaR Art. 9 a) iv) der Verordnung (EU) 2017/625 besteht. Die Ergebnisse
vorangegangener Kontrollen und die Zuverlassigkeit des Unternehmers werden bei der Betrachtung ebenfalls
beriicksichtigt.
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3. Benennung der zustindigen Behorden, des nationalen Referenzlabors und der beauf-
tragten Kontrollstellen (Art. 110 (2) c-d))

3.1 Zustandige Behorden

Die Zustdndigkeiten im Bereich Pflanzengesundheit liegen auf Bundesebene im Geschéftsbereich des Bundes-
ministeriums fir Ernahrung und Landwirtschaft (BMEL), Referat 714 (Pflanzengesundheit, Phytosanitare Ange-
legenheiten im Export). Zum Geschiftsbereich des BMEL gehért auch das Julius Kithn-Institut (JKI). Dies ist die
zentrale Behorde im Bereich der Pflanzengesundheit nach Art. 4 (2) der Verordnung (EU) 2017/625, die in dieser
Funktion durch eine effiziente und wirksame Koordinierung dazu beitrégt, dass die Kohdrenz und Wirksamkeit
der amtlichen Kontrollen gewahrleistet wird. Diese Aufgabe ist dem JKI durch § 8 Pflanzengesundheitsgesetz
zugewiesen.

In Deutschland sind die Lander fiir die Organisation und Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen zur Einhaltung
der Rechtsvorschriften in dem Bereich Pflanzengesundheit zustindig sowie fiir die Anordnung von MalRnahmen
verantwortlich. Die Aufgaben der als amtlicher Pflanzenschutzdienst zustandigen Behorden sind in § 59 Pflan-
zenschutzgesetz und § 9 Pflanzengesundheitsgesetz festgelegt.

Jedes Land legt jeweils die Geschiftsverteilung fest, d.h. es regelt die Zustandigkeiten fiir die amtlichen Kontrol-
len und organisiert und finanziert die Aufgabenwahrnehmung der amtlichen Kontrollen im eigenen Bundesland.
AuRerdem konnen die Linder gemal Art. 28 der Verordnung (EU) 2017/625 bestimmte Aufgaben der amtlichen
Kontrolle an beauftragte Stellen oder natiirlichen Personen iibertragen.

Die als Pflanzenschutzdienst zustandigen Behérden der 16 Lander sind fiir die Durchfiihrung des Pflanzenschutz-
gesetzes und des Gesetzes zur Durchfihrung der Verordnung (EU) 2016/2031 und der Verordnung (EU)
2017/625 im Bereich Pflanzengesundheit (Pflanzengesundheitsgesetz — PflGesG) sowie der darauf gestiitzten
Verordnungen verantwortlich. Dem Pflanzenschutzdienst sind in jedem Bundesland Fachministerien bzw. Sena-
toren vorgesetzt. Die Pflanzenschutzdienste der Lander unterstehen der Fach- und Rechtsaufsicht der tiberge-
ordneten Behdrden bzw. des fachlich zustdndigen Landesministeriums.

Das nachfolgende Schema (Abbildung G - 1) gibt eine Ubersicht iiber die auf Bundesebene eingebundenen Ein-
richtungen (blau), die auf der Landesebene befindlichen Ministerien (weinrot) sowie die auf Landesebene oder
kommunaler Ebene eingebundenen Dienststellen (griin) und ihre Zustandigkeiten sowie Kommunikationsstruk-
turen.
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Abbildung G - 1: Kontrollsystem und zustdndige Behérden der Pflanzengesundheit

Die Aufgaben der in der Pflanzengesundheit zustandigen Behorden sind im Pflanzenschutzgesetz sowie im Pflan-
zengesundheitsgesetz festgelegt. Die zustdndigen Behorden und ihre Aufgaben auf dem Gebiet der Pflanzenge-
sundheit werden im Folgenden beschrieben.

3.1.1 Bundesbehérden

Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL)

e AulRenvertretung Deutschlands gegeniber Drittlandern und auf EU-Ebene im Bereich Pflanzenge-
sundheit

e  Erarbeitung rechtlicher Rahmenbedingungen und rechtliche Umsetzung von EU-Regelungen (Gesetze,
Rechtsverordnungen, Allgemeinen Verwaltungsvorschriften) zu phytosanitiren MalRnahmen

e Zusammenarbeit mit anderen Ressorts, insbesondere auf den Gebieten Umweltschutz, Gesundheit,
Zoll und Wirtschaft.

Julius-Kiihn-Institut (JKI)

Das JKI ist das Bundesforschungsinstitut fiir Kulturpflanzen und eine Bundesoberbehdrde im Geschaftsbereich
des BMEL. Fiir den Bereich Pflanzengesundheit ist das Institut fiir nationale und internationale Angelegenheiten
der Pflanzengesundheit zustandig:

e Koordination auf Fachebene
e  Zusammenarbeit und Kontakte mit der Europdischen Kommission und mit anderen Mitgliedstaaten
(Kommission der Européischen Union, Generaldirektorat SANTE G 1 und F 3)
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3.1.2

Mitwirkung in und Kontakte mit anderen internationalen Fachgremien wie der Europdischen und Me-
diterranen Pflanzenschutzorganisation (EPPO) und des Internationalen Pflanzenschutzabkommens
(IPPC)

Nationale Kontaktstelle fiir TRACES in der Pflanzengesundheit

Information der Lander Gber nationale und internationale Regelungen im Bereich der Pflanzengesund-
heit

Erarbeitung wissenschaftlich-fachlicher Grundlagen (z. B. Risikobewertung, Diagnose)

Nationales Referenzlabor.

Lédnderbehérden

Pflanzenschutzdienste, insbesondere:

Phytosanitare Importkontrollen

Phytosanitare Exportkontrollen

Benennung von Grenzkontrollstellen und Kontrollstellen

Benennung von amtlichen Laboren

Benennung von Quarantanestationen und geschlossenen Anlagen

Registrierung der Unternehmer und Uberwachung der Pflichten der registrierten Unternehmer
Uberwachung der Pflanzenbestinde und der Vorrite von Pflanzen und Pflanzenerzeugnissen beziig-
lich des Auftretens von Schadlingen sowie der relevanten Untersuchungseinrichtungen. Dabei er-
streckt sich die Uberwachung auf Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse aller Art

Die Uberwachung des Beforderns, des Inverkehrbringens, des Lagerns, der Einfuhr und der Ausfuhr
von Pflanzen, Pflanzenerzeugnissen und Kultursubstraten im Rahmen des Pflanzenschutzes und der
Pflanzengesundheit sowie die Ausstellung der fir diese Tatigkeiten erforderlichen Bescheinigungen
Die Berichterstattung lber das Auftreten und die Verbreitung von Schadlingen

Die Durchfiihrung der fiir die genannten Aufgaben erforderlichen Untersuchungen und Versuche
Die Beratung, Aufkldrung und Schulung auf dem Gebiet der Pflanzengesundheit auch unter Verwen-
dung eigener Untersuchungen und Versuche

Erarbeitung, Anordnung und Kontrolle von MaRnahmen, die bei Befall und Befallsverdacht erforder-
lich sind.

Die Kontaktdaten werden auf der JKI Website veroffentlicht unter folgendem Link: https://pflanzengesund-
heit.julius-kuehn.de/ansprechpartner.html

3.2

Personalressourcen

Insgesamt liegt die personelle Ausstattung fiir das phytosanitire Uberwachungssystem in Deutschland (Stand
April 2023) bei 275,8 Vollzeitaquivalenten bei den Pflanzenschutzdiensten der Lander (Tabelle G - 2), hinzukom-
men circa 17 Vollzeitdquivalente beim Institut Pflanzengesundheit des Julius Kithn-Instituts.

Tabelle G - 2: Vollzeitiquivalente (VZA) in den einzelnen Bundeslindern (chne QM)

Bundesland Anzahl VZA

insgesamt
Baden-Wiirttemberg 21
Bayern 53,3
Berlin 3
Brandenburg 13,1
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Bundesland Anzahl VZA
insgesamt

Bremen 8
Hamburg 15,15
Hessen 24
Mecklenburg-Vorpommern 16
Niedersachsen 22,5
NRW 22
Rheinland-Pfalz 14
Saarland 1
Sachsen-Anhalt 20,15
Sachsen 16,5
Schleswig-Holstein 20,1
Thiringen 6
SUMME 275,8

Es wird darauf hingewiesen, dass dieses keine feststehenden Zahlen sind und dass eine personenbezogene Ab-
grenzung zwischen den verschiedenen Teilaufgaben nicht immer méglich ist. Die Zahlen decken daher phytosa-
nitare Importkontrollen, Betriebskontrollen, Exportkontrollen, Monitoring, Diagnose (einschlieRlich Laborkrafte)
sowie die Durchfiihrung von BekdampfungsmaRnahmen ab und sind gerundet. Personal im Bereich der QM-Sys-
teme ist hier nicht beriicksichtigt. Fur diesen Bereich sind Personalressourcen in einigen Ldndern ggf. zusatzlich
vorhanden (Tabelle G - 3).

Tabelle G - 3: Personalressourcen in Vollzeitdquivalenten (VZA) in der Pflanzengesundheit fiir QM

Bundesland Anzahl VZA fiir den Bereich QM in

der Pflanzengesundheit

insgesamt
Baden-Wiirttemberg 2
Bayern 1,5
Berlin 0
Brandenburg 0,5
Bremen 0
Hamburg 0
Hessen 0
Mecklenburg-Vorpommern 0,1
Niedersachsen 0,5
NRW 0
Rheinland-Pfalz 0,1
Saarland 0
Sachsen-Anhalt 1,5
Sachsen 1
Schleswig-Holstein 0,2
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Bundesland Anzahl VZA fiir den Bereich QM in
der Pflanzengesundheit
insgesamt
Thiringen 0,1
SUMME 7,5
3.3 Ubertragung von Uberwachungsaufgaben

Pflanzengesundheitliche Uberwachungsaufgaben sind derzeit fast ausschlieRlich in den Hianden der amtlichen
Kontrollbeh&rden der Lander.

Die Aufgabe der technischen Uberwachung von Behandlungseinrichtungen fiir Verpackungsmaterial aus Holz,
in denen das Holz oder die anderen Gegenstidnde einer oder mehreren der genehmigten Behandlungen gemaf
ISPM 15 Anhang 1 unterzogen wird, wird teilweise auf natirliche Personen gemaR Art. 28 der Verordnung (EU)
2017/625 ibertragen.

In Bayern wurden dem Landeskuratorium fir pflanzliche Erzeugung in Bayern e.V. (LKP) von der Bayerischen
Landesanstalt fiir Landwirtschaft die Ziehung von Proben bei Wein (Boden) und Kartoffeln (Boden und Knollen)
zur Untersuchung auf Unionsquarantaneschadlinge/geregelte Nicht-Quarantdneschidlinge tbertragen sowie
Kontrolltatigkeiten im Rahmen der Saaten- und Pflanzgutanerkennung (Feldbesichtigung und Plombierung).

34 Nationale Referenzlaboratorien

Das JKI wurde mit der ,Verordnung zur Zuweisung der Funktion eines nationalen Referenz-laboratoriums fiir
Schadorganismen der Pflanzen“ vom 10. April 2019 (Pflanzenschadorganismenreferenzlaborzuweisungsverord-
nung - PflSchadORZV) mit der Funktion des nationalen Referenzlaboratoriums gemaR Art. 100 (1) bis (5) der
Verordnung (EU) 2017/625 betraut (Bundesgesetzblatt Jahrgang 2019 Teil I Nr. 13, S. 485). Das nationale Refe-
renzlaboratorium umfasst die Pflanzenschadlinge gemaR der EU-Referenzlaboratorien (Delegierte Verordnung
(EU) 2018/631): a) Insekten und Milben, b) Nematoden, c) Bakterien, d) Pilze und Eipilze, €) Viren, Viroide und
Phytoplasmen.

3.5 Amtliche Laboratorien

Die amtlichen Diagnoselabore im Bereich Pflanzengesundheit sind Bestandteil der amtlichen Pflanzenschutz-
dienste. Lediglich ein Labor fiir einen speziellen Teilbereich ist in privater Hand, unterliegt aber der amtlichen
Aufsicht der zustdndigen Behorde. Drei Labore sind im selben Landesamt Bestandteil einer nicht fiir die Pflan-
zengesundheit zustandigen Abteilung (Brandenburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt).

Folgende Diagnoselabore wurden in der Pflanzengesundheit als amtliche Laboratorien benannt bzw. sind dafir
vorgesehen (betrifft Sachsen-Anhalt):

e Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen; Pflanzenschutzdienst in Kéln, Nordrhein-Westfalen

e Staatliche Betriebsgesellschaft fir Umwelt und Landwirtschaft, Fachbereich 44, Phytopathologie (unter
der Fachaufsicht des Pflanzenschutzdienstes des Sachsischen Landesamtes fir Umwelt, Landwirtschaft
und Geologie) in Nossen, Sachsen

e Landesamt fir Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung Frankfurt/Oder, Referat L3
Saatenanerkennung und Diagnose in Zossen; Brandenburg
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e Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft, Institut fir Pflanzenschutz in Freising, Bayern
e Pflanzenschutzamt der Landwirtschaftskammer Niedersachsen in Hannover, Niedersachsen

e Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein, Abteilung Pflanzenbau und Pflanzenschutz, Umwelt, Phy-
topathologische Diagnostik in Kiel, Schleswig-Holstein

e Thiringer Landesamt fiir Landwirtschaft und Landlichen Raum, Referat Pflanzenschutz und Saatgut in
Jena, Thiiringen

e Landesanstalt fir Landwirtschaft und Gartenbau, Dezernat 41, Laborkomplex Bernburg (unter Fachauf-
sicht des Dezernates 23 Allgemeiner Pflanzenschutz/Pflanzengesundheit), Sachsen-Anhalt

e Dienstleistungszentrum Landlicher Raum (DLR), Rheinhessen Nahe Hunsriick (Bad Kreuznach) und
Rheinpfalz (Neustadt/WeinstraRe)

e Landesamt flir Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit und Fischerei Mecklenburg-Vorpommern, Abtei-
lung Pflanzenschutzdienst in Rostock, Mecklenburg-Vorpommern

e Landwirtschaftliches Technologiezentrum (LTZ) Augustenberg in Karlsruhe, Baden-Wirttemberg
e Regierungsprasidium GieRen, Pflanzenschutzdienst Hessen in Wetzlar
e Behorde fiir Wirtschaft, Verkehr und Innovation, Pflanzenschutzdienst Hamburg

Folgendes privates Labor wurde als amtliches Laboratorium in Bayern und Baden-Wirttemberg benannt:

SUDZUCKER AG; Rain/Lech: Unter Vertrag und Aufsicht der Bayerischen Landesanstalt fiir Landwirtschaft, Insti-
tut fir Pflanzenschutz, zustandig fiir erste Screening-Labortests auf Clavibacter sepedonicus und Ralstonia so-
lanacearum an Kartoffeln.

4. Organisation und Management der amtlichen Kontrollen (Art. 110 (2) e-i))

4.1 Ubersicht liber das Pflanzengesundheitssystem

Die Pflanzengesundheitskontrolle fiir die Einfuhr ist EU-weit harmonisiert und wird im Regelfall an der Grenz-
kontrollstelle durchgefiihrt. Nach Art. 53 der Verordnung (EU) 2017/625 in Verbindung mit der Durchfiihrungs-
verordnung (EU) 2019/2123 sowie 2019/2124 konnen Identitdts- und phytosanitdre Kontrollen auch an benann-
ten Kontrollstellen durchgefiihrt werden. Der amtliche Pflanzenschutzdienst an der Grenzkontrollstelle fihrt in
jedem Fall die Dokumentenkontrolle durch und priift, ob die Voraussetzungen fiir eine Weiterleitung an eine
andere Kontrollstelle gegeben sind (DVO (EU) 2019/2123). Ist dieses der Fall, kénnen die Namlichkeitskontrolle
und die Pflanzengesundheitsuntersuchung an einer benannten Kontrollstelle stattfinden. Insbesondere fir
Pflanzen zum Anpflanzen ist damit eine wesentlich effizientere Kontrolle auf Einhaltung der Bestimmungen
moglich.

Im Falle der Nichteinhaltung phytosanitarer Anforderungen bei Pflanzen, Pflanzenerzeugnissen und sonstigen
Gegenstdnden mit Ursprung in Drittldndern erfolgt eine Beanstandungsmeldung an den Pflanzenschutzdienst
des Ursprungslandes. Die Pflanzenschutzdienste in Deutschland sowie die Europdische Kommission und die zu-
standigen Stellen in den Mitgliedstaaten werden dariber informiert. Hierfiir wird unter anderem die entspre-
chende Funktionalitdt in TRACES NT genutzt.

Wird bei den Kontrollen von Sendungen oder in Betrieben festgestellt, dass die Gefahr der Einschleppung oder
Ausbreitung von Schidlingen besteht, ergreift der zustindige Pflanzenschutzdienst gemiR Art. 66 VO (EU)
2017/625 MaRnahmen, um diese Gefahr abzuwenden.
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Phytosanitare Kontrollen werden verordnungskonform sowie risikogerecht ausgerichtet. Nach Verordnung (EG)
Nr. 1756/2004 kénnen fir bestimmte Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse (Ausnahme: Pflanzen zum Anpflanzen)
auf der Grundlage vorher durchgefiihrter Risikobewertungen reduzierte Kontrollfrequenzen angewendet wer-
den.

Die Funktionsweise des phytosanitdren Kontrollsystems in Deutschland wird detailliert und ausfihrlich im ge-
meinsam von Bund und Landern erarbeiteten Kompendium zur Pflanzengesundheitskontrolle dargestellt. Das
Kompendium wurde mit der Zielstellung gemeinsam von Bund und Landern erarbeitet und standig aktualisiert,
eine schriftlich niedergelegte und einheitliche Grundlage fiir die phytosanitdren Kontrollen bei der Einfuhr, bei
der Ausfuhr und im Binnenland von Deutschland zu schaffen. Das Kompendium ist passwortgeschiitzt fir die
Pflanzenschutzdienste und das JKI verfligbar. Die Organisation und Durchfiihrung der einzelnen Kontrollen in
den Landern wird durch Arbeitsanweisungen der Lander ndher beschrieben (siehe Kapitel 7).

Das Institut Pflanzengesundheit des JKI koordiniert auf Basis einer Finanzierung durch die Lander die Erarbei-
tung, Zusammenstellung und Vereinheitlichung der Fachbeitrage im Kompendium, die durch Experten der Pflan-
zenschutzdienste sowie Mitarbeiter des JKI erstellt und laufend aktualisiert werden. Es beinhaltet Beschreibun-
gen der Kontrollabldufe einschlieRlich pflanzengesundheitlicher Mallnahmen, Verweise auf geltende Rechtsvor-
schriften, abgestimmte Arbeits- und Verfahrensanweisungen, Kontrollprotokolle, sowie Datenblatter der wich-
tigsten Quarantaneschadlinge und Formular- und Dokumentenmuster. Dies beinhaltet auch Informationen, die
die Beh6rden den Unternehmern gemiaR der delegierten Verordnung (EU) 2019/827 zur Verfligung stellen.

Samtliche Kontrollmethoden und Techniken sind detailliert im Kompendium zur Pflanzengesundheitskontrolle
in Deutschland beschrieben. Abbildung G - 2 gibt einen Uberblick {iber das Ablaufschema der Pflanzengesund-
heitskontrolle in Deutschland.
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Ablaufschema einer Pflanzengesundheitskontrolle bei der Einfuhr
nach DVO (EU) 2019/2130
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Abbildung G - 2: Ablaufschema einer Pflanzengesundheitskontrolle
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4.2 Zollamtliche Uberwachung

Der Warenverkehr (iber die Grenze des Zollgebiets der Europaischen Union wird zollamtlich Gberwacht. Pflan-
zen, Pflanzenerzeugnisse, sonstige Gegenstiande (= Befallsgegenstinde) und Schidlinge, die pflanzengesundheit-
lichen Regelungen unterliegen, diirfen nur Gber bestimmte, im Bundesanzeiger veréffentlichte Grenzkontroll-
stellen eingefiihrt werden. Die Zollstellen konnen Sendungen mit Schadlingen oder Befallsgegenstanden aufhal-
ten (§ 11 PflGesG).

Unterliegen die einzufiihrenden Waren pflanzengesundheitlichen Kontrollen entsprechend Art. 47 (1) der Ver-
ordnung (EU) 2017/625, miissen sie nach Art. 56 der Verordnung (EU) 2017/625 und der Durchfiihrungsverord-
nung (EU) 2019/1013 unverziiglich beim Pflanzenschutzdienst der Grenzkontrollstelle angemeldet werden. Sie
werden durch den Pflanzenschutzdienst kontrolliert. Die zollamtliche Abfertigung kann nur abgeschlossen wer-
den, wenn der Pflanzenschutzdienst festgestellt hat, dass die pflanzengesundheitlichen Anforderungen erfuillt
sind und er die Einfuhrfdhigkeit der Ware schriftlich bestatigt. Wenn Tatsachen oder Erkenntnisse vorliegen, die
auf einen Befall mit Quarantineschadlingen oder neuen Schadlingen gemaR Art. 29 der Verordnung (EU)
2016/2031 schlieRen lassen, kdnnen nach Art. 44 der Verordnung (EU) 2017/625 auch nicht beschaupflichtige
Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse und sonstige Gegenstande kontrolliert werden.

Nach Veroffentlichung der Pflanzenbeschauverordnung stellt das JKI nach einer Risikoabschdtzung zudem Wa-
ren mit besonderem phytosanitiren Risiko in einer Liste zusammen und verdéffentlicht sie im Bundesanzeiger.
Solche Risikowaren werden nach Veroffentlichung der Pflanzenbeschauverordnung von den Pflanzenschutz-
diensten bei der Einfuhr ggf. entsprechend Art. 44 der Verordnung (EU) 2017/625 kontrolliert. Derzeit erfolgt die
Kontrolle dieser Waren stichprobenartig an den Grenzkontrollstellen. Im neuen EU-Rechtssystem ist die Zusam-
menarbeit mit dem Zoll in der Verordnung (EU) 2017/625, entsprechenden delegierten und Durchfiihrungsver-
ordnungen, sowie § 11 des Pflanzengesundheitsgesetzes geregelt.

Nach Art. 2 und 3 der delegierten Verordnung (EU) 2019/2125 mdissen alle Sendungen sogenannter Risikowa-
renarten vor der Einfuhr aus bestimmten Drittlandern beim zustandigen Pflanzenschutzdienst angemeldet wer-
den, wenn zur Verpackung Verpackungsholz verwendet wird. Die Risikowarenarten sind in einer vom JKI im Bun-
desanzeiger veréffentlichten Risikowarenliste fiir Verpackungsholz aufgelistet. Die fiir diese Sendungen verwen-
deten Holzverpackungen werden vom Zoll freigegeben, wenn der zustindige amtliche Pflanzenschutzdienst dem
Einflihrer eine Bescheinigung tiber die Kontrolle oder den Verzicht auf eine Kontrolle ausgestellt hat. Der Zoll
priift dies stichprobenartig. Nicht-konforme Sendungen werden in jedem Fall vom Pflanzenschutzdienst der je-
weiligen Zollbehorde mitgeteilt, sodass hier die Zollfreigabe nicht erfolgt. Verpackungsholzsendungen, die in der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2021/127 geregelt sind, werden entsprechend aller Waren nach Art. 47 Abs. 1
zollrechtlich behandelt.

4.3 Offentlichkeitsarbeit und Biirgerbeteiligung

Im Rahmen der neuen EU-Verordnungen wurde eine Meldepflicht fiir Privatpersonen eingefiihrt. Durch eine
gezielte Information der Biirger Gber Quarantaneschidlinge gemaR Art. 15 der Verordnung (EU) 2016/2031 kann
das amtliche Kontrollsystem erganzt werden, indem Biirger motiviert werden, verdachtige Schadlinge bzw. Scha-
den dem PSD zu melden. Dies ist als ergdnzender Bestandteil des Kontrollsystems zu verstehen und insbesondere
innerhalb und in der Nahe von Befallsgebieten beispielsweise von Anoplophora glabripennis wichtig.

Die Information der Verbraucher und Biirger erfolgt zum einen durch die Pflanzenschutzdienste der Lander, zum
anderen durch das JKI und das BMEL. Hierzu werden unterschiedliche Instrumente der Offentlichkeitsarbeit
herangezogen, wie Flugblatter, Beitrage in verschiedenen Medien z. B. Presse, Internet, Fernsehen und Radio. Ein
landerlbergreifender Austausch Gber die aktuell verwendeten Instrumente erfolgt im direkten Austausch der
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Pflanzenschutzdienste und in einer jahrlichen Besprechung bundesweit. Die Vernetzung bei der Offentlichkeits-
arbeit soll weiter verbessert werden.

4.4 Koordinierung zwischen den verschiedenen Stellen der zustdandigen Behorden

Das BMEL ist verantwortlich fiir die Zusammenarbeit mit anderen Ressorts (z.B. auf den Gebieten Umwelt, Ge-
sundheit, Wirtschaft und in Angelegenheiten der Zusammenarbeit mit dem Zoll). Des Weiteren tibernimmt das
BMEL die AuRenvertretung im Bereich der Pflanzengesundheit (z. B. bilaterale Kontakte mit anderen Staaten,
Beratungen auf EU-Ebene, supranationale und internationale Kontakte). Das JKI nimmt in seiner Funktion als
zentrale Behorde gemaR Art. 4 (2) der Verordnung (EU) 2017/625 Aufgaben der Information und Koordination
pflanzengesundheitlicher MalRnahmen in Deutschland in engem Zusammenwirken mit den Pflanzenschutz-
diensten der Lander wahr. Diese Aufgaben werden vor allem durch regelméaRige Besprechungen mit den Fachre-
ferenten fir Pflanzengesundheit der Lander, weitere themenbezogene Beratungen und stindige Kontakte auf
Fachebene wahrgenommen.

4.5 MaRnahmen zur Gewabhrleistung der Erfiillung der Pflichten nach Art. 5 (1) der Ver-
ordnung (EU) 2017/625 durch die zustdndigen Behorden

4.5.1 Unparteilichkeit, Qualitédt und Konsistenz der Kontrollen

Da die amtlichen Kontrollen durch Behérden durchgefiihrt werden, ist die Unparteilichkeit durch das gesetzes-
konforme Verwaltungshandeln gewdhrleistet. RegelmaRige Schulungen der Pflanzengesundheitsinspektoren
sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene gewihrleisten die Qualitdt und Konsistenz der Kontrollen (siehe
Schulungen).

4.5.2 Ausschluss von Interessenkonflikten

Es gilt die Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung des Bundesminis-
teriums des Inneren. Bei den Bundeslindern liegen hierzu Erlasse und Verwaltungsvorschriften vor. Bei der Uber-
tragung von Aufgaben auf natiirliche Personen wird darauf geachtet, dass diese gegeniiber den zu kontrollieren-
den Unternehmen in keinem Angestelltenverhaltnis stehen oder keine Geschaftsbeziehung unterhalten.

Amtliche Kontrollen werden von Personal durchgefiihrt, das unabhangig ist, d. h. in keinem Interessenkonflikt
steht, und das insbesondere nicht in einer Situation ist, die direkt oder indirekt seine Fahigkeit beeintrachtigen
konnte, seine dienstlichen Pflichten unparteiisch zu erfiillen.

4.5.3 Angemessene Laborkapazitdt, Gebdude und Ausriistungen

Die Pflanzenschutzdienste der Lander und das JKI sind fiir die Durchfiihrung ihrer Aufgaben entsprechend aus-
gestattet, in der Regel sind alle erforderlichen phytosanitaren Untersuchungen maglich. Bei erh6htem Proben-
aufkommen wird eine Aufstockung der Laborkapazitaten notwendig. Ggf. erfolgt die Einbeziehung des JKI als
nationales Referenzlabor bei fehlenden akkreditierten Untersuchungen, unbekannten Schadlingen oder Erstbe-
statigungen bzw. die Einbeziehung von geeigneten amtlichen Laboren anderer Pflanzenschutzdienste. Die Diag-
nose der Quarantineschadlinge erfolgt entsprechend giiltiger EU-Verordnungen bzw. anhand vorliegender
EPPO - Diagnoseprotokolle. Die Gerdteausriistung entspricht grundsatzlich dem gegenwartigen Stand der Tech-
nik. Die IT-Vernetzung der Kontroll- und Untersuchungsbereiche ist gegeben.
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4.54 Ausreichende Anzahl von angemessen qualifiziertem und erfahrenem Personal

Die personellen Ressourcen insbesondere bei erfahrenem Personal in den Landern und auf Bundesebene sind
knapp bemessen. Es ist schwierig, die Erflllung der vorgeschriebenen Aufgaben in angemessener Zeit und Qua-
litdt zu erfiillen. Daher erfolgt die Durchfiihrung der Kontrollen risikobasiert.

4.5.5 Angemessene rechtliche Vollmachten

Im Pflanzenschutzgesetz (§ 63) und Pflanzengesundheitsgesetz (§ 13) ist der Zugang der Inspektoren und beauf-
tragten Personen zu Grundstiicken und Raumlichkeiten fiir die Durchfiihrung der Kontrollen geregelt. Die Ver-
anlassung von pflanzengesundheitlichen Malinahmen, wenn erforderlich, ist ebenfalls geregelt im Pflanzen-
schutzgesetz sowie im Pflanzengesundheitsgesetz. Die Inspektoren haben einen Dienstausweis ihrer zustandigen
Behorde, der diese Berechtigungen enthalt. Der Zugang zu den Raumlichkeiten ist ohne Begleitung des Zolls
moglich.

4.6 Aus- und Fortbildung

Das JKI flhrt jahrlich jeweils einen zweitdgigen bundesweiten Workshop fiir Inspektoren durch (ca. 100 Inspek-
toren). Die Schwerpunkte wechseln und werden aktuellen Bedirfnissen und Themen angepasst. Auch fir die
Fachreferenten wird jahrlich eine zweitdgige Veranstaltung angeboten, die dem fachlichen Austausch dient. Im
Zuge der neuen EU-Gesetzgebung wurden die Schulungen entsprechend auf die Neuerungen fokussiert und zu-
satzliche Schulungen angeboten.

4.6.1 Fortbildungsmafinahmen in den Lédndern, Kooperation von Léndern

Die spezifische Schulung der Inspektoren wird auf lokaler Ebene organisiert. Die Inspektoren erhalten Unterwei-
sungen und nehmen an Lehrgédngen teil, die z. T. auch Giberregional organisiert sind. Die spezielle Ausbildung in
Bezug auf pflanzengesundheitliche Kontrollen besteht im Wesentlichen darin, die erfahrenen Inspektoren zu
begleiten, dieses erfolgt auch landeriibergreifend.

Das Kompendium soll den Inspektoren der Pflanzenschutzdienste der Lander im Bereich Quaranténe als umfas-
sende, einheitliche, fachliche Aus- und Fortbildungsgrundlage fiir die Durchfiihrung samtlicher phytosanitarer
MaRnahmen in Deutschland dienen, sowie verbesserte, effizientere Kontrollen unterstiitzen. Das Kompendium
wird hinsichtlich des neuen EU-Rechts laufend aktualisiert.

Die in den Landern mit amtlichen phytosanitdren Kontrollen beauftragten Inspektoren nehmen regelmaRig an
Aus- und Fortbildungsmalnahmen teil. Der jahrliche Bedarf wird durch Abfrage in den jeweiligen Landern er-
mittelt. Angeboten werden zum einen so genannte Standard-Aus- und Fortbildungsprogramme und zum ande-
ren regionale, landesweite oder landerlbergreifende Fortbildungsmaoglichkeiten. Als Standard-Aus- und Fortbil-
dungsprogramme werden beispielsweise Lehrgdnge zum Erlernen von Fachenglisch, zum Umgang mit Standard-
Software, zum Verwaltungsrecht und Verwaltungskostenrecht, zum Konfliktmanagement und zur Mitarbeiter-
fuhrung sowie zur Korruptionsbekdmpfung angeboten. Daneben werden spezielle Fachveranstaltungen, bei-
spielsweise interne und externe Schulungen zu aktuellen Themen der Pflanzengesundheit, acker- und garten-
bauliche Veranstaltungen, Pflanzenschutztagungen oder Fachtagungen der Deutschen Phytomedizinischen Ge-
sellschaft fiir die Aus- und Fortbildung genutzt. Die Teilnahme erfolgt entsprechend der Bedarfsermittlung, ein-
geschréankt durch finanzielle Méglichkeiten bei den Reisekosten und behérdeninterne Festlegungen. Die Doku-
mentation tber die absolvierte Fortbildung/Schulung liegt bei den Personalakten fiihrenden Stellen der Behérde
vor. Des Weiteren nutzen die Inspektoren die von der EU-Kommission angebotenen BTSF-Kurse zur Fortbildung.
Auch die beauftragten Personen miissen ggf. auf Anfrage Schulungen und Fortbildungen nachweisen.
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4.7 Elektronisches Verfahren PGZ-Online zur Beantragung von Exporten sowie Nut-
zung von TRACES NT fir Importe

Ab dem 01.01.2009 werden die Beantragung und weitere Bearbeitung von Ex- und Importvorgangen von Pflan-
zen und Pflanzenerzeugnissen deutschlandweit iber die gemeinsame Internetplattform der Pflanzenschutz-
dienste ,PGZ-Online‘ (www.pgz-online.de) abgewickelt. Uber diese einheitliche Plattform kénnen Antragsteller
seitdem ihre Antrage auf Exporte stellen und Inspektoren der Pflanzenschutzdienste diese weiterbearbeiten und
abschliel3en. Hiermit werden neben den Antragsdaten auch die von den Inspektoren der Pflanzenschutzdienste
der Lander eingegebenen Untersuchungsergebnisse sowie die fiir die Untersuchung angefallenen Gebiihren in
elektronischer Form dokumentiert. Die Datenbank bietet zudem zahlreiche Auswertungsmoglichkeiten fiir die
Pflanzenschutzdienste sowie eine Statistik-Schnittstelle, tiber die das JKI jederzeit die relevanten Daten herun-
terladen kann. Die Lander kénnen bei Bedarf Recherchen z. B. tiber Drittlandexporte durchfihren.

In allen Bundeslandern wurden die Importantrage auf TRACES NT umgestellt und die Dokumentation findet
dort statt. Fiir die Zwecke der Gebiihrenabrechnung werden die Daten nach PGZ-Online {ibertragen; die Gebiih-
renberechnung findet dort weiterhin statt.

5. Notfallpline und Organisation der Zusammenarbeit und Amtshilfe (Art. 110 (2) j-k))

51 Notfallplane

Entsprechend der Verordnung (EU) 2016/2031 ist es fiir die EU-Mitgliedstaaten erforderlich, nationale Notfall-
plane im Bereich Pflanzengesundheit fiir die in der Delegierten Verordnung (EU) 2019/1702 gelisteten prioritdren
Schédlinge zu erstellen. Von den 20 gelisteten Schadlingen sind finf nicht fir Deutschland relevant, da entweder
die Wirtspflanzen nicht vorkommen oder die klimatischen Voraussetzungen fir eine Etablierung nicht gegeben
sind.

Die nationalen Notfallpline bestehen aus zwei Elementen: Rahmennotfallplan und spezifischen Notfallplanen.
Der Rahmennotfallplan beinhaltet fiir alle prioritdren Schadlinge giiltige Rechtsgrundlagen, Zustdndigkeiten und
Pflichten (z. B. Meldepflichten) auf nationaler Ebene, sowie auch auf Landerebene in Form von Anlagen. Die spe-
zifischen Notfallplane enthalten relevante Informationen zu den einzelnen Schadlingen wie Biologie und Ver-
breitung, Erhebungen, Diagnose, Probenahme und BekdmpfungsmaRnahmen im Falle eines Auftretens. Die spe-
zifischen Notfallplane werden von den Bundeslandern durch einzelne Unterlagen ergdnzt, um die jeweiligen Ver-
fahrensweisen und Strukturen im Bundesland abzubilden (z.B. Personal, Finanzen, Kontakte zu lokalen Dienst-
leistern, amtliche Labore).

Die nationalen Notfallpldne werden derzeit erstellt. Eine Aktualisierung der Notfallplane erfolgt jahrlich oder im
Falle des Auftretens eines prioritdren Schadorganismus.

5.2 Organisation der Zusammenarbeit und Amtshilfe

Im Bereich Pflanzengesundheit nimmt das JKI basierend auf § 8 des Gesetzes zur Pflanzengesundheit die Rolle
der zentralen Behorde nach Art. 4 Abs. 2 der Verordnung (EU) 2017/625 wahr, fungiert als Kontaktstelle nach
Art. 30 und 35 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/1715 hinsichtlich IMSOC und ist die Verbindungsstelle
nach Art. 103 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2017/625.

Das JKI hilt fiir die Zusammenarbeit und Amtshilfe enge Kontakte einerseits zu den Pflanzenschutzdiensten der
Lander und andererseits zu den zustdndigen Behorden der anderen EU-Mitgliedstaaten und der Europdischen
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Kommission. Fiir die Zusammenarbeit innerhalb Deutschlands werden regelmaRig Bund-Lander-Sitzungen or-
ganisiert, ggf. auch als fachliche Arbeitsgruppen. Im JKI stehen zudem Ansprechpartner zu den relevanten The-
men zur Verfliigung. Die Pflanzenschutzdienste der Lander kontaktieren sich auch direkt im Sinne der Zusam-
menarbeit und Amtshilfe. Sofern es fiir die Pflanzengesundheit geeignete IT-Tools in IMSOC gibt, werden diese
fur die Kommunikation mit anderen EU-Mitgliedstaaten und der EU-Kommission genutzt.

6. Uberpriifung und Anpassung des Plans (Art. 111 (2))

Aus Art. 4 Abs. 2 der Verordnung (EU) 2017/625 und § 8 des Gesetzes zur Pflanzengesundheit ergibt sich die
Zustandigkeit des JKI, die jahrlich entsprechend Art. 111 erforderliche Uberpriifung und gegebenenfalls Anpas-
sung vorzunehmen und hierbei die Linder entsprechend zu beteiligen.

7. Qualitaitsmanagement und Evaluierung der QM- und Auditsysteme

7.1 Qualitatsmanagement der Lander

Mit dem Inkrafttreten der Verordnung (EU) 2017/625 wurden einheitliche und standardisierte Vorgaben fiir die
Durchfiihrung von amtlichen Kontrollen im Pflanzengesundheitsbereich geschaffen. Um die Anforderungen der
EU-Kontrollverordnung zu erfiillen, etablieren die zustdndigen Behdrden der Lander Qualitditsmanagementsys-
teme, die verbindliche Regelungen zur Aufgabenerfiillung beinhalten. Zwar ergibt sich aus dieser EU-Verordnung
keine Verpflichtung fiir ein verbindliches oder gar bundeseinheitliches Qualitditsmanagementsystem, dennoch
sind die Lander bestrebt, moglichst vergleichbare Systeme zu entwickeln und deren Inhalte weitestgehend ab-
zustimmen. Zu diesem Zweck werden in landeriibergreifenden Arbeitsgruppen einheitliche fachliche Grundlagen
geschaffen, auf denen die einzelnen Qualitatsmanagementsysteme der Lander aufbauen. Zu diesen Grundlagen
gehoren insbesondere Kontrollprotokolle sowie Verfahrens- und Arbeitsanweisungen, die von den Landern mit
ihren jeweiligen landesspezifischen Gegebenheiten und Strukturen angepasst werden.

Mit der Entwicklung einer landeriibergreifenden internetbasierten Fachanwendung zur Umsetzung der von der
EU vorgegebenen Kontrollaufgaben im Bereich Pflanzengesundheit ,,Fachrechtskontrolle Pflanze“ (Akronym:
FAREKOS) sollen die Verfahrensweisen der Kontrollen weiter vereinheitlicht, die Zusammenarbeit und der Aus-
tausch zwischen den zustindigen Stellen der Lander verbessert und die Qualititsmanagementsysteme besser
verknipft werden.

7.2 Evaluierung der QM- und Auditsysteme

Fir die Etablierung der QM-Systeme orientieren sich die Lander u. a. an der internationalen Norm fiir Qualitats-
managementsysteme (DIN EN ISO 9001). Wesentlicher Bestandteil der Norm ist der sogenannte P -D - C- A
Zyklus (Planen — Durchfiihren — Priifen — Handeln). Dabei handelt es sich um ein wirksames Instrument sowohl
zur Sicherstellung als auch zur Uberpriifung der Wirksamkeit von amtlichen Kontrollen. Durch die Festlegung
von Zielen und Prozessen, die zum Erzielen von Ergebnissen in Ubereinstimmung mit den jeweiligen Strategien
und Anforderungen der zustindigen Behérden notwendig sind, und der anschlieRenden Uberwachung und Mes-
sung der festgelegten Ziele und Prozesse, lasst sich die Wirksamkeit der amtlichen Kontrollen bewerten und
optimieren.

Auch mit der landeriibergreifenden Festlegung von operativen und strategischen Zielen wird ein weiterer syste-
matischer Ansatz zur Sicherstellung und Uberpriifung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen verfolgt.

© BVL, 1. Februar 2024 121



Mehrjdhriger nationaler Kontrollplan der Bundesrepublik Deutschland
Geltungsperiode: 01.01.2022 bis 31.12.2026

Die Wirksamkeit von amtlichen Kontrollen wird u. a. durch folgende MaRRnahmen sichergestellt:

Kontrollverfahren entsprechen inhaltlich den Rechtsvorgaben.

Kontrollverfahren sind im Rahmen von QM-Systemen einheitlich beschrieben. Die Dokumentation un-
terliegt einer standigen Aktualisierung.

Der Zweck der Kontrollen ist allen Beteiligten bekannt.

Kontrollpersonal ist unabhéngig und unterliegt keinem Interessenskonflikt (wird sichergestellt durch
QM-Regelungen).

Kontrollpersonal kennt die Rechtvorgaben und ist in der Lage, Sachverhalte fachlich zu erkennen und
zu beurteilen (wird sichergestellt durch Aus-, Fort- und Weiterbildungen zu EU-, Bundes- und Landes-
rechtsvorgaben, durch Befragungen in Einstellungsverfahren von Kontrollpersonal und durch QM-Re-
gelungen).

Risikobasierter Ansatz bezliglich des Umfangs und der Haufigkeit der Kontrollen.

Kontrollen und MaRnahmen sind nachvollziehbar dokumentiert. Durch verbindliche Verfahrens- und
Arbeitsanweisungen werden Art und Weise der Kontrollergebnisdokumentation vorgegeben.

MaRnahmen zur Abstellung und Sanktionierung von VerstoRen werden eingeleitet.

Das Abstellen von VerstoRen wird tiberpriift und dokumentiert.

Die Wirksamkeit von amtlichen Kontrollen wird u.a. durch folgende MaRnahmen (berpriift:

Ziele messbar gestalten bzw. formulieren.

Festlegen von Kennzahlen und ein Ist-SOLL-Vergleich durchfiihren.
Uberpriifung der eingeleiteten MaRnahmen bei festgestellten VerstéRen.
Auswertung der internen und externen Auditergebnisse.

Feedback des Kontrollpersonals einholen.

Zielvereinbarungen formulieren.

Zusatzlich besteht eine ad hoc Bund-Lander-Auditgruppe ,,Phytosanitire Kontrollen®, deren Arbeit durch Be-
schluss der Abteilungsleiter ,Landwirtschaftliche Erzeugung” des Bundes und der Lander vom Mai 2005 etabliert
ist. Sie hat folgende Aufgaben:

Evaluierung der phytosanitdren amtlichen Kontrollen und

Entwicklung eines einheitlichen Qualitatssicherungssystems durch die amtlichen Pflanzenschutzdienste in
Deutschland.

Die Auditgruppe nimmt ihre Aufgaben durch Vor-Ort-Auditierung der Pflanzenschutzdienste und Erstellung von
Berichten mit Schlussfolgerungen und Empfehlungen wahr.

© BVL, 1. Februar 2024 122



Mehrjdhriger nationaler Kontrollplan der Bundesrepublik Deutschland
Geltungsperiode: 01.01.2022 bis 31.12.2026

H Bereich Pflanzenschutz - Das Inverkehrbringen und die Verwendung von Pflanzen-
schutzmitteln, sowie iiber die nachhaltige Verwendung von Pestiziden, mit Ausnahme von
Anwendungsgeriten fiir Pestizide (Art. 1(2h) Verordnung (EU) 2017/625)

Integrierter Kontrollplan
Modul Pflanzenschutz
Dieses Modul gilt fiir die Periode:

01.01.2022 bis 31.12.2026

1 Strategische Zielsetzungen im Bereich Pflanzenschutz

Strategisches Ziel: Die Wirksamkeit amtlicher Kontrollen beim Inverkehrbringen und der Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln sowie die Zusammenarbeit von Behdrden soll durch die Entwicklung neuer Kontrollmethoden
und die Einflihrung / Weiterentwicklung von QM-Systemen bzw. vergleichbarer Systeme verbessert werden.

Zur Erreichung dieses Ziels wurden die folgenden operativen Ziele vereinbart:

1. Die Durchfiihrung wirksamer, risikobasierter Kontrollen der Ein- und Durchfuhr von Pflanzenschutzmitteln
ist nur unter Mitwirkung der Zollbehérden méglich. Hier soll die Zusammenarbeit zwischen den Pflanzen-
schutzdiensten der Ldnder und den Zollbehérden durch die Erarbeitung einer neuen Vereinbarung (Neu-
fassung der Zollhandlungsanleitung) verbessert werden.

Indikatoren

e Bundesweite Durchfiihrung von Einfuhrkontrollen nach Risikoanalyse durch den Zoll (in Planung,
in Bearbeitung, abgeschlossen)
e Vorliegen einer tiberarbeiteten Verfahrensvereinbarung (in Planung, in Bearbeitung, abgeschlossen)

2. Um Gefahren fiir Verbraucher und die Umwelt vorzubeugen wird das Internet als Vertriebsweg von Pflan-
zenschutzmitteln durch die Zentralstelle zur Uberwachung des Onlinehandels mit Pflanzenschutzmitteln
und den zustédndigen Lénderbehérden tiberwacht. Die Zusammenarbeit mit Onlineliberwachungsbehérden
anderer Bereiche und den Behdrden der Mitgliedstaaten wird intensiviert, um Methoden zur Recherche zu
verbessern und Misssténde abzustellen.

Indikatoren

e  Kurzbericht (iber die Zusammenarbeit

3. Amtliche Kontrollen auf konstant hohem Niveau bediirfen einer wirksamen, risikobasierten Planung und
guten Méglichkeiten zur Dokumentation. Dem dient die Entwicklung einer bundeseinheitlichen IT-L6sung
FAREKOS zum Management von Betriebsdaten und zur Dokumentation von Kontrollen (Risikobeurtei-
lung, Betriebsauswahl, Kontrollergebnisse, Ahndung, Berichterstattung)
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Indikatoren

e EU weite Ausschreibung zur Auswahl des Softwaredienstleisters (in Planung, in Bearbeitung, abge-
schlossen)

e Stand der Entwicklung von Programmmodulen (in Planung, in Bearbeitung, abgeschlossen)

e Stand der Einflihrung in den Landern (in Planung, in Einfiihrung, eingefiihrt)

Um den Anforderungen der VO (EU) 2017/625 gerecht zu werden, wird das Handbuch Pflanzenschutz-
Kontrollprogramm (iberarbeitet. Um amtliche Kontrollen auf allen Stufen der Produktionskette zu erleich-
tern werden aufSerdem abgestimmte Methoden erarbeitet zur Kontrolle von

a) Herstellern/Formulierungsbetrieben,

b) Zulassungsinhabern/Parallelhédndlern,

c) Abfiill- oder Abpackbetrieben,

d) Logistikdienstleistern (Lagerung und Transport)

Indikatoren

e Anpassung des bestehenden Handbuches Pflanzenschutz-Kontrollprogramm an die Erfordernisse
der VO (EU) 2017/625 (in Bearbeitung, in Abstimmung, abgeschlossen)

e  Erstellung von Methoden fir die genannten Kontrollen in der Produktionskette (in Bearbeitung, in
Abstimmung, abgeschlossen)

Die Einfiihrung bzw. Weiterentwicklung von QM-Systemen oder vergleichbarer Systeme nach Vorgabe der
VO (EU) 2017/625 stellt sicher, dass amtliche Kontrollen anhand dokumentierter Verfahren in einheitlicher
und nachvollziehbarer Weise durchgefiihrt werden. Geeignete Auditsysteme verifizieren dariiber hinaus die
Eignung der fachlichen Vorgaben und dienen der stdndigen Verbesserung der Kontrollsysteme.

Indikatoren

e Jahrliche Abfrage des Stands der QM-Systeme in den Landern (in Planung, in Einfiihrung, einge-
fuhrt): Darstellung im MNKP Bericht

e Jahrliche Abfrage des Stands der Audit Systeme in den Landern (in Planung, in Einfihrung, einge-
fuhrt): Darstellung im MNKP Bericht

Risikokategorisierung

In Deutschland werden bei der Kontrollplanung und Berichterstattung zwischen systematischen Kontrollen und
Anlasskontrollen unterschieden:

Mit systematischen Kontrollen besteht die Moglichkeit ein breites Spektrum an Kontrolltatbestanden
(Betriebskontrollen), aber auch eng abgegrenzte Sachverhalte im Sinne einer Schwerpunktkontrolle (z.
B. Kontrolle: Anwendungsverbot eines Herbizides in Gemiise) zu tberpriifen. Bei der gegenwartigen
Kontrollpraxis in den einzelnen Landern erfolgt die systematische Auswahl der Kontrollfalle anhand von
Risikokriterien.

Im Gegensatz zu den systematischen Kontrollen erfolgen Anlasskontrollen aufgrund konkreter Hin-
weise zur Feststellung oder Aufkliarung von offensichtlichen oder vermuteten VerstoRen gegen das
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Pflanzenschutzrecht (Anzeigen und Auffilligkeiten). Hierunter fallen auch gezielte Nachkontrollen in
einem Betrieb aufgrund festgestellter VerstoRle gegen das Pflanzenschutzrecht.

Aus Art. 9 (1) VO (EU) 2017/625 (Official Control Regulation; im Folgenden: OCR) ergeben sich im Bereich ,,In-
verkehrbringen und Verwendung von Pflanzenschutzmitteln® drei verschiedene Ansatze risikobasierter Kontrol-
len:

e die Bewertung des Unternehmens,
e die Bewertung der vom Unternehmen ausgeiibten Tatigkeit und

e die Beriicksichtigung aller sonstigen Informationen

21 Bewertung der Risiken, die mit einer Tatigkeit verbunden sind

In der OCR werden gemaR Art. 1 (2) h) in Verbindung mit Art. 24 (3) die Tatigkeiten Herstellung, Inverkehrbrin-
gen, Eingang in die Union, Kennzeichnung, Verpackung, Beférderung, Lagerung und Verwendung von Pflanzen-
schutzmitteln genannt, bei denen die Einhaltung gesetzlicher Vorgaben zu iiberwachen ist.

Die gesetzlichen Vorgaben fiir das Inverkehrbringen und die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln beinhalten
sowohl stoffliche (Art. 24 Abs. 1 OCR) als auch formale Anforderungen an Produktion, Verarbeitung, Vertrieb
und Verwendung. Diese sind auf jeder Stufe der Prozesskette einzuhalten (Art. 10 Abs. 1 OCR). Produktkonfor-
mitat ist Voraussetzung fiir die Konformitat aller Tatigkeiten im Umgang mit Pflanzenschutzmitteln. Die Auswir-
kungen von VerstoRen in friihen Phasen der Prozesskette fithren zur Non-Konformitat bei allen nachfolgenden
Téatigkeiten. Aufgrund dessen ist der Anfang der Prozesskette intensiver zu (iberwachen als deren Ende.

Bei der Bewertung der Risiken, die mit dem Parallelhandel verbunden sind, ist das zugrundeliegende Geschifts-
modell zu berlicksichtigen. Ein wesentliches Merkmal kann das Problem der Nachvollziehbarkeit der Herkunft
der gehandelten Pflanzenschutzmittel sein. Dies erschwert auch die Uberwachung und macht die parallel gehan-
delten Pflanzenschutzmittel anféllig fir Missbrauch. Aus diesen Griinden werden die verschiedenen Tatigkeiten
mit entsprechend unterschiedlicher Intensitdt Gberwacht.

Dariber hinaus haben sich diese Kontrollen nicht nur auf Pflanzenschutzmittel, sondern auch auf die Kontrolle
von Wirkstoffen, Safenern, Synergisten, Beistoffen und Zusatzstoffen zu erstrecken (Art. 24 Abs. 1 OCR). Die
Uberwachung dieser Stoffe erfolgt im Zuge der Uberwachung der Herstellung und Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln.

Fir einen risikobasierten Ansatz wird zundchst das Risiko, das mit der ausgelibten Tatigkeit verbunden ist, be-
wertet. AnschlieRend werden die Unternehmen anhand von Merkmalen beurteilt.

2.2 Einfilhrung von Unternehmenskategorien innerhalb einer Tatigkeit

Die Unternehmen, die eine bestimmte Tatigkeit wie z. B. das Inverkehrbringen ausiiben, sind sehr heterogen.
Diese Unternehmen fiir die Risikoauswahlin einer einzigen Grundgesamtheit zusammenzufiigen wiirde daher zu
verzerrten Ergebnissen flihren. Daher werden innerhalb einer Tatigkeit Kategorien gebildet. Beispiele fiir Kate-
gorie-Bezeichnungen beim Inverkehrbringen sind Landhandel, Internethédndler, Gartnereien etc. Damit wird es
moglich, eine groRere Zahl von Unternehmen zu unterteilen und getrennt bzw. gezielt zu Giberwachen. Innerhalb
einer (iberschaubaren Gruppe kann dann wieder ein Risikoansatz zum Tragen kommen. Die Einfiihrung von Uber-
wachungsquoten fiir die einzelnen Kategorien stellt zudem sicher, dass keine Gruppe véllig Gibersehen wird.
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2.2.1 Risikobeurteilung der Tdtigkeit ,,Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln®

Aufgrund der Meldepflicht gemaR § 24 Pflanzenschutzgesetz (PflSchG) ist die Liste der Unternehmen, die mit
der Vermarktung von Pflanzenschutzmitteln befasst sind, weitgehend vollstindig. Fehlende Meldungen (Neu-
grindungen, Sortimentserweiterung, Internethandel usw.) sind bei Bekanntwerden in die Liste zu aufzunehmen.

Die Unternehmensliste ist als Grundlage fiir risikobasierte Kontrollen gut geeignet. Da die bekannten Abgeber
von Pflanzenschutzmitteln bereits in der Vergangenheit regelmaRig kontrolliert wurden, liegen zahlreiche Infor-
mationen (ber diese vor. Falls keine solchen Informationen vorliegen, sind diese bei den Kontrollen zu erfassen.

Tabelle H - 1: Risikobewertung inverkehrbringende Unternehmen

Risiko 1 Risiko 2 Risiko 3 Risiko 4 Risiko 5

Unternehmen Unterneh- Zeitspanne seit Bisherige Be- Anzahl gelagerter Art der Pflan-
mensgrofe der letzten anstandun- Pflanzenschutzmit-  zenschutz-
und -art Kontrolle gen tel mittel

Das Risikokriterium ,,Unternehmensgrofe und Art des Unternehmens® betrachtet die Menge an abgesetzten
Pflanzenschutzmittel (PSM) und die Kaufergruppe. Daraus ergibt sich, dass das Risiko von z. B. Apotheken, Flo-
risten, Gartnereien, Gartencentern oder Baumarkten geringer ist als das z. B. des Landhandels, von Einkaufsge-
meinschaften oder von Discountern. Das héchste Risiko besteht bei GroR- und Zwischenhdndlern oder Internet-
handlern.

Das Kriterium ,,Art der Pflanzenschutzmittel® berlicksichtigt, ob es sich um PSM mit Zulassung fiir nicht berufli-
che Verwender handelt und ob Produkte aus dem Parallelhandel zum Sortiment gehdren.

2.2.2 Risikobeurteilung der Tdtigkeit ,Anwendung von Pflanzenschutzmitteln

Bei den Unternehmen dieser Kategorie ist eine vollkommen andere Ausgangslage als bei der Kategorie ,Ver-
marktung von Pflanzenschutzmitteln“ gegeben. Zu berlcksichtigen ist, dass

e die Anzahl der Unternehmen, die diese Tatigkeit ausiiben sehr grot und daher kaum abschatzbar ist;

e die Tatigkeit nicht anzuzeigen ist (Ausnahme: Dienstleister § 10 PflSchG), die mit der Durchfiihrung be-
fassten Unternehmen unterschiedlichen Berufsgruppen (z. B. Landwirte, Dienstleister, Privatpersonen
etc.) angehoren und kein Verzeichnis existiert;

e die Durchfiihrung (Unternehmen, Ort, Zeitpunkt etc.) nicht genehmigt oder angezeigt werden muss
(Ausnahme: § 12 (2), § 18 PflSchG);

e eine Kontrolle eines bestimmten Unternehmens wéhrend der Anwendung nicht planbar ist, da die ge-
nauen Umstinde der Durchfiihrung der PflanzenschutzmaRnahme(n) (Ort, Datum, Uhrzeit) den Uber-
wachungsbehdrden im Voraus nicht bekannt sind.

Aus diesem Grund werden Unternehmen zunachst in drei verschiedene Gruppen unterteilt und die Kontrollka-
pazitidten auf diese aufgeteilt. Innerhalb der Gruppen werden die Unternehmen einer Anwenderkategorie zuge-
ordnet, die dann im Rahmen von Risikokriterien gezielt iberwacht werden konnen. Da die Risikobewertung trotz
Informationsdefizit erfolgt, wird eine ausreichende Anzahl von Kontrollen auRerhalb der Risikoauswahl nach
dem Prinzip der freien Auswahl durchgefiihrt.
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2221 Betriebliche Sorgfalt (Legal Compliance)

Vergleichsweise viele Informationen liegen Giber Anwender von Pflanzenschutzmitteln vor, bei denen bereits
VerstoRe festgestellt wurden. Bei diesen ist anzunehmen, dass auch in Zukunft von ihnen ein erhéhtes Risiko
ausgeht. Wenn gezielte Kontrollen bei diesen Unternehmen méglich sind, sollten diese auch zukiinftig durchge-
fiihrt werden. Es ist aber darauf zu achten, dass eine angemessene Uberwachung der restlichen Unternehmen
gegeben ist. Geplante Kontrollen bei nicht beruflichen Anwendern sind regelmaRig nicht méglich.

2222 Risikobeurteilung der Unternehmen mit der Tatigkeit ,,Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln®

Unternehmen mit der Tatigkeit ,Anwendung von Pflanzenschutzmitteln“ werden wie folgt unterteilt:

e Unternehmen, die PSM im eigenen Betrieb der Landwirtschaft, Forstwirtschaft und des Gartenbaus ein-
setzen (Risikokategorisierung siehe Tabelle H - 2).

e Dienstleister, die Pflanzenschutzmittel in Landwirtschaft, Forstwirtschaft oder Gartenbau ausbringen
(Risikokategorisierung siehe Tabelle H - 3).

e Unternehmen, die P