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Einleitung

Dieser Jahresbericht dokumentiert, wie die im mehrjahrigen nationalen Kontrollplan (MNKP) aufgefihr-
ten strategischen Ziele im Berichtsjahr in den Bereichen Lebensmittel- und Futtermittelkontrolle, Kon-
trolle im Okologischen Landbau, Tiergesundheit, Tierschutz und Pflanzengesundheit verfolgt wurden.
Er gibt einen Uberblick uber die in den funf Kontrollbereichen nach MaRgabe der Verordnung (EG) Nr.
882/2004 geplanten und durchgefiihrten Kontrollen und beschreibt hier insbesondere die Schwer-
punkte, die gesetzt wurden. Auf die zur Auswertung der Kontrolldaten erstellten Einzelberichte wird
verwiesen. Die wichtigsten Erkenntnisse werden im Jahresbericht zusammengefasst und die daraus
abgeleiteten Schlussfolgerungen und Mal3nahmen dargestellt.

Der Jahresbericht enthalt ferner Hinweise zum Stand der Einfuhrung von Qualitditsmanagementsyste-
men bei den Kontrollbehérden und fasst die wichtigsten Ergebnisse durchgefiihrter Uberprifungen zu-
sammen. Er beschreibt und bewertet die Weiterentwicklung der Kontrollsysteme und verweist auf die
Anpassungen des MNKP.

2017 ist Teil des dritten Planungszyklus fur den Mehrjahrigen Nationalen Kontrollplan. Die im MNKP fir
die Periode 2017 bis 2021 formulierten strategischen Ziele sind im Folgenden noch einmal aufgefihrt.
Auf die im Berichtszeitraum verfolgten konkreten MaRnahmen zur Erreichung der strategischen Ziele
wird in den Abschnitten A und B jeweils in den Kapiteln 3 und 4 eingegangen.

Strategische Ziele in den Bereichen Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tier-
schutz (Abschnitt A-1):

Ziel |  Sicherstellung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen durch Optimierung der QM-Systeme in al-
len zustéandigen Behorden einschlie3lich der Verifizierung durch geeignete Auditsysteme

Ziel Il Verbesserung der Wirksamkeit von amtlichen Kontrollen durch Ausbau und Vernetzung von
Kontrollstrategien und Stérkung interdisziplinarer Kontrollkonzepte

Ziel Il Minimierung des Eintrags von relevanten Zoonoseerregern in die Lebensmittelkette durch Er-
arbeitung und Umsetzung weitergehender Konzepte

Ziel IV Starkung der Futtermittelsicherheit als Grundlage der Lebensmittelsicherheit und Tiergesund-
heit durch Weiterentwicklung der Kontrollkonzepte

Ziel V. Verbesserung der Tiergesundheit durch Entwicklung und Umsetzung von Konzepten zur Erken-
nung und Bekampfung von Tierkrankheiten

Ziel VI Reduzierung von Ruckstanden und Resistenzen durch weitere Entwicklung und Umsetzung von
Kontrollkonzepten zur Minimierung und zum sachgerechten Umgang mit Tierarzneimitteln

Ziel VII Verbesserung der Haltungsbedingungen im Hinblick auf den Tierschutz insbesondere fiir Nutz-
tiere durch Entwicklung und Umsetzung von Kontrollkonzepten

Strategische Ziele im Bereich Qualitatsregelungen fir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel (Abschnitt
A-2):

Ziel |  Schutz der Verbraucher vor fehlerhafter oder missbrauchlicher Verwendung geschuitzter Be-
zeichnungen auf dem Markt

Ziel Il Gewahrleistung eines fairen Wettbewerbs fiir die Erzeuger von Agrarerzeugnissen und Lebens-
mitteln mit wertsteigernden Qualitdtsmerkmalen
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Strategische Ziele im Bereich Pflanzengesundheit (Abschnitt B):
Ziel |  Umsetzung des risikoorientieren Uberwachungsansatzes

Ziel Il Einflhrung und weitere Verbesserung von QM-Mafl3hahmen bei allen zustandigen Behorden
sowie die Weiterentwicklung des Bund-Lander-Auditkonzepts fir Pflanzengesundheits-kontrol-
len

Ziel 1l Weiterentwicklung wirkungsvoller Konzepte zur Erhaltung der Pflanzengesundheit und zum
frihzeitigen Erkennen von Schadorganismen und der Verhinderung der Einschleppung von re-
levanten Schadorganismen

Ziel IV Ausbau und Vernetzung der Kontrollstrategien und Starkung interdisziplinarer Kontrollkonzepte

Ziel V Bessere Information fiir Verbraucher und Biirger

Der Jahresbericht der Bundesrepublik Deutschland gliedert sich in zwei Teile, einen Rahmenbericht und
die Jahresberichte der Lander.
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telsicherheit und des Verbraucherschutzes -AVV Datenaustausch

AVV DUb Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber die Ubermittlung von Daten aus der amtlichen Uber-
wachung nach lebensmittelrechtlichen und weinrechtlichen Vorschriften sowie aus dem Le-
bensmittel-Monitoring

AVV LM Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des Lebensmittel-Monitoring

AVV RUb Allgemeine Verwaltungsvorschrift tiber Grundsétze zur Durchfiihrung der amtlichen Uberwa-
chung der Einhaltung lebensmittelrechtlicher, weinrechtlicher und tabakrechtlicher Vorschrif-
ten

BELA Bundeseinheitliches System zur Erfassung von Daten zu Lebensmitteln, die bei Krankheits-
ausbrtichen beteiligt sind

BfR Bundesinstitut fiir Risikobewertung

BHV-1 Bovines Herpesvirus 1

BLE Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernéhrung

BMEL Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft

BMU Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
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BTV Blauzungenkrankheit

BUp Bundesweiter Uberwachungsplan gemafR § 11 AVV RUb

BVL Bundesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit

bzw. beziehungsweise

ca. circa

CcC Cross Compliance

DG SANTE Generaldirektion Gesundheit u. Lebensmittelsicherheit der EU-Kommission

d. h. das heil3t

di-PCB Dioxinéhnliche PCB
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DON Deoxynivalenol

EFSA Europaische Behorde fur Lebensmittelsicherheit

EG Europaische Gemeinschaft

ELISA Enzyme Linked Immunosorbent Assay

EPPO Europaische und Mediterrane Pflanzenschutzorganisation

EU Europaische Union

EUP Einfuhriberwachungsplan

EUROSTAT Statistisches Amt der Europédischen Gemeinschaften

EWG Europdische Wirtschaftsgemeinschaft

FIS-VL Fachinformationssystem Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
FLI Friedrich-Loeffler-Institut, Bundesforschungsinstitut fir Tiergesundheit
FM Bereich Futtermittelkontrolle

gof. gegebenenfalls

GMBI. Gemeinsames Ministerialblatt

GMP Gute Herstellungspraxis (engl. Good Manufacturing Practice)
HACCP Hazard Analysis and Critical Control Points = Gefahrenanalyse und kritische Kontrollpunkte
HIT Herkunftssicherungs- und Informationssystem fiir Tiere

HMF 5-Hydroxymethylfurfural

i.d. R. in der Regel

Ist Ist-Probenzahl, Zahl der ausgewerteten Probendatensatze
i.V.m. in Verbindung mit

ISPM Internationaler Standard fir phytosanitare MalRnahmen

JKI Julius Kihn-Institut, Bundesforschungsinstitut fiir Kulturpflanzen
LAV Landerarbeitsgemeinschaft Verbraucherschutz

LCKW Leichtfliichtige chlorierte Kohlenwasserstoffe

LFGB Lebensmittel-, Bedarfsgegenstande- und Futtermittelgesetzbuch
LM Bereich Lebensmittelkontrolle

LOK Landerarbeitsgemeinschaft 6kologischer Landbau

max. maximal

MHD Mindesthaltbarkeitsdatum

MNKP (Integrierter) mehrjahriger nationaler Kontrollplan

Nr. Nummer

NRKP Nationaler Riickstandskontrollplan

OIE Weltorganisation fiir Tiergesundheit (engl. World Organisation for Animal Health)
oL Bereich Okologischer Landbau

0.g. oben genannte

OTA Ochratoxin A

PAK Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe

PBDE Polybromierte Diphenylether

PBVO Pflanzenbeschauverordnung

PCB Polychlorierte Biphenyle

PCDF Polychlorierte Dibenzofurane

PCP Pentachlorphenol
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PCR Polymerase-Kettenreaktion (engl. polymerase chain reaction)
PFC Perfluorierte Verbindungen

PFT Perfluorierte Tenside

PFOA Perfluoroctanséaure

PFOS Perflouroctansulfonat

PG Bereich Pflanzengesundheit

PGz Pflanzengesundheitszeugnis

P Projekt-Monitoring

PSM(R) Pflanzenschutzmittel (-Ricksténde)

PWS Pharmakologisch wirksame Substanzen

QM Qualitatsmanagement

RASFF Europaisches Schnellwarnsystem fir Lebensmittel und Futtermittel
RKI Robert Koch-Institut

S. siehe

Soll Soll-Probenzahl, geplante Probenzahl

STEC Shigatoxin bildende Escherichia coli

Tab. Tabelle

TG Bereich Tiergesundheit

TRACES Trade Control and Expert System

TS Bereich Tierschutz

TSE Transmissible Spongiforme Encephalopathie
TSN Tierseuchennachrichtensystem

u. a. unter anderem

vgl. vergleiche

VO Verordnung

VTEC Verotoxin bildende Escherichia coli

WK Warenkorb-Monitoring

z. B. zum Beispiel

ZEA Zearalenon

ZLG Zentralstelle der Lander fur Gesundheitsschutz bei Arzneimitteln und Medizinprodukten
ZooM Zoonosen-Monitoring
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NW
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ST
TH

Brandenburg
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Baden-Wiirttemberg
Bayern
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Hessen

Freie und Hansestadt Hamburg
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Schleswig-Holstein
Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Thiringen
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Teil I: Rahmenbericht

A  Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit, Tier-
schutz, 6kologischer Landbau und Qualitatsregelungen Agrarerzeugnisse
und Lebensmittel

Die amtliche Lebensmittel- und Futtermitteliberwachung liegt im Zustandigkeitsbereich der Lander, glei-
ches gilt fiir die Kontrollen im Okologischen Landbau und die Bereiche Tiergesundheit, Tierschutz und
Pflanzengesundheit (vgl. Kapitel 2.1. MNKP). Um dem féderalen Aufbau Deutschlands Rechnung zu
tragen, wird der Jahresbericht — der Struktur des MNKP entsprechend — in einen landerlbergreifenden
Rahmenbericht und 16 Landerberichte untergliedert.

Im Rahmenbericht werden die bundesweit koordinierten oder ausgewerteten Kontrollaktivitaten in den
einzelnen Uberwachungsbereichen zusammenfassend dargestellt. Gegebenenfalls wird dabei auf Be-
richte verwiesen, die verdffentlicht und/oder auf der Grundlage von Vorschriften des Gemeinschafts-
rechts erstellt und an die Kommission Gbermittelt werden.

Im Berichtszeitraum durchgefiihrte Kontrollprogramme aus aktuellem Anlass, die mehrere Lander be-
trafen, werden ebenfalls im Rahmenbericht dargestelit.

Vertiefende Informationen wie landerspezifische Darstellungen oder Einzelheiten zu den Kontroll-
schwerpunkten, Untersuchungsergebnissen und getroffenen MalRnahmen in den einzelnen Landern
sind den jeweiligen Landerberichten zu entnehmen, ohne dass darauf gesondert hingewiesen wird.

A-1 Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und
Tierschutz

A-1 1 Amtliche Kontrollen, Kontrollergebnisse, MalRnahmen gegenltber Unter-
nehmern

Bei der Darstellung der amtlichen Kontrollen und der Kontrollergebnisse wird ein Schwerpunkt auf die
Beschreibung und Analyse der bei den Kontrollen festgestellten Verstof3e gelegt. Bei Betrachtung der
hier genannten Zahlen von Verstd3en muss bertcksichtigt werden, dass es sich um die Auswertung
der Ergebnisse von grof3tenteils risikoorientiert geplanten Kontrollen handelt. Sachverhalte, die in der
Vergangenheit auffallig geworden waren, wurden somit verstarkt kontrolliert. Aus diesem Grund kann
aus den dargestellten Zahlen und Kontrollergebnissen nicht auf die Gesamtsituation auf dem Markt
geschlossen werden.
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

A-1 1.1Lebensmittelkontrolle (LM)

A-1 1.1.1  Amtliche Lebensmitteliberwachung

A-1 1.1.11 Betriebskontrollen im Jahr 2017

Gesamtzahl der registrierten Betriebe

in Deutschland LS
. . 504.794
davon im Jahr 2017 kontrolliert (41,5 %)
. . . 68.613
davon Betriebe mit VerstoRen (13,6 %)
Art der Verstol3e
Hygienemanagement 29.071
Betriebshygiene allgemein 61.543
Zusammensetzung 3.448
Kennzeichnung/Aufmachung 26.093
Andere Verstol3e 4.897

Abb. A-1 1: Prozentuale Verteilung der VerstolR3arten, die wahrend der Betriebskontrollen festgestellt wurden.

Kontrolltatigkeit

Fur 2017 wurden dem BVL insgesamt 779.608 Kontrollbesuche in 504.794 Betrieben gemeldet. Die
Gesamtzahl der registrierten Betriebe, die der Lebensmitteliberwachung unterliegen, liegt bei Uber
1,2 Millionen (Tab. A-1 1)
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Tab. A-1 1: Betriebskontrollen in den unterschiedlichen Betriebsgattungen im Jahr 2017

Durchschn. Anzahl der
VerstoRRe pro Betrieb

Erzguger Hersteller YRl . Dienst- Hersteller,
(Priméar- und ternehmer Einzel- leistungs- auf Einzel- | sagamt
produk- Abpacker und Trans- handel betriege handels-
tion) P porteure stufe
Zahl der Betriebe 227.927 21.551 30.116 318.083 | 547.514 74.007 | 1.217.198
Anteil an der Gesamt- 18,7% 1,8% 2,5% 26,1% 45,0% 6,1% 100,0%
zahl der registrierten
Betriebe
Zahl der kontrollierten 16.544 10.959 9.087 149.377 | 283.098 35.729 504.794
Betriebe
Anteil an der Gesamt- 3,3% 2,2% 1,8% 29,6% 56,1% 7,1% 100,0%
zahl der kontrollierten
Betriebe
) 7,3% 50,9% 30,2% 47,0% 51,7% 48,3% 41,5%
Kontrolldichte
19.749 32.113 15.567 252.450 | 401.039 58.690 779.608
Kontrollbesuche
Kontrollintensitzt 12 2,9 1,7 17 14 1,6 1,5
Zahl der Betriebe mit 594 1.551 678 15.832 44,537 5.421 68.613
VerstoRen*
3,6% 14,2% 7,5% 10,6% 15,7% 15,2% 13,6%
Beanstandungsquote
VerstoRquote 3,9% 7,6% 6,5% 10,2% 20,2% 16,1% 15,5%
Anzahl an VerstdRen* 776 2.455 1.012 25.864 80.930 9.478 120.519
1,3 1,6 1,5 1,6 1,8 1,7 1,8

(*) Nur digjenigen Verstolze, die zu formellen MaRnahmen der zusténdigen Beharden im Sinne der Leitinien (Anlage 3, AVV Duib) gefiihrt haben.
Kontrolldichte = Zahl kontrollierter Betriebe/Betriebszahl
Kontrollintensitét = Zahl der Kontrollbesuche/Zahl der kontroliierten Betriebe
Beanstandungsquote = Zahl der Betriebe mit VerstdRen*/Zahl der kontrollierten Betriebe
Verstol3quote = Anzahl VerstoRe*/Zahl der Kontrollbesuche
durchschnittliche VerstoRRe pro Betrieb = Anzahl VerstdRe*/Zahl der Betriebe mit Verstofien

Eine Gegenuberstellung zwischen der Gesamtzahl an registrierten Betrieben und dem Anteil an kon-
trollierten Betrieben je Betriebsgattung ist in Tab. A-1 1 dargestellt. Bezogen auf die Gesamtzahl der
kontrollierten Betriebe betrafen die Kontrollen zu 1,7 % ,Vertriebsunternehmer und Transporteure®, zu
2,2 % ,Hersteller und Abpacker* und zu 2,7 % ,Erzeuger (Primarproduktion)“. 7,0 % der kontrollierten
Betriebe waren ,Hersteller, die im Wesentlichen auf der Einzelhandelsstufe verkaufen®, 39,8 % ,Einzel-
handler" und 56,6 % ,Dienstleistungsbetriebe” (Gastronomie und andere Einrichtungen der Gemein-
schaftsverpflegung). Die Kontrolldichte bezogen auf die Gesamtzahl der registrierten Betriebe lag ins-

gesamt bei 42,6 %.
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Auf der Grundlage des risikoorientierten Beurteilungssystems gemaR § 6i. V. m. Anlage 1 der AVV RUb
stufen die zustéandigen Behorden die Betriebe risikoorientiert ein und legen die Kontrollhaufigkeit der
Betriebe fest. Dieses Konzept wurde im Jahr 2007 durch die AVV RUb in Kraft gesetzt und in allen
Bundeslandern umgesetzt.

Wahrend es in den Jahren 2015 und 2016 erstmals eine Steigerung der Anzahl registrierter Betriebe
gab, ist die Gesamtzahl seit 2017 leicht rlcklaufig, vor allem im Bereich der Erzeuger (Primarproduk-
tion). Die Veranderungen der Betriebszahlen in den einzelnen Betriebsgattungen der letzten fiinf Jahre
zeigt Tab. A-1 2.

Tab. A-1 2: Veranderungen in den Betriebsarten der letzten fiinf Jahre (2013 bis 2017)

Betriebs-
art I%;Zr?mugfr Hersteller |  Vertriebs- Einzel- Dienst- al-ﬁréfﬁ!glr_ Gesamtzahl
roduk- und unternehmer, handel leistungs- | 7o e, | registrierter
pre Abpacker | Transporteure betriebe Betriebe
Jahr tion) stufe
2013 199.400 21.210 28.951 337.824 550.922 75.540 1.213.849
2014 205.483 21.235 28.908 330.665 548.854 73.744 1.208.889
2015 226.552 21.074 28.642 321.553 544,955 74.052 1.216.828
2016 230.455 21.299 28.730 318.071 546.033 73.981 1.218.569
2017 227.927 21.551 30.116 318.083 547.514 74.007 1.217.198
| iw | +12% +4,8% +00% | +03% | +0,0% -0.1%

Die Zahl der Kontrollbesuche verringerte sich um 8,5 % von 851.933 (2016) auf 779.608 Besuche
(2017). Die Anzahl der gemeldeten Kontrollbesuche setzte sich aus planmé&Rigen Routinekontrollen und
auRerplanmaRigen Kontrollen (Nachkontrollen, Verdachtskontrollen, Ermittlungen und Uberpriifungen)
zusammen. Im bundesweiten Durchschnitt ist die Kontrolldichte (Zahl der kontrollierten Betriebe bezo-
gen auf die Zahl der registrierten Betriebe) im Vergleich zum Vorjahr um 1,1 % gesunken (Tab. A-1 3,
Abb. A-1 2).

Tab. A-1 3: Ubersicht der Kontrolldichte und Beanstandungsquoten der letzten fiinf Jahre (2013 bis 2017)

Kontrolldichte [%] Beanstandungsquote [%)]
Jahr (Zahl kontrollierter Betriebe / (Zahl der Betriebe mit Verstolen /
Zahl der Betriebe) Zahl der kontrollierten Betriebe)
2013 44,2 % 25,5 %
2014 44,7 % 25,5 %
2015 43,7 % 25,1 %
2016 42,6 % 23,0%
2017 41.5% 13,6 %

Im Zuge der Evaluierung der EDV-Systeme erfolgte eine bundesweite Anpassung der MalRBnahmeer-
fassungen, die seit 01. Januar 2017 in allen Bundeslandern umgesetzt wurde. Durch die nun einheitliche
Trennung von formellen und informellen MafZnahmen ergibt sich fiir das Jahr 2017 eine Beanstandungs-
guote von 13.6 % (Tab. A-1 3).
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Zahl der registrierten Betriebe B Zahl der kontrollierten Betriebe
Zahl der Kontrollbesuche A Zahl der Betriebe mit VerstdRen (*)
1.300.000 1.213.849 1.208.889 1.216.828 1.218.569 1.217.198
1.200.000
1.100.000
1.000.000
900.000 869.491 876.702 853.900 851.933
2 779.608
2 800.000
@  700.000
3 600.000 536.658 540.419 532.151 519171
— . 504.794
:'__Ei | EXTTTTEPPPPPN | Weeeeeennnnnnnn. Plececccccnnnans
N 500.000 u
400.000
300.000
200.000 136.577 138.026 133.566 119.598
................................ 68.613
100,000 A A A, A.......5% !
A
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Jahr

Abb. A-1 2:  Anzahl der Kontrollbesuche, der kontrollierten Betriebe und der registrierten Betriebe sowie Anzahl
der Betriebe mit VerstdR3en der letzten funf Jahre (2013-2017)

(*) nur diejenigen VerstoRe, die zu formellen MaBnahmen der zusténdigen Behdrden entsprechend der Leitlinien
(Anlage 3, AVV Dub) gefuhrt haben

Eine hohe Kontrollintensitat (Abb. A-1 3) bei den Betrieben der groRen Hersteller und Abpacker spiegelt
den risikoorientierten Ansatz bei der Festlegung der Kontrollhaufigkeit durch die amtliche Lebensmittel-
Uberwachung wider. Die anderen Betriebsgattungen der Lebensmittelkette wurden im bundesweiten
Durchschnitt, je nach erfolgter Risikoeinstufung, 1-2-mal jahrlich gepruft. Betriebe mit geringem Pro-
duktrisiko, einem funktionierenden Eigenkontrollsystem und guter Betriebshygiene kénnen eine Kon-
trollfrequenz von bis zu drei Jahren erreichen (s. Anlage 1 AVV RUDb).

Ergebnisse - Analyse der Versto3e

Die Lebensmitteliberwachungsbehdrden haben im Jahr 2017 bei 68.613 Betrieben bei mindestens ei-
ner Kontrolle einen oder mehrere Versto3e festgestellt und aufgrund der festgestellten Abweichungen
von den Rechtsnormen formelle Mal3nahmen eingeleitet.
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Abb. A-1 3: Kontrollintensitét in den einzelnen Betriebsarten von 2013 bis 2017 (Kontrollintensitéat = Zahl der Kontrollbesu-
che/Zahl der kontrollierten Betriebe)

Die Beanstandungsquoten bei kontrollierten Betrieben der Betriebsgattung “Uberwiegend lebensmittel-
herstellende Betriebe" wie Hersteller und Abpacker, Dienstleistungsbetriebe sowie Hersteller, die im
Wesentlichen auf der Einzelhandelsstufe verkaufen, lagen zwischen 14 und 16 % (Tab. A-1 1, Abb. A-
1 4)

m Zahl der kontrollierten Betriebe m Zahl der Kontrollbesuche = Beanstandungsquote
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000

150.000

100.000 14,2% 15,2%

[ 7.5%

15,7%

50.000 3,6%

Zahl kontrollierter Betriebe bzw. Kontrollbesuche

0

Erzeuger Hersteller und Vertriebsunternehmer Einzelhandel Dienstleistungs-  Hersteller auf

(Priméarproduktion) Einzelhandelsstufe

Betriebsart

Abb. A-1 4:  Zahl der kontrollierten Betriebe und Kontrollbesuche sowie Beanstandungsquoten in den unterschiedlichen Be-
triebsarten

Beanstandungsquote = Zahl der Betriebe mit VerstdRRe (*)/Zahl der kontrollierten Betriebe
(*) nur diejenigen VerstoR3e, die zu formellen Malnahmen der zustandigen Behdrden entsprechend der Leitlinien
(Anlage 3, AVV Diib) gefiihrt haben
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Verfolgt man die Entwicklung der Beanstandungsquoten in der Lebensmittelkette von 2013 bis 2017,
zeigt sich bei allen Betriebsarten ein deutlich riicklaufiger Trend (Abb. A-1 5). Die vergleichsweise nied-
rigen Beanstandungsquoten der einzelnen Betriebsarten fur das Jahr 2017 sind auf die Anpassung der
EDV-Systeme zuruckzufiihren (siehe auch S. 4).

Die Art der Versto3e bei Kontrollen unterteilt sich in?

e Hygienemanagement

Vorgeschriebene KontrollmalRnahmen bei der Eigenkontrolle (HACCP, Schulung)
e Betriebshygiene allgemein

Einrichtungen (Betriebsraume, Gerate usw.), Hygiene des Personals, andere hygienisch bedingte Ver-
unreinigungen

e Zusammensetzung (nicht mikrobiologisch)

Kontrolle der Verwendung von Zusatzstoffen, Kontrolle der unzuldssigen Verwendung (Zugabe von
Wasser, unzulassiger Zutaten und Stoffe, Anwendung unzuléassiger Verfahren, Einfluss der Verpa-
ckungsmaterialen)

e Kennzeichnung und Aufmachung

Kontrolle der Kennzeichnung (einschlie3lich der Verkehrsbezeichnung und Haltbarkeitsdaten) und der
Angabe anhand der Kontrolle der tatséchlich verwendeten Zutaten, der Rezepte, Sichtkontrollen der
Etiketten usw. im Betrieb

e Andere

Hierunter fallt die Verweigerung der Duldungs- und Mitwirkungspflichten der Inhaber von Grundstiicken,
Raumen, Einrichtungen und Geraten bzw. der von ihnen bestellten Vertreter und sonstige nicht bereits
definierte Verstolie

1 Definition der Art der VerstoRe bei Kontrollen entsprechend dem Eckpunktepapier der Projektgruppe Lebensmittel/Fleischhygi-
ene der LAV-AG IuK; Einheitliche Berichterstattung (Statistik) — Eckpunkte fur die Datenerfassung und -auswertung (Stand
15.03.2013)
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Abb. A-1 5: Entwicklung der Beanstandungsquoten in der Lebensmittelkette von 2013 bis 2017.

Tab. A-1 4: Artund Anteil der VerstéRe? in der Lebensmittelkette im Jahr 2017

b Erzeuger Vertriebs- Hersteller
Betriebsart . ; . )
(Primar. | Hersieler | unferneh | gyyq). | Dienslleis: | oy ginge. | verstose
5 y . esamt
Art der prtc_Jduk Abpacker | Transpor- handel | oriebe ha':dfls s
VerstoRe ion) ST stufe
Hygienemanagement
Anzahl 120 659 272 5.567 20.070 2.383 29.071
Anteil*in % | 14.4% 25,4% 25,9% 20,9% 23,8% 24,5% 23,2%
Betriebshygiene allg.
Anzahl 366 1.306 507 13.638 40.778 4.948 61.543
Anteil* in % 43,8% 50,3% 48,2% 51,3% 48,4% 51,0% 49,2%
Zusammensetzung
Anzahl 58 97 37 682 2.322 252 3.448
Anteil* in % 6,9% 3, 7% 3,5% 2,6% 2,8% 2,6% 2,8%
Kennzeichnung/
Aufmachung
Anzahl 116 360 175 5.753 17.955 1.734 26.093
Anteil*in % | 13,9% 13,9% 16,7% 21,6% 21,3% 17,9% 20,9%
Andere Verstol3e
Anzahl 175 176 60 970 3.121 391 4.893
Anteil*in % | 21,0% 6,8% 5,7% 3,6% 3,7% 4,0% 3,9%
VerstoRRe gesamt
Anzahl 835 2.598 1.051 26.610 84.246 9.708 125.048
Anteil* in % 0,7% 2,1% 0,8% 21,3% 67,4% 7,8% 100%

2 Nur diejenigen VerstoRRe, die zu formellen MaBnahmen der zustandigen Behorden im Sinne der Leitlinien (Anlage 3, AVV Diib)

gefihrt haben.
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Wie in Tab. A-1 4 und Abb. A-1 6 ersichtlich, stellen auf allen Stufen der Lebensmittelkette Méngel in
der allgemeinen Betriebshygiene (bauhygienische Mangel, Mangel der materiell-technischen Ausstat-
tung, Méngel der Personal- und Arbeitshygiene, Mangel in der Produktionshygiene beim Behandeln der
Lebensmittel, Verunreinigungen der Einrichtung, Mangel in der Transporthygiene) die haufigsten Ver-
stéRe dar (49,2 %). Darauf folgen mit 23,2 % Mangel im Hygienemanagement der Betriebe (HACCP,
betriebliche Eigenkontrolle, Dokumentation, Personalschulung) und mit 20,9 % Méangel bei der Kenn-
zeichnung und Aufmachung.

Der hdchste Anteil an Versto3en insgesamt wurde bei Dienstleistungsbetrieben (67,4 %) sowie im Ein-
zelhandel (21,3 %) festgestellt.

Méngel in der Zusammensetzung werden auf allen Stufen der Lebensmittelkette ermittelt. Sie treten
v. a. am Beginn der Lebensmittelkette auf, so (i) bei den Erzeugern (6,9 %), (ii) bei groRen Herstellern
und Abpackern (3,7 %) sowie (iii) bei den Vertriebsunternehmern und Transporteuren (3,5 %). Dabei
handelt es sich u. a. um die Mangel der Rohstoffe und unzulédssige Verénderungen (wie unzulassige
Zutaten, Anwendung unzuléassiger Verfahren u. A.)3.

Hygienemanagement m Betriebshygiene = Zusammensetzung m Kennzeichnung und Andere VerstoRRe
(HACCP, Ausbildung) allgemein (nicht mikrobiologisch) Aufmachung
100%

80%
[¢]
2
5 60%
o
>
9 51,3%
T 40%
<
<
20%
25,4% 25,9% 20 9% 23,8% 24,5%
14,4% '
0%

_ Erzeuger  Hersteller und Vertriebsunternehmer Einzelhandel Dienstleistungs-  Hersteller auf
(Primérproduktion)  Abpacker und Transporteure betriebe  Einzelhandelsstufe

Betriebsart

Abb. A-1 6: Anteil der VerstoR3e in den Betriebsarten im Jahr 2017.

3 vgl. ADV-Katalog Nr.103 “Durch Inspektion festgestellte VerstoRe* unter https://katalogportal.bvl.bund.de/katalogportal/Kata-
loglisteAnzeigen.html
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Im Jahr 2015 gab es im Vergleich zu den Vorjahren eine héhere Zahl der Beanstandungen aufgrund
mangelhafter Kennzeichnung und Aufmachung (Abb. A-1 7). Hintergrund daftr war die seit 13. Dezem-
ber 2014 geltende neue Lebensmittelinformationsverordnung (LMIV; Verordnung (EU) Nr. 1169/2011).
Der seit 2016 zu beobachtende riicklaufige Trend setzt sich auch im Jahr 2017 fort (- 3,6 % gegeniber
2016).
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Art der VerstoRRe
Abb. A-1 7: Entwicklung der Beanstandungsquoten nach Art der VerstdRe von 2013 bis 2017.
A1 1112 Probenuntersuchungen im Jahr 2017
11,3% Gesamtzahl der im Jahr 2017 unter- 370.492
suchten Proben ’
. . 47.767
davon Proben mit Verstozen
(12,9 %)
Gesamtsumme der VerstoRe 55.703
Art der Verstol3e
Mikrobiologische Verunreinigungen 8.548
Andere Verunreinigungen 3.984
Zusammensetzung 3.664
59,6% Kennzeichnung/Aufmachung 33.217
Andere Verstolle 6.290

Abb. A-1 8: Prozentuale Verteilung der in den Probenuntersuchungen festgestellten Versto3arten.
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Aktivitdten zur Probenuntersuchung

Fur 2017 wurden dem BVL insgesamt 370.492 im Labor untersuchte Proben gemeldet (Abb. A-1 8).
Das sind 6.183 Proben weniger als im Vorjahr (-1,7 %). Es entfielen 362.057 Proben auf Lebensmittel
einschlieRlich Zusatzstoffe (97,7 %) und 8.435 Proben (2,3 %) auf Materialien und Gegenstande mit
Lebensmittelkontakt.

GemaR § 9 AVV RUD soll die jahrliche Zahl amtlicher Proben bei Lebensmitteln 5 Proben je 1.000
Einwohner betragen. Im Jahr 2017 wurden bundesweit 4,4 Proben je 1.000 Einwohner untersucht, wo-
mit das Probensoll fiir Lebensmittel nahezu erreicht wurde®.

Auf Gegenstéande und Materialien mit Lebensmittelkontakt entfielen 0,10 Proben je 1.000 Einwohner®.

Die untersuchten Lebensmittel wurden entsprechend dem Klassifizierungssystem der Anlage 3 der AVV
RUb (Tab. A-1 5) zu 21 Produktgruppen zusammengefasst. Auf die sechs Produktgruppen, in denen
die Hauptnahrungsmittel zusammengefasst sind (,Fleisch, Wild, Gefligel und Erzeugnisse daraus”,
,0bst und Gemiuse®, ,Milch und Milchprodukte®, ,Getreide und Backwaren“ sowie ,Fisch, Krusten-,
Schalen-, Weichtiere und Erzeugnisse daraus” und ,alkoholfreie Getranke"), entfielen 2017 mehr als die
Halfte der untersuchten Proben (52,8 %).

Ergebnisse

Von den 370.492 untersuchten Proben wurden insgesamt 47.767 Proben beanstandet. Im Vergleich
zum Vorjahr ist die Beanstandungsquote mit 12,9 % anndhernd gleich geblieben (2016: 12,1 %). Der
leicht steigende Trend der Beanstandungsquote seit 2013 hat sich 2017 nicht fortgesetzt.

Die hochsten Beanstandungsquoten von 21,0 % bzw. 20,1 % weisen 2017 ,Lebensmittel fir besondere
Erndhrungsformen” bzw. ,Zuckerwaren* auf (Tab. A-1 5, Abb. A-1 9). Damit ist bei beiden Produkt-
gruppen ein deutlicher Anstieg im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen (+ 4,5 % bzw. + 5.4 %)

Eine ebenfalls hohe Beanstandungsquote von 19,5 % weist wie bereits 2016 die Gruppe ,alkoholische
Getranke (auRer Wein)" auf. Im Gegensatz zu den Vorjahren ist die Quote jedoch leicht angestiegen
(2016: 18,7 %)

Auch die Produktgruppen ,Fette und Ole* (16,1 %), ,Fleisch, Wild, Gefliigel und Erzeugnisse daraus*
(15,7 %) und ,Gegenstande und Materialien mit Lebensmittelkontakt* (15,4 %) wiesen im Jahr 2017
hohe Beanstandungsquoten auf. Wahrend ,Fette und Ole* sowie ,Fleisch, Wild, Gefligel und Erzeug-
nisse daraus"” bereits 2016 durch relativ hohe Beanstandungsquoten auffielen, zeigte sich bei ,Gegen-
stdnden und Materialien mit Lebensmittelkontakt* ein sehr deutlicher Anstieg von + 4,3 %.

In den Produktgruppen ,Zusatzstoffe" und ,Schokolade, Kakao und kakaohaltige Erzeugnisse, Kaffee,
Tee" gab es 2017 einen steigenden Trend der Beanstandungsquoten zu verzeichnen (+ 3,6 % bzw.
+ 2,7 %).

Vergleichsweise geringere Beanstandungsquoten zwischen 7,0 % und 9,3 % wurden in den vier Pro-
duktgruppen ,Obst und Gemiuse", ,Andere”, ,Wein“ und ,Eier und Eiprodukte* festgestellt.

Bei den Gegenstanden und Materialien mit Lebensmittelkontakt lag der prozentuale Anteil der Proben
mit Verst6Ren im Jahr 2017 bei 15,4 %. Damit hat sich der steigende Trend der Beanstandungsquote
seit 2016 um 4,3 % weiter fortgesetzt.

4 Berechnungsgrundlage: Bevélkerungsstand in Deutschland, Stand 30.09.2017: 82.740.900 Einwohner, Quelle: Statistisches
Bundesamt: https://www.destatis.de

5 Anmerkung: Nach § 9 AVV Riib betragt die jahrliche Zahl amtlicher Proben bei Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mitteln und
Bedarfsgegenstanden grundsatzlich insgesamt 0,5 amtliche Proben je 1.000 Einwohner. Bei den Proben handelt es sich hier
nur um den Anteil fir Bedarfsgegenstande mit Lebensmittelkontakt.
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Bei der Betrachtung dieser Auswertungen muss bertcksichtigt werden, dass sich die untersuchten Pro-
ben aus Planproben und aufRerplanmaRigen Proben (Verdachtsproben, Beschwerdeproben und Ver-
folgsproben) zusammensetzten. Lebensmittel, die in der Vergangenheit aufféllig geworden waren, wer-
den haufiger und mit héheren Probenzahlen untersucht als solche, bei denen man aus Erfahrung keine
Méngel erwartet (risikoorientiert). In Abhangigkeit der durch die amtliche Lebensmitteliiberwachung
festgestellten Schwere und Anzahl der Mangel und der eingeleiteten MalRnhahmen werden im Einzelfall
mehrere Proben zum gleichen Sachverhalt enthommen und untersucht, bis die Ursache des Mangels
behoben ist. Diese Untersuchungsergebnisse gehen in die Gesamtbeanstandungsquote der jeweiligen
Produktgruppe ein. Deswegen sind aus den Beanstandungsquoten des Berichtsjahres keine Rick-
schliisse auf die Entwicklung der Marktsituation mdglich. Vielmehr wird so der risikoorientierte Ansatz
sichtbar, den die Lander bei der Probenplanung verfolgen.
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Tab. A-1 5: Ergebnisse der Laboruntersuchungen an amtlichen Proben von Lebensmitteln und Lebensmittelbedarfsgegenstanden (2017)

Mikrobiolo Andere Probenanteil Prozentualer An- EEEAEUIE
= 109 o Zusammen- | Kennzeichnung/ Zahl der Proben | Gesamtzahl A .| der VerstolRe
roduktgruppe Verunreini- Verunreini- setzun Aufmachun Andere mit VerstoRen der Proben der Produkt- | teil der Proben mit
gungen gungen 9 9 gruppe VerstoRen
Milch und Milchprodukte 1.435 175 127 2411 544 4.090 30.896 8,3% 13,2% 4.692
Eier und Eiprodukte 101 94 10 517 356 898 9.687 2,6% 9,3% 1.078
3 Fleisch, Wild, Geflugel und Er- 2.483 462 921 6.662 549 9.621 61.090 16,5% 15,7% 11.077
zeugnisse daraus
Fische, Krusten-, Schalen-, 521 413 154 1.384 405 2.345 19.054 5,1% 12,3% 2.877
4 | Weichtiere und Erzeugnisse dar-
aus
5 Fette und Ole 5 412 65 721 214 1.210 7.511 2,0% 16,1% 1.417
6 Suppen, Brithen, Saucen 277 52 98 1.201 246 1.484 11.786 3,2% 12,6% 1.874
7 Getreide und Backwaren 611 410 281 3.137 362 4.233 32.044 8,6% 13,2% 4.801
8 Obst und Gemiise 309 642 238 1.413 198 2.404 34.174 9,2% 7,0% 2.800
9 Krauter und Gewiirze 27 106 66 784 86 938 7.522 2,0% 12,5% 1.069
10 Alkoholfreie Getranke 191 188 87 1.857 476 2.416 18.366 5,0% 13,2% 2.799
11 Wein 2 53 336 1.128 236 1.465 16.582 4,5% 8,8% 1.755
12 Alkoholische Getranke (auf3er 184 122 124 1.989 373 2.289 11.759 3,2% 19,5% 2.792
Wein)
13 Eis und Desserts 878 46 79 1.101 107 2.024 17.311 4,7% 11,7% 2211
14 Schokolade, Kakao und kakao- 9 59 24 1.124 96 1.143 9.755 2,6% 11,7% 1.312
haltige Erzeugnisse, Kaffee, Tee
15 Zuckerwaren 17 77 80 2.253 279 2.258 11.225 3,0% 20,1% 2.706
16 Nusse, Nusserzeugnisse, 44 250 36 469 23 696 6.937 1,9% 10,0% 822
Knabberwaren
17 Fertiggerichte 334 86 157 1.593 156 2.032 13.841 3, 7% 14,7% 2.326
18 Lebensmittel fiir besondere Er- 33 56 20 1.921 508 2.019 9.630 2,6% 21,0% 2.538
nahrungsformen
19 Zusatzstoffe 6 7 8 160 12 182 1.691 0,5% 10,8% 193
20 Gegenstande und Materialien mit 8 85 563 786 21 1.301 8.435 2,3% 15,4% 1.463
Lebensmittelkontakt
21 Andere 1.073 189 190 606 1.043 2.719 31.196 8,4% 8,7% 3.101
Gesamt 8.548 3.984 3.664 33.217 6.290 47.767 370.492 100,0% 12,9% 55.703
Anteil an Verstoen 15,3% 7,2% 6,6% 59,6% 11,3% 12,9%
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Lebensmittel fur besondere Ernédhrungsformen

m Prozentualer Anteil der Proben mit VerstdZen

21,0%
Zuckerwaren 20,1%
Alkoholische Getranke (auer Wein) 19,5%
Fette und Ole 16,1%
Fleisch, Wild, Geflugel und Erzeugnisse daraus 15,7%
Gegenstande und Materialien mit Lebensmittelkontakt 15,4%
Fertiggerichte 14,7%
Milch und Milchprodukte 13,2%
Getreide und Backwaren 13,2%
Alkoholfreie Getranke 13,2%
Suppen, Brithen, Saucen 12,6%
Krauter und Gewurze 12,5%
Fische, Krusten-, Schalen-, Weichtiere und Erzeugnisse daraus 12,3%
Schokolade, Kakao und kakaohaltige Erzeugnisse, Kaffee, Tee 11,7%
Eis und Desserts 11,7%
Zusatzstoffe 10,8%
Nusse, Nusserzeugnisse, Knabberwaren 10,0%
Eier und Eiprodukte 9,3%
Wein 8,8%
Andere 8,7%
Obst und Gemiise 7,0%
0% 5% 10% 15% 20% 25%
Beanstandungsquoten

Abb. A-1 9: Beanstandungsquoten bei den untersuchten Produktgruppen 2017

Betrachtet man die Verteilung der Arten der festgestellten VerstéRe bei den Probenuntersuchungen der
letzten flnf Jahre, zeigt sich ein relativ konstantes Bild (Abb. A-1 10). Bis auf den Bereich Kennzeich-
nung/Aufmachung liegen die Veranderungen bei max. 3 % und befinden sich im Rahmen zu erwarten-
der Schwankungen.
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Abb. A-1 10: Trendentwicklung der Beanstandungsquoten nach Art der Verstol3e von 2013 bis 2017.

Méngel in der Kennzeichnung wurden in allen Produktgruppen am haufigsten festgestellt (Abb. A-1 11);
bei den Produktgruppen ,Schokolade, Kakao und kakaohaltige Erzeugnisse, Kaffee, Tee", ,Zuckerwa-
ren“ sowie ,Zusatzstoffe" ist der Anteil der aus diesem Grund beanstandeten Proben mit 85,7 %; 83,3
% und 82,9 % am hdochsten. Den hdchsten Anstieg der Verstof3e im Bereich Kennzeichnung im Ver-
gleich zum Vorjahr gab es bei ,Schokolade, Kakao und kakaohaltige Erzeugnisse, Kaffee, Tee" (+8,8 %)
und ,Wein“ (+8,3 %). Bei den Produktkategorien ,Suppen, Brihen, Saucen” und ,Krauter und Gewirze“
war in diesem Bereich hingegen ein Riickgang um jeweils 8,5 % bzw. 7,9 %zu verzeichnen.

Wie auch im Vorjahr wurden 2017 die meisten Beanstandungen aufgrund mikrobiologischer Verunrei-
nigungen in der Produktgruppe ,Eis und Desserts" bei 39,7 % der untersuchten Proben festgestellt. Wie
in den Vorjahren traten mikrobiologische Verunreinigungen v. a. bei Lebensmitteln tierischen Ursprungs
auf: Milchprodukte 30,6 %, Fleisch 22,4 % und Fisch 18,1 %.

Hinsichtlich ihrer Zusammensetzung wurden v. a. Proben der Produktgruppen ,Gegenstande und Ma-
terialien mit Lebensmittelkontakt® (Lebensmittelbedarfsgegenstande) sowie ,Wein“ beanstandet
(38,5 % und 19,1 %). Bei ,Wein“ gab es dennoch einen Riickgang um 9,6 %.

Bei den Produktgruppen ,Nusse, Nusserzeugnisse, Knabberwaren®, ,Fette und Ole* sowie ,Obst und
Gemdise” hatten wie in den Vorjahren ,Andere Verunreinigungen“ (Rickstande und Kontaminanten)
eine grofRe Bedeutung (30,4 %, 29,1 % und 22,9 %). Jedoch fielen insbesondere ,Krauter und Gewirze*
sowie ,Fische, Krusten-, Schalen-, Weichtiere und Erzeugnisse daraus” im Jahr 2017 durch einen An-
stieg der Beanstandungsquote in diesem Bereich um 4,1 % bzw. 4,0 % auf.
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Mikrobiologische Verunreinigungen ®Andere Verunreinigungen = Zusammensetzung ®Kennzeichnung/Aufmachung = Andere

Andere Il
Gegensténde und Materialien mit Lebensmittelkontakt [l e
Zusatzstoffe NI
Lebensmittel fiir besondere Ernahrungsformen | [N
Fertiggerichte H I
Niisse, Nusserzeugnisse, Knabberwaren I e
Zuckerwaren N
Schokolade, Kakao und kakaohaltige Erzeugnisse, Kaffee, Tee [IININNEENEGEGEGEGEGEGEEEEEEES
Eis und Desserts 1 D
Alkoholische Getréanke (auRer Wein) H D
wein I
Alkoholfreie Getranke I
Krauter und Gewtrze [ I
Obst und Gemiise I
Getreide und Backwaren HE
Suppen, Brihen, Saucen § I
Fette und Ole I
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Abb. A-1 11: Anteile der VerstdRe in den verschiedenen Produktgruppen 2017.
MalRnahmen gegeniber dem Unternehmer

Die zustéandigen Behdrden der amtlichen Lebensmitteliiberwachung treffen auf Grundlage des Art. 54
der VO (EG) Nr. 882/2004 in Verbindung mit 8 39 Abs. 2 LFGB die notwendigen Anordnungen und
MaRnahmen, die zur Feststellung oder zur Ausrdumung eines hinreichenden Verdachts, eines Versto-
Res oder zur Beseitigung festgestellter VerstéRe oder zur Verhitung kinftiger Verstol3e sowie zum
Schutz vor Gefahren fur die Gesundheit oder vor Tauschung erforderlich sind.

Werden bei den amtlichen Kontrollen Méangel festgestellt bzw. im Ergebnis der Probenuntersuchung
ermittelt, die nach den einschlagigen lebensmittelrechtlichen oder hygienischen Vorschriften Ordnungs-
widrigkeiten oder Straftaten darstellen und die der Lebensmittelunternehmer zu verantworten hat, pri-
fen die zustéandigen Behorden, ob ein Ordnungswidrigkeiten-Verfahren eingeleitet bzw. der ermittelte
Straftatbestand zur Anzeige gebracht werden muss. Bei geringfligigen Ordnungswidrigkeiten kann die
amtliche Lebensmitteliberwachung nach 8 56 Abs. 1 des Gesetzes tber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)
ein Verwarnungsgeld erheben oder eine Verwarnung ohne Verwarnungsgeld aussprechen.
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A-1 1.1.2  Bundesweit koordinierte Kontrollprogramme

In Tab. A-1 6 sind die bundesweit geplanten und koordinierten Kontrollprogramme des Jahres 2017
zusammengestellt.

Die bundesweit koordinierten Kontrollprogramme greifen eng ineinander. Wahrend im Bundesweiten
Uberwachungsplan (BUp) und im Monitoring die Kontrolle beim Verkehr mit Lebensmitteln erfolgt,
setzt der Nationale Riickstandskontrollplan (NRKP) in den Tierbestanden und bei der Schlachtung
bzw. der ersten Verarbeitungsstufe an. Kontrollen von Erzeugnissen tierischen Ursprungs aus Nicht-
EU-Staaten werden im Rahmen des bundeseinheitlichen Einfuhriiberwachungsplans (EUP) durch-
gefihrt. Im Zoonosen-Monitoring (ZooM) werden reprasentative Daten Uber das Auftreten von Zoo-
noseerregern sowie diesbeziiglicher Antibiotikaresistenzen in Lebensmitteln, Futtermitteln und leben-
den Tieren erfasst, ausgewertet und veroffentlicht, um Aufschluss Uber Entwicklungstendenzen und
Quellen von Zoonosen und Zoonoseerregern zu erhalten. Die Kontrollen erfolgen dabei auf den Stufen
der Lebensmittelkette einschlie3lich der Primarproduktion, die hinsichtlich des jeweiligen Zoonoseerre-
gers am besten dafiir geeignet sind. Beim BUp werden Einzelaspekte gepriift. Hier steht, wie auch beim
NRKP, der risikoorientierte Uberwachungsansatz zur Einhaltung der Rechtskonformitét im Vordergrund.
Beim Monitoring dagegen soll die Exposition des Verbrauchers gegeniiber unerwiinschten Stoffen ab-
gebildet werden.
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Tab. A-1 6: Bundesweit koordinierte Kontrollprogramme 2017

Kontroll- . . Anzahl geplanter Azl
Nr. Kontrollaspekt Kontrollobjekt / Matrix untersuchter
programm Proben P
roben
Chemische Sicherheit: Untersuchung von Lebensmitteln, Lebensmittelkontaktmaterialien und lebensmittelliefernden Tieren auf Stoffe und die Anwendung von Verfahren
Organische Kontaminanten und andere Stoffe
Monitoring WK Dioxine / PCB Huhnereier, Hahnchen/Huhn Leber, Sduglingsanfangs-/folgenahrung 290 431
Monitoring WK PEAS Huhngrele_r, I__achsahnllche Fische, Lachs (Salmo salar), Forelle, 295 317
Thunfisch in eigenem Saft (Konserve)
Monitoring WK PAK Schokolade mit Qu"alltatshlnwels (mind. 80 % Kakaoanteil), Pfeffer 190 164
schwarz Fruchtgewiirz
BUp 4.4 Sauren speziell fir Kinder ausgelobte StiBwaren 285 171
BUp 4.5 Oxalsaure, Nitrat griine, gemiisehaltige Smoothies 181 163
BUp 6.1 I;t)r/]derrochlnon, Hydrochinonmethyl- Gele zur Nadelmodellage 270 260
BUp 6.3 Isothiazolone leave-on Kosmetika 615 545
BUp 8.1 Nikotin E-Liquids 240 183
. Rinder, Schweine, Schafe/Ziegen, Pferde, Gefliigel, Kaninchen, Wild, 1.779 2.226
NRKP B3a Organochloride Zuchtwild, Aquakulturen, Milch, Eier, Honig
419 1.020
NRKP B3b organische Phosphorverbindungen | Rinder, Schweine, Schafe/Ziegen, Pferde, Geflligel, Milch, Eier, Honig
Farbstoffe: Malachitgrin, Leuko- 332 335
NRKP B3e malachitgrtin, Brillantgriin, Kristall- | Aquakulturen
violett
Rinder, Schafe, Ziegen, Schweine, Pferde, Kaninchen- und Zuchtwild, | Es gibt nur pro- 191
) Darme, Gelatine/Kollagen, Gefliigel/Wildgefliigel, Tiere der Aquakul- zentuale Vor-
EUP B3a Organochloride tur (einschlieBlich Shrimps), Fischereierzeugnisse, lebende Muscheln, gaben.
Milch/Milcherzeugnisse, Eier/Eiprodukte, Wild, Honig/Imkerei-erzeug-
nisse, andere Lebensmittel tierischen Ursprungs
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Milch/Milcherzeugnisse, Wild, Honig/Imkereierzeugnisse, andere Le-
bensmittel tierischen Ursprungs

Kontroll- . . Anzahl geplanter Azl
Nr. Kontrollaspekt Kontrollobjekt / Matrix untersuchter
programm PlsliEn Proben
Rinder, Schafe, Ziegen, Schweine, Pferde, Darme, Gelatine/Kollagen, 143
) Geflugel/Wildgefligel, Tiere der Aquakultur (einschlielich Shrimps),
EUP B3b organische Phosphorverbindungen | Fischereierzeugnisse, lebende Muscheln, Milch/Milcherzeugnisse,
Eier/Eiprodukte, Honig/Imkereierzeugnisse, ggf. andere Lebensmittel
tierischen Ursprungs
Farbstoffe: Malachitgrin, Leuko- . . - . . 58
EOP B3e malachitgriin, Brillantgriin, Kristall- Tler.e Qer Aquakultur (einschlielich Shrimps), ggf. andere Lebensmit-
h tel tierischen Ursprungs
violett
Elemente / Anorganische Kontaminanten
Sauermilchkase, Fleischteilstiick Hahnchen/Huhn, Hahnchen/Huhn 2100 2299
Leber, Hering (Clupea harengus), Schlankwels (Pangasius spp;
Elemente Zucht), Buchweizenkérner, Sesam, Kirbiskerne, Pinienkerne, Erd-
Monitoring WK (Al, Pb, Cd, Cr, I, Hg, As, Cu, Ni) nisse (gerdstet) mit Schale, Feldsalat, Lauchzwiebeln, Blumenkohl,
» 70, &4, & 1L HG, AS, T Gurken (Salatgurken), Bohnen griine, Mohrriiben/Karotten/Méhren,
SuR-/Sauerkirschen, Mandarinen/ Clementinen/Satsumas, Zitronen,
Kirschsaft/-nektar, Vollbier untergérig, Pfeffer schwarz FruchtgewtirzK
Monitoring WK Nitrat Feldsalat, Bohnen griine, Mohrriiben/Karotten/Méhren 305 356
Monitoring P05 Chrom Naturliches Mineralwasser mit Kohlensaure, Natirliches Mineralwas- 300 349
ser ohne Kohlensaure
. . 465 500
BUp 4.2 Blei Fruchtséafte und Fruchtnektare
BUp 43 Elemente (Na, F, Mn, As, U) naturllchgs Mmeralwasser, das zur Zubereitung von Sauglingsnah- 375 410
rung geeignet ist
156 183
BUp 6.2 Migration von Bor und Barium fettfreie Kneten und Wabbelmassen
. . . N . . 2.118 2.123
NRKP B3c chemische Elemente Rlnder,.Schwelne, Schafe/;negen, Pferde, Geflugel, Kaninchen, Wild,
Zuchtwild, Aquakulturen, Milch, Honig
Rinder, Schafe, Ziegen, Schweine, Pferde, Kaninchen- und Zuchtwild, zisnf’ljgfen%fégﬁ 179
) Darme, Gelatine/Kollagen, Gefliigel/Wildgefliigel, Tiere der Aquakul- ben
EUP B3c chemische Elemente tur (einschlieBlich Shrimps), Fischereierzeugnisse, lebende Muscheln, ’
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Kontroll- . . Anzahl geplanter Azl
Nr. Kontrollaspekt Kontrollobjekt / Matrix untersuchter
programm Proben
Proben
Naturliche Toxine
- Aflatoxine B1, B2, G1, G2 Sesam, Kurbiskerne, Erdniusse (gerdstet) mit Schale, Pfeffer schwarz 380 390
Monitoring WK N
Fruchtgewiirz
Reis ungeschliffen (Vollkornreis), Buchweizenkérner, Sesam, Kiirbis- 715 745
Monitoring WK Ochratoxin A kerne, Erdniisse (geréstet) mit Schale, Vollbier untergarig, Kakaopul-
ver, Pfeffer schwarz Fruchtgewiirz
Monitoring WK Deoxynivalenol Reis ungeschliffen (Vollkornreis) 50 60
Monitori PO1 Glykoalkaloide Kartoffel friih, Kartoffel festkochend, Kartoffel vorwiegend festko- 240 180
onitoring .
chend, Kartoffel mehlig festkochend
P03 Pyrrolizidinalkaloide Beiful? Blattgewiirz, Borretsch Blattgewlirz, Liebstéckelkraut Blattge- 240 144
Monitoring wirz, Oregano Blattgewirz, Rosmarin Blattgewtirz, Thymian Blattge-
wirz, Petersilie Blattgewiirz (getrocknet), Petersilienblatter frisch
BUp 4.1 Ochratoxin A Chili- und Paprikagewiirz 345 333
NRKP B3d Mykotoxine :\?/lli?cdher, Schweine, Schafe/Ziegen, Pferde, Gefligel, Aquakulturen, 449 1.832
. . . . . . Es gibt nur pro- 1
EUP B3d Mykotoxine Rl_nder, _ Schafe, Zl_egen, Schweine, Pfe_rde, _ G_eflugel/\NlldgequgeI, zentuale Vorga-
Milch/Milcherzeugnisse, andere Lebensmittel tierischen Ursprungs ben
Pflanzenschutzmittel (PSM)
Fleischteilstick Lamm/Schaf, Fleischteilstick Hahnchen/Huhn, 4495 4105
Fleischteilstick Gans, Lachsahnliche Fische, Wels SuRwasserfisch,
Schlankwels (Pangasius spp; Zucht), Sauglingsanfangs-/folgenah-
rung, Roggenkérner, Langkornreis, Buchweizenkérner, Bohnen, Erd-
Monitoring WK Pflanzenschutzmittelriickstande nlsse (gerdstet) mit Schale, Kartoffeln, Blattsalate, Feldsalat, Lauch-
zwiebeln, Blumenkohl, Zwiebeln Speisezwiebeln), Kirbis, Mohrri-
ben/Karotten/Mohren, Brombeeren, Johannisbeeren, Birnen, SuR-
/Sauerkirschen, Orangen, Zitronen, Kiwi, Kirschsaft/-nektar, Pfeffer
schwarz Fruchtgewiirz
P04 Pflanzenschutzmittelriickstande Paprikapulver Fruchtgewirz (gemahlen, getrocknet), Chili Fruchtge- 150 155
Monitoring wirz (gemahlen, getrocknet), Kreuzkiimmel Fruchtgewiirz (gemahlen,
getrocknet), Ingwer Wurzelgewiirz (gemahlen, getrocknet)
Monitoring P06 Pflanzenschutzmittelriickstande Vollbiere obergarig (gefiltert, keine Zusatze, reine Gerstenbiere), Voll- 118 120
biere untergarig (gefiltert, keine Zusatze, reine Gerstenbiere)
Monitoring P02 Glyphosat Kuhmilch 100 93

© BVL, 10. Dezember 2018

20



A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Milch/Milcherzeugnisse, Eier/Eiprodukte, Honig/Imkereierzeugnisse,
Lebende Tiere, andere Lebensmittel tierischen Ursprungs

Kontroll- . . Anzahl geplanter Azl
Nr. Kontrollaspekt Kontrollobjekt / Matrix untersuchter
programm Proben
Proben
NRKP B3f Sonstige: Boscalid (Fungizid) Honig 8 126
P Pi . 101 191
NRKP B3f Sonstlge. DEET (N,N-Diethyl-m Honig
toluamid)
Stoffe mit anaboler Wirkung, antibakteriell wirkende Stoffe, Tierarzneimittel
Stoffe mit anaboler Wirkung und | Rinder, Schweine, Schafe/Ziegen, Pferde, Gefliigel, Kaninchen, Wild, 26.677 42.203
NRKP A . : ; .
nicht zugelassene Stoffe Aquakulturen, Milch, Eier, Honig
antibakteriell wirksame Stoffe, ein- . . . . . . 15.988 18.187
NRKP B1 schlieRlich Sulfonamide und Chino- Rinder, Schwelng, Sch.afelzleg.en, Pferde, Gefliigel, Kaninchen, Wild,
Aquakulturen, Milch, Eier, Honig
lone (ohne Hemmestofftests)
. . . . . . 11.086 25.689
NRKP B2 sonstige Tierarzneimittel Rinder, Schweln_e, Sch_afe/Z|eg_en, Pferde, Gefliigel, Kaninchen, Wild,
Aquakulturen, Milch, Eier, Honig
Tierarzneimittel und Kontaminan- | Rinder, Schweine, Schafe/Ziegen, Pferde, Gefliigel, Kaninchen, Wild, 4.830 7.419
NRKP B3 ) : 4
ten Aquakulturen, Milch, Eier, Honig
Rinder, Schafe, Ziegen, Schweine, Pferde, Kaninchen- und Zuchtwild, 423
. . Darme, Geflugel/Wildgefligel, Tiere der Aquakultur (einschlieBlich
EUP A ﬁité)rf;ezumglaasr;f;tr)](élesrto\éfVérkung und Shrimps), Fischereierzeugnisse, Milch/Milcherzeugnisse, Eier/Eipro-
9 dukte, Honig/Imkereierzeugnisse, Lebende Tiere, andere Lebensmit-
tel tierischen Ursprungs
antibakteriell wirksame Stoffe. ein- Rinder, Schafe, Ziegen, Schweine, Pferde, Kaninchen- und Zuchtwild, Es gibtl n%r pro- 159
- . . . Geflugel/Wildgefligel, Tiere der Aquakultur (einschlie3lich Shrimps), zentuale Vorga-
EUP B1 schlie3lich Sulfonamide und Chino- . ; . . . - : : ben.
Milch/Milcherzeugnisse, Eier/Eiprodukte, Honig/Imkereierzeugnisse,
lone (ohne Hemmestofftests) : T
andere Lebensmittel tierischen Ursprungs
Rinder, Schafe, Ziegen, Schweine, Pferde, Kaninchen- und Zuchtwild, 336
EOP B2 sonstige Tierarzneimittel Geflugel/Wildgefligel, Tiere der Aquakultur (einschlieBlich Shrimps),
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Kontroll- . . Anzahl geplanter Azl
Nr. Kontrollaspekt Kontrollobjekt / Matrix untersuchter
programm Proben
Proben
] ) ] ] ) 474
Rinder, Schafe, Ziegen, Schweine, Pferde, Kaninchen- und Zuchtwild,
) Tierarzneimittel und Kontaminan- Darme, Gelatine/Kollagen, Gefliigel/Wildgefliigel, Tiere der Aquakul-
EUP B3 ten tur (einschlieBlich Shrimps), Fischereierzeugnisse, lebende Muscheln,
Milch/Milcherzeugnisse, Eier/Eiprodukte, Wild, Honig/Imkerei-erzeug-
nisse, andere Lebensmittel tierischen Ursprungs
Hemmstofftests
. . . ' . 285.193 228.173
NRKP - Hemmestofftests Rinder, Schweine, Schafe/Ziegen, Tiere der Aquakultur, Kaninchen
Mikrobiologische Sicherheit: Untersuchung von Lebensmitteln und Lebensmittelkontaktmaterialien auf Mikroorganismen
BUp 51 mikrobiologischer Status fleischhaltige Feinkostsalate aus handwerklicher Produktion 835 762
BUp 59 mikrobiologischer Status n|(_:ht warmebehandelte Desserts/Milchmischerzeugnisse mit Beeren 420 348
(frisch/aufgetaut)
BUp 5.3 mikrobiologischer Status gemiise- und/oder obsthaltige, nicht pasteurisierte Smoothies 295 158
Pravalenzschatzung
FM 8, 2424 2464
EB 4, Mischfuttermittel fir Legehennen, Kot von Mastschweinen aus Mast-
SH 7, schweinebetrieben, Blinddarminhalt und Schlachtkérper von Mast-
ZooM EH 11, Salmonella spp. schweinen, frisches Schweinehackfleisch, streichfédhige Rohwirste
EH 16, sowie frisches Wildwiederkauerfleisch aus dem Einzelhandel.
EH 17
\év|_||9’6 Kot von Rehwild aus der freien Wildbahn, Blinddarminhalt von Mast- 1920 2054
’ schweinen am Schlachthof, Halshaut von Masthdhnchenschlachtkor-
Z00M E: 15 Campylobacter spp. pern, frisches Hahnchen- und Wildwiederkauerfleisch aus dem Einzel-
EH 16 handel
EH 14, . . Tatar/Schabefleisch und streichfahige Rohwirste aus dem Einzelhan- 768 701
ZooM Listeria monocytogenes
EH 17, del.
Wil 9, 1920 1743
EH 12, - o . | Kot von Rehwild aus der freien Wildbahn, frisches Fleisch von Mast-
ZooM EH 14, X/e_lr_%tg;qnblldende Escherichia coll kalbern/Jungrindern, Tatar/Schabefleisch, frisches Wildwiederkauer-
EH 16, fleisch und streichfahige Rohwiirste aus dem Einzelhandel
EH 17
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hang mit der guten Hygienepraxis

Kontroll- . . Anzahl geplanter Azl

Nr. Kontrollaspekt Kontrollobjekt / Matrix untersuchter
programm Proben

Proben

EB 4, Sockentupfer von Mastschweinen aus Mastschweinebetrieben, Na- 1536 1332
Z00M SH 8, Methicillin-resistente Staphylococ- | sentupfer von Mastkalbern/Jungrindern am Schlachthof, frisches

EH 12, | cus aureus (MRSA) Fleisch von Mastkalbern/Jungrindern sowie Tatar/Schabefleisch aus

EH 14 dem Einzelhandel.
ZooM EH 17, | Yersinia enterocolitica Streichférmige Rohwirste aus dem Einzelhandel. 384 399
ZooM EH 18 Hepatitis A Virus Tiefgefrorene Himbeeren aus dem Einzelhandel. 384 436
ZooM EH 18 Norovirus Tiefgefrorene Himbeeren aus dem Einzelhandel. 384 432
ZooM EH 11 | Clostridium difficile Frisches Schweinehackfleisch aus dem Einzelhandel. 384 148
ZooM EH 18 Kommensale E. coli Tiefgefrorene Himbeeren aus dem Einzelhandel. 384 418
ZooM WI 9, 2820 3251

gﬁ ‘; Kot von Rehwild aus der freien Wildbahn und von Mastschweinen aus

SH 8' Mastschweinebetrieben, Blinddarminhalt von Mastschweinen und

EH iO ESBL/AmpC-bildende E. coli Mastkalbern/Jungrindern am Schlachthof, frisches Schweine-, Rind-

EH 13 ' und Wildwiederkauerfleisch sowie tiefgefrorene Himbeeren aus dem

EH 16, Einzelhandel.

EH 18
ZooM EB 4, 2052 2248

SH7, Kot von Mastschweinen aus Mastschweinebetrieben, Blinddarminhalt

SH 8, i . von Mastschweinen und Mastkalbern/Jungrindern am Schlachthof, fri-

EH 10, Carbapenemase-bildende E. coli sches Schweine-, Rind- und Wildwiederkauerfleisch aus dem Einzel-

EH 13, handel.

EH 16

Betriebskontrollen - Hygienemanagement
. . . o 584 527
BUp 7.1 Kennzeichnung kosmetische Mittel im ambulanten Handel
. isi i i - 1845 1880

BUp 79 Risikolebensmittel im Zusammen Gemeinschaftsverpflegungen
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A-1 1.1.21 Bundesweiter Uberwachungsplan

Im Rahmen des Bundesweiten Uberwachungsplans (BUp) 2017 wurden insgesamt 14 Programme
durchgefiihrt. Finf davon dienten der Untersuchung von Lebensmitteln auf Stoffe und die Anwendung
von Verfahren, drei der Untersuchung von Bedarfsgegenstanden und kosmetischen Mitteln und drei
Programme der Untersuchung von Lebensmitteln auf Mikroorganismen. In zwei Programmen wurden
Betriebe kontrolliert. Erstmalig wurden in einem Programm Tabakerzeugnisse untersucht (Tab. A-1 6).

Im Jahr 2017 wurden ca. 4.000 Proben von Lebensmitteln, Kosmetika und Bedarfsgegenstanden un-
tersucht. AuBerdem wurden ca. 2.400 Betriebskontrollen durchgefihrt.

Der Bericht zum BUp einschlieRlich der Empfehlungen, welche fur die amtliche Kontrolle oder den Ge-
setzgeber aus diesen Programmen abgeleitet werden kénnen, wird vom BVL im Internet unter folgen-
dem Link veroffentlicht: http://www.bvl.bund.de/buep.

A-1 1.1.2.2 Lebensmittel-Monitoring

Im Jahr 2017 wurden im Warenkorb-Monitoring insgesamt 7.006 Lebensmittelproben6 untersucht. Das
Spektrum der zu analysierenden Stoffe umfasste dabei:

- Pflanzenschutzmittel, Schadlingsbekampfungs- und Oberflachenbehandlungsmittel

- Chlorat

- Quartare Ammoniumverbindungen

- organische Kontaminanten (Dioxine, PCB, per- und polyfluorierte Alkylsubstanzen, polyzykli-
sche aromatische Kohlenwasserstoffe)

- naturliche Toxine

- Elemente

- Nitrat

- Perchlorat

Im Rahmen des Projekt-Monitorings wurden sieben Projekte (s. Tab. A-1 6) mit insgesamt 1.490 un-
tersuchten Proben durchgeflhrt.

Der Vergleich von geplanter und tatsachlich erbrachter Anzahl an Untersuchungen auf bestimmte Stoffe
oder Vertreter einer Stoffgruppe ist in Tab. A-1 6 dargestellt.

Das ,Handbuch Monitoring 2017“ mit den Planungsdaten zum Monitoringprogramm, der Bericht zum
Monitoring 2017 und eine tabellarische Zusammenstellung der diesem Bericht zugrunde liegenden Da-
ten mit dem Titel ,Tabellenband zum Bericht tiber die Monitoring-Ergebnisse des Jahres 2017“ sind im
Internet unter folgendem Link abrufbar: http://www.bvl.bund.de/monitoring.

Die Untersuchungen im Monitoring haben vielfach die in den Vorjahren festgestellten Gehalte und Ten-
denzen bestatigt und erganzt. Im Folgenden sind die Ergebnisse aus dem Warenkorb- und Projekt-
Monitoring 2017 herausgegriffen, die weitere MaRnahmen erfordern. Die vollstdéndige Zusammenfas-
sung der Ergebnisse findet sich im o. g. Bericht.

Die Untersuchung auf Pflanzenschutz- und Schadlingsbekampfungsmittel ergab am haufigsten
guantifizierbare Ruckstande sowie Mehrfachriicksténde bei Kirschen, Johannisbeeren und Orangen.
Die héchsten Probenanteile mit Uberschreitungen des gesetzlich festgelegten Riickstandshéchstge-
halts wurden bei Pfeffer, getrockneten Bohnen, Brombeeren und Johannisbeeren verzeichnet.

6im Monitoring kénnen die Proben auf verschiedene Stoffe gleichzeitig untersucht werden. D. h., dass dieselbe Probe z. B. auf
Pflanzenschutzmittel, Elemente und Nitrat untersucht wird. In der Gesamtprobenzahl taucht diese Probe aber nur einmal auf.
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Im Ergebnis der Risikobewertung wurden bei Riuckstandsgehalten von Dimethoat/Omethoat in einer
Probe Kirschen, Nikotin in einer Probe Blattsalate und Fenthion in einer Probe Orangen nach gegen-
wartigem Kenntnisstand eine akute gesundheitliche Beeintrachtigung fiir Kinder fir méglich gehalten.

Fur die Rickstandsbefunde von Propoxur in vier Proben getrockneten Bohnen ist nach gegenwéartigem
Kenntnisstand eine akute gesundheitliche Beeintrachtigung fir Kinder und Erwachsene mdoglich.

Im Rahmen eines Monitoring-Projekts wurde Kuhmilch auf Glyphosat und Aminomethylphosphonséaure
(AMPA) untersucht. In keiner der 93 Proben konnten Glyphosat-Riickstdande nachgewiesen werden.
Parallel wurden 22 Proben auf den Metaboliten AMPA untersucht, hier konnten ebenfalls keine mess-
baren Ruckstédnde nachgewiesen werden.

Die Ergebnisse der Untersuchung von Vollbier in einem Monitoring-Projekt zeigen, dass Bier keine oder
lediglich geringe Gehalte an Pflanzenschutzmittelriickstdnden aufweist. In 13,8 % der untersuchten Pro-
ben waren Glyphosat-Riickstéande quantifizierbar.

In dem Monitoring-Projekt zu Pflanzenschutzmittelrickstanden in Gewirzen wurden héufig Hochstge-
haltstiberschreitungen vor allem bei Kreuzkiimmel, Paprikapulver und getrocknetem Chili festgestellt..

Bei Untersuchungen von Dioxinen und polychlorierten Biphenylen (PCB) wiesen Huhnereier geringe
Gehalte auf, wobei Huhnereier aus Freilandhaltung und/oder aus 6kologischer Haltung etwas hdhere
Gehalte aufwiesen als Hiihnereier aus Bodenhaltung. Hochstgehaltsiiberschreitungen bei Hilhnereiern
aus 6kologischer Haltung und/oder Freilandhaltung wurden in 3 Proben und aus Bodenhaltung in 2 Pro-
ben festgestellt.

Im Warenkorb-Monitoring auf polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) untersuchter ge-
mahlener schwarzer Pfeffer wies erhdhte PAK-Gehalte auf. Der Hochstgehalt fur die Summe der vier
PAK-Leitsubstanzen war bei 6,2 % der Proben Uberschritten.

Im Warenkorb-Monitoring von Buchweizenkérnern wurden geringe Gehalte an Ergotalkaloiden festge-
stellt. Lediglich die Einzelsubstanzen Ergocristin, Ergometrin, Ergotamin und Ergocornin waren in we-
nigen Proben quantifizierbar.

Im Warenkorb-Monitoring der Elemente sind gegentber den friiheren Jahren 2011 und 2012 die Ge-
halte an Blei, Cadmium, Arsen, Nickel und Quecksilber in den untersuchten Lebensmitteln zuriickge-
gangen bzw. liegen auf einem anndhrend gleich niedrigen Niveau.

Hohere Gehalte an Cadmium, Aluminium und Nickel traten nur vereinzelt bei bestimmten Stoff-Matrix-
Kombinationen auf (u. a. bei Pinienkernen bzw. den untersuchten Olsaaten). Gemahlener schwarzer
Pfeffer war hinsichtlich erhéhter Blei- und Nickel-Gehalte und insbesondere hinsichtlich erhdhter Alumi-
nium-Gehalte in einzelnen Proben aufféllig. Hier sollte geprift werden, ob durch den Einsatz verbesser-
ter Verarbeitungstechniken die Element-Gehalte in gemahlenem Pfeffer weiter gesenkt werden kénnen.

Im Vergleich zu frilheren Untersuchungen sind die Nitrat-Gehalte in Feldsalat zuriickgegangen. Den-
noch weist Feldsalat nach wie vor relativ hohe Nitrat-Gehalte auf. Grine Bohnen und insbesondere
Moéhren weisen hingegen geringe Nitrat-Gehalte auf..

A-1 1.1.2.3 Nationaler Ruckstandskontrollplan (NRKP) und Einfuhriiberwa-
chungsplan (EUP)

Im Rahmen des NRKP 2017 wurden 1.591.630 Untersuchungen an 58.375 Tieren oder Lebensmit-

teln/Erzeugnissen tierischen Ursprungs durchgefiihrt. Insgesamt wurde auf 1.284 Stoffe geprift, wo-

bei jede Probe auf bestimmte Stoffe vorgegebener Stoffgruppen untersucht worden ist (Tab. A-1 6).
Zu den genannten Untersuchungs- bzw. Probenzahlen kommen Proben von 228.173 Tieren hinzu, die
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mittels einer Screeningmethode, dem so genannten Dreiplattentest, auf Hemmstoffe untersucht wur-
den.

Im Rahmen des EUP 2017 wurden 24.987 Untersuchungen an 1.065 Proben von tierischen Erzeugnis-
sen durchgefiihrt. Insgesamt wurde auf 1.021 Stoffe geprift, wobei jede Probe auf bestimmte Stoffe
dieser Stoffpalette untersucht wurde (Tab. A-1 6).

A-1 1.1.2.4 Zoonosen-Monitoring (ZooM)

Mit dem Zoonosen-Monitoring erfillt Deutschland seine Verpflichtung geman der Zoonosen-Richtlinie
Nr. 2003/99/EG, reprasentative und vergleichbare Daten (ber das Auftreten von Zoonosen und Zoono-
seerregern sowie diesbeziiglicher Antibiotikaresistenzen in Lebensmitteln, Futtermitteln und lebenden
Tieren zu erfassen, auszuwerten und zu veréffentlichen.

Im Jahr 2017 wurden insgesamt 6.922 Proben’ im Zoonosen-Monitoring ausgewertet (Tab. A-1 6).

Die Ergebnisse der Untersuchungen in den Lebensmittelketten Masthdhnchen, Mastschwein und Mast-
kalb/Jungrind lagen im Wesentlichen in derselben Gré3enordnung wie in den Vorjahren. Die Salmonel-
len-Nachweisrate in Schweinehackfleisch (0,7 % positive Proben) war allerdings im Vergleich zum Zo-
onosen-Monitoring 2011 (1,3 % positive Proben) tendenziell geringer. Damit setzt sich der positive
Trend der Vorjahre im Hinblick auf die Belastung von Schweinehackfleisch mit Salmonellen fort.

Bei der Reduzierung von Campylobacter spp. in der Lebensmittelkette Masthdhnchen wurden weiterhin
keine Fortschritte erzielt. In Halshautproben von Masthdhnchen am Schlachthof wurden Campylobacter
spp. zu 78,8 % nachgewiesen. 22,7 % der Halshautproben wiesen hohe Keimzahlen von tber 1000
KbE/g auf. Inwieweit die Einfihrung des Prozesshygienekriteriums fiir Campylobacter spp. auf Mast-
hahnchenschlachtkérpern im Jahr 2018 zu einer Verbesserung der Situation fiihrt, werden die Ergeb-
nisse der Untersuchungen im Zoonosen-Monitoring der nachfolgenden Jahre zeigen.

Streichfahige Rohwirste (12,2 % positive Proben) und Tatar/Schabefleisch (11,2 % positive Proben)
waren haufig mit Listeria monocytogenes kontaminiert. Wéhrend in Proben von Tatar/Schabefleisch der
kritische Wert von 100 KbE/g nicht Uberschritten wurde, wiesen Proben von streichfahigen Rohwursten
in Einzelféllen Keimgehalte von Listeria monocytogenes auf, die eine potenzielle Gesundheitsgefahr fur
den Menschen darstellen. Damit belegen die Ergebnisse, dass empfindlichen Verbrauchergruppen von
dem Verzehr dieser Produkte abgeraten werden sollte.

Die Ergebnisse des Zoonosen-Monitorings zeigen, dass streichfahige Rohwiurste eine mogliche An-
steckungsquelle fir den Menschen mit Yersinia enterocolitica darstellen: 0,3 % der Proben waren posi-
tiv flr Yersinia enterocoltica.

In 1,4 % der Proben von Schweinehackfleisch wurde Clostridium difficile nachgewiesen. Die Bedeu-
tung von Clostridium difficile-Stammen von Schweinen als Ausléser fur Erkrankungen beim Men-
schen ist derzeit Gegenstand von Forschungsaktivitaten.

Die Ergebnisse aus dem Zoonosen-Monitorings 2017 zeigen eine hohe Belastung von Wildwiederkau-
ern (40,2 % positive Kotproben) und Wildwiederkauerfleisch mit VTEC (29,8 % positive Proben). Im
Vergleich zu Fleisch von Wildwiederkduern war frisches Rindfleisch, das im Zoonosen-Monitoring der
Vorjahre untersucht wurde, deutlich seltener mit VTEC kontaminiert (etwa 2 % positive Proben), ob-
wohl Mastrinder ebenfalls haufig Trager von VTEC sind (etwa 20 % positive Kotproben). Die hohen
VTEC-Nachweisraten bei Wildwiederkauerfleisch, die sich im Vergleich zu den Ergebnissen aus dem

"im Zoonosen-Monitoring kdnnen die Proben auf verschieden Erreger gleichzeitig untersucht werden. D. h., dass dieselbe
Probe z. B. auf Salmonellen, VTEC und Listeria monocytogenes untersucht wird. In der Gesamtprobenzahl taucht diese Probe
aber nur einmal auf.
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Zoonosen-Monitoring 2012 noch verdoppelt haben, weisen auf erhebliche Hygieneméangel bei der Wild-
fleischgewinnung hin. Um sich vor einer lebensmittelbedingten Infektion zu schiitzen, sollte Wildwieder-
kéauerfleisch nur ausreichend durchgegart verzehrt werden.

In keiner Probe tiefgefrorener Himbeeren lie3en sich Hepatitis A Viren nachweisen, so dass sich eine
Bedeutung von tiefgefrorenen Himbeeren als Ansteckungsquelle fir den Menschen mit Hepatitis A Virus
aus diesen Ergebnissen nicht ableiten lasst. Trotz des glinstigen Ergebnisses sollte vor dem Hinter-
grund nachgewiesener Hepatitis A-Ausbriiche durch tiefgekiihlte Beeren empfindlichen Verbraucher-
gruppen geraten werden, Tiefkiihlbeeren vor dem Verzehr gut durchzuerhitzen.

In einer Probe (0,2 %) tiefgefrorener Himbeeren wurden Noroviren nachgewiesen. Damit bestatigen die
Ergebnisse, dass tiefgefrorene Himbeeren ein Vehikel fiir die Ubertragung von Noroviren auf den Men-
schen darstellen.

Die Ergebnisse zeigen hohe Nachweisraten von ESBL/AmpC-bildenden E. coli in Proben von Kot
(45,6 % positive Proben) und Blinddarminhalt (47,0 % positive Proben) von Mastschweinen. Mastkal-
ber/Jungrinder waren im Vergleich zu Mastschweinen noch haufiger mit ESBL/AmpC-bildenden E. coli
besiedelt (68,0 % positive Proben von Blinddarminhalt). Frisches Schweine- und Rindfleisch war zu
5,5 % bzw. 4,4 % mit ESBL/AmpC-bildenden E. coli kontaminiert.

Im Kot von Rehen wurden ESBL/AmpC-bildenden E. coli dagegen deutlich seltener nachgewiesen
(2,3 % positive Proben). Frisches Wildwiederkauerfleisch war mit 4,5 % positiver Proben verhaltnis-
maRig haufig mit ESBL/AmpC-bildenden E. coli, was wiederum auf Hygieneméngel bei der Wildfleisch-
gewinnung hinweist.

Die Ergebnisse zum Zoonosen-Monitoring werden in einem jahrlich erscheinenden Bericht ausfuhrlich
dargestellt und vom BVL veréffentlicht. Der Bericht Uber die Ergebnisse des Zoonosen-Monitorings
2016 befindet sich in Vorbereitung. Die jahrlichen Berichte sind im Internet abrufbar.
(http://www.bvl.bund.de/ZoonosenMonitoring).

A-1 1.1.3  Kontrollaktivitaiten mit bundesweiter Datenauswertung

A-1 1.1.3.1 Kontrollen auf Ruckstande von Pflanzenschutz- und Schadlings-
bekampfungsmitteln in Lebensmitteln

Gemal Artikel 31 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 396/2005 werden bis 31. August jeden Jahres die
gesamten Daten des vorangegangenen Kalenderjahres, die die amtlichen Lebensmitteliiberwachung
der Lander zu Pestizidriickstanden erhoben hat, durch das BVL an die Europaische Behdrde fir Le-
bensmittelsicherheit (EFSA) Ubermittelt. Die EFSA erstellt auf Grundlage der Daten aller EU-Mitglied-
staaten einen Jahresbericht zu Pestizidriickstanden. Der Bericht 2015 ist unter

http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2017.4791/epdf zu finden.

Unabhangig davon wertet das BVL die Daten aller in Deutschland an Lebensmitteln pflanzlichen und
tierischen Ursprungs sowie an Sauglings- und Kleinkindernahrung durchgefuhrten Untersuchungen auf
Pflanzenschutzmittelriickstande aus und stellt die Ergebnisse in dem Jahresbericht "Nationale Bericht-
erstattung Pflanzenschutzmittelriickstédnde in Lebensmitteln" zusammen.

Im Jahr 2016 wurden in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt 19.899 Lebensmittelproben auf das
Vorkommen von Pflanzenschutzmittelriickstdnden durch die amtliche Lebensmitteliiberwachung der
Lander untersucht. Bei 1,7 % der aus Deutschland und bei 1,6 % der aus anderen EU-Mitgliedstaaten
beprobten Erzeugnisse wurde der geltende Rickstandshdchstgehalt tberschritten, wahrend dies bei
6,3 % der Proben von Erzeugnissen mit Herkunft aus Drittlandern der Fall war.
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Der Jahresbericht 2016 sowie detaillierte Tabellen sind auf der Homepage des BVL unter dem Link
http://www.bvl.bund.de/berichtpsm abrufbar.

Um eine hdhere Aktualitat und Transparenz zu erreichen, fuhrt das BVL zusétzlich zu den jahrlichen
auch vierteljahrliche Auswertungen der von der amtlichen Lebensmittelkontrolle der Lander tbermittel-
ten Daten zu Pflanzenschutzmittelriickstanden in Lebensmitteln durch. Diese sogenannten Quartals-
auswertungen sind ebenfalls unter dem Link http://www.bvl.bund.de/berichtpsm abrufbar.

A-1 1.1.3.2 Berichterstattung Zoonosen, Zoonoseerreger und Antibiotikaresis-
tenzen

Ziel dieser Berichterstattung ist es, anhand der verfiigbaren Daten Hinweise auf Entwicklungstenden-
zen bei Zoonoseerregern sowie auf Quellen der Infektionen des Menschen auf nationalem und euro-
paischem Niveau zu erkennen.

Nach Art. 9 der Zoonosen-Richtlinie Nr. 2003/99/EG ist Deutschland verpflichtet, jahrlich einen Bericht
Uber die Entwicklungstendenzen und Quellen von Zoonosen, Zoonoseerregern und Antibiotikaresisten-
zen (Zoonosentrendbericht) zu erstellen, der bis Ende Mai des Folgejahres an die Europaische Behérde
fir Lebensmittelsicherheit (EFSA) Ubermittelt wird. Die EFSA erstellt auf Basis der Mitteilungen aus
allen Mitgliedstaaten einen gemeinsamen Bericht zur Zoonosensituation (The European Union sum-
mary report on trends and sources of zoonoses, zoonotic agents and food-borne outbreaks in 2016:
https://lwww.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/5077) und zur Resistenzsituation (The European Union
summary report on antimicrobial resistance in zoonotic and indicator bacteria from humans, animals
and food in 2016: https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/5182).

Aus den Ergebnissen der Untersuchungen in den Landern sowie am BfR wird jahrlich ein nationaler
ausfuhrlicher Bericht erstellt und vom BfR veroffentlicht. Fir diesen Bericht werden Erkenntnisse aus
Untersuchungen der Lander tber das Vorkommen von Zoonoseerregern und ihren Eigenschaften auf
allen Stufen der Lebensmittelkette, also in Futtermitteln, Tieren bis hin zu Lebensmitteln sowie bei In-
fektionen des Menschen zusammengestellt.

Erganzend werden seit 2009 auch die Ergebnisse des Zoonosen-Monitorings nach AVV Zoonosen Le-
bensmittelkette berticksichtigt und bewertet. Im Rahmen dieses Monitorings werden von den Landern
nach einem jahrlich wechselnden nationalen Stichprobenplan Proben von verschiedenen Stufen unter-
schiedlicher Lebensmittelketten nach einer einheitlichen Methodik auf Zoonoseerreger und Indikator-
keime fur Resistenzeigenschaften untersucht. Die Daten zum Zoonosen-Monitoring werden vom BVL
ausgewertet und zusammen mit den Ergebnissen der Typisierung und Resistenztestung sowie der Be-
wertung des BfR im Bericht Uber die Ergebnisse des jahrlichen Zoonosen-Monitorings auf der Internet-
seite des BVL veroffentlicht:

http://www.bvl.bund.de/ZoonosenMonitoring

A-1 1.1.3.3 Lebensmittelbedingte Krankheitsausbriche in Deutschland

Die epidemiologische Untersuchung lebensmittelbedingter Krankheitsausbriiche in Deutschland erfolgt
basierend auf Artikel 8 der Zoonosen-Uberwachungsrichtlinie Nr. 2003/99/EG. GemaR Anhang IV E der
Richtlinie erfolgt eine jahrliche Berichterstattung an die EFSA. Der Jahresbericht 2017 umfasst die Da-
ten zu allen in Deutschland gemeldeten lebensmittelbedingten Krankheitsausbriichen. Die Ausbriiche
werden sowohl von den fiir die Veterinar- und Lebensmitteliilberwachung zustéandigen Behérden (LMU),
als auch von den fir die Verhitung und Bekampfung lbertragbarer Krankheiten zustandigen Behérden
der Lander (z. B. Gesundheitsamter) erfasst und an BVL bzw. RKI gemeldet. Fiir die LMU wird hierfur
das ,bundeseinheitliche System zur Erfassung von Daten zu Lebensmitteln, die bei Krankheitsausbri-
chen beteiligt sind* (BELA) vom BVL zur Verfligung gestellt. Die von BVL und RKI erfassten Daten
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werden zusammengefihrt, bewertet und gemaf 8§12 AVV Zoonosen Lebensmittelkette an die Européi-
sche Behérde fir Lebensmittelsicherheit (EFSA) Gbermittelt. EFSA und ECDC (European Centre for
Disease Prevention and Control) integrieren die Daten in einen gemeinsamen jahrlichen Bericht zu Zo-
onosen, Zoonoseerregern und lebensmittelbedingten Krankheitsausbriichen (http://www.efsa.eu-
ropa.eu/en/efsajournal/pub/5077).

Im Jahr 2017 wurden in Deutschland 389 lebensmittelbedingte Krankheitsausbriiche gemeldet (2016:
397), davon 97 Uber BELA (2016: 88). Alle Ausbriiche zusammen umfassten 2277 Falle (2016: 2508).
18 % der Erkrankten wurden hospitalisiert (2016: 10 %), 4 Personen wurden als verstorben gemeldet.
Wie im Vorjahr war Campylobacter der Erreger, der mit 38 % die meisten aller gemeldeten Ausbriiche
verursacht hat. An zweiter Stelle und deutlich gestiegen im Vergleich zum Vorjahr stehen durch Salmo-
nellen hervorgerufene Ausbriiche (34 %; 2016: 23 %).

49 der Ausbriiche wurden als Ausbriiche mit starker Evidenz eingestuft (2016: 41), da im Rahmen der
Aufklarung eine starke Assoziation zwischen dem urséchlichen Lebensmittel und den Erkrankungsfallen
nachgewiesen werden konnte. Die nachfolgenden Angaben beziehen sich ausschlief3lich auf diese 49
Ausbriiche mit starker Evidenz. Die haufigsten Erreger/Agenzien dieser Ausbriiche waren Campylobac-
ter (33 %), Salmonellen (28,5 %), Bacillus cereus (14 %), Clostridium perfringens (8 %), Staphylococcus
aureus und Noroviren (je 6 %) (2016 wurden 26 % der Ausbriiche durch Campylobacter, 21 % durch
Salmonellen sowie je 14 % durch Bacillus cereus bzw. Norovirus verursacht.). Als haufigstes ursachli-
ches Lebensmittel wurde, wie auch schon im Vorjahr, Milch ermittelt (39 %; 2016: 29 %).

Bei 17 der 49 Ausbriiche (34 %) wurde die Kombination Campylobacter und Rohmilch gemeldet. Je
4 % der Ausbriiche wurden durch Salmonellen in Tiramisu, Clostridium perfringens in Gulasch sowie
durch Histamin in Thunfisch verursacht. Als Ort der Exposition wurden am haufigsten die Kategorien
.Haushalt" (39 %; 2016: 22 %), ,Restaurant / Café / Pub / Bar / Hotel / Catering" mit 18,5 % (2016: 27
%) sowie ,Bauernhof mit 16 % gemeldet. Der deutliche Anstieg von Ausbriichen im Haushalt ist még-
licherweise auf eine Anderung des Meldebewusstseins der Lander zuriickzufiihren und nicht unbedingt
darauf, dass tatsachlich mehr Menschen zu Hause erkrankt sind. Der Ursprungsort des Problems war
bei 22,5 % der Ausbriiche unbekannt; bei 20,5 % der Ausbriiche wurde ,Haushalt* und bei 16 % die
Kategorie ,Restaurant / Café / Pub / Bar / Hotel / Catering “ als Ursprung des Problems angegeben.
Hier gab es keine deutlichen Veranderungen. Wie auch im Vorjahr war die unzureichende Wéarmebe-
handlung mit 26 % der haufigste zum Ausbruch beitragende Faktor (2015: 21 %) an zweiter Stelle folgt
die unzureichende Kihlung mit 13 %.

A-1 1.1.34 Schnellwarnsystem fur Lebens- und Futtermittel (RASFF)

Im Jahr 2017 wurden insgesamt 384 Schnellwarnmeldungen von Deutschland in das RASFF eingestellt.
Damit ist die Gesamtzahl der Meldungen im Vergleich zum Vorjahr (369 Meldungen in 2016) um 4 %
gestiegen. Die Anzahl der Warnmeldungen ist gegeniber dem Vorjahr um 7 % auf 140 zurlickgegan-
gen. Ahnlich verhalt es sich mit den Informationsmeldungen, hier ist ein Riickgang um 37 % auf 71
Meldungen zu verzeichnen. Bei Grenzzuriickweisungen hingegeben wurde eine Steigerung um 65 %
auf 173 Meldungen ermittelt.

Hauptbeanstandungsgriinde waren der Nachweis pathogener Mikroorganismen (149), wie Salmonel-
len, Escherichia coli und Listerien. Im Vergleich zum Vorjahr (69) hat sich die Anzahl der Meldungen
dieser Gefahrenkategorie mit einen Anstieg um 116 % mehr als verdoppelt. Beanstandungen zu My-
kotoxinen sind im Vergleich zum Vorjahr um 15 % auf 97 zuriickgegangen. Mit Abstand an dritter Stelle
folgen mit 25 Eintragen Meldungen zu Fremdkérpern. Weitere haufige Beanstandungsgriinde waren die
Zusammensetzung der Lebens- oder Futtermittel (16), Allergene (14), Tierarzneimittelrickstande (11),

© BVL, 10. Dezember 2018 29



A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

industrielle Kontamination (11) und Migration (10). Zudem wurden im Jahr 2017 u. a. Meldungen zu
Schwermetallen (9), Pestizidrickstanden (11), Lebensmittelzusatzstoffen (7) sowie Meldungen bzgl.
sensorischer Abweichungen (4) chemischer Kontaminanten (4) und GVO/neuartiger Lebensmittel (2)
Ubermittelt.

Der weitaus grof3te Teil der Schnellwarnmeldungen (335 = 87 %) bezieht sich auf Lebensmittel. Futter-
mittel (37 = 10 %) und Lebensmittelkontaktmaterialien (12 = 3 %) waren deutlich seltener vertreten.

Im Einzelnen waren bei den Lebensmitteln die haufigsten Beanstandungsgriinde pathogene Mikroor-
ganismen (124) und Mykotoxine (96), gefolgt von Fremdkdrpern (25) und Allergenen (14). Auffallig ist
die Zunahme der Meldungen zu pathogenen Mikroorganismen von 48 im Vorjahr auf 124, wohingegen
die Meldungen in Bezug auf Zusammensetzung und Fremdkérper deutlich zuriickgegangen sind.

Futtermittel wurden hauptséchlich auf Grund einer mikrobiellen Belastung (Salmonellen/Enterobakte-
rien) beanstandet (25). Deutlich seltener waren Meldungen zu Nachweisen von Ambrosia (7), Dioxi-
nen/PCB (3), Schwermetallen (1) und Tierarzneimittelriickstanden (1).

Bei den Lebensmittelkontaktmaterialien war — wie im letzten Jahr auch - vorrangig die Migration von
gesundheitsschadlichen Substanzen wie Schwermetallen (3), Formaldehyd (3) oder priméren aromati-
schen Amine (2) der Ausldser fur eine Schnellwarnmeldung. Ursprung der beanstandeten Produkte war
in den meisten Féllen die Volksrepublik China.

A-1 1.1.3.5 Berichterstattung zu Kontaminanten in Lebensmitteln

Das BVL stellt gemaf3 Art. 9 der Verordnung (EG) Nr. 1881/2006 (EU-Kontaminanten-Verordnung) die
Untersuchungsdaten der Lander u. a. zu Acrylamid, Furan, Nitrat, Mykotoxinen/Aflatoxinen und Perflu-
orierten Alkylsubstanzen zusammen und Ubermittelt diese an die Europaische Behorde fur Lebensmit-
telsicherheit (EFSA) bzw. an die Europadische Kommission.

Die auf diese Weise Ubermittelten Daten flieBen einerseits in Stellungnahmen der EFSA ein
(www.efsa.europa.eu), andererseits dienen sie den entsprechenden EU-Gremien zur Entscheidungs-
findung Uber evtl. Risikomanagementmafl3nahmen.

Des Weiteren finden sich Berichte des BVL zu Kontaminanten im ,Monitoring” und im ,Bundesweiten
Uberwachungsplan®.

A-1 1.1.3.6 Berichterstattung zu bestrahlten Lebensmitteln und der Uberpri-
fung von Bestrahlungsanlagen

Das BVL stellt die Untersuchungsdaten der Lander fiir die Kommission jahrlich in einem Bericht nach
§ 7 Abs. 3 der Lebensmittelbestrahlungsverordnung (LMBestrV) und nach Art. 7 Abs. 3 der Richtlinie
1999/2/EG zusammen. Der Bericht kann auf den Internetseiten des BVL eingesehen werden:

www.bvl.bund.de/bestrahlte _lebensmittel

A-1 1.1.3.7 Berichterstattung zur Kontrolle landwirtschaftlicher Erzeugnisse
mit Ursprung in Drittlandern auf radioaktive Strahlung nach VO
(EG) Nr. 1048/2009

Das BVL stellt die Untersuchungsdaten der Lander fir die Kommission jahrlich in einem Bericht nach
Art. 3 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 733/2008 zusammen. Der Bericht kann auf den Internetseiten
des BVL eingesehen werden:

http://www.bvl.bund.de/radioaktivitaet
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A-1 1.1.3.8 Berichterstattung zu Einfuhruntersuchungen bestimmter Lebens-
mittel und Futtermittel aus bestimmten Drittlandern wegen des Ri-
sikos einer Aflatoxin-Kontamination nach DVO (EU) Nr. 884/2014

Das BVL stellt die Untersuchungsdaten der Lander fiir die Kommission vierteljahrlich in einem Bericht

nach Art. 13 der Durchfiihrungsverordnung (DVO) (EU) Nr. 884/2014 zusammen. Die Daten werden

jahrlich in den ,Berichten zur Lebensmittelsicherheit — Nationale Berichterstattung an die EU" publiziert
und kdénnen auf den Internetseiten des BVL eingesehen werden:

http://www.bvl.bund.de/berichte

A-1 1.1.3.9 Berichterstattung zu Grenzkontrolluntersuchungen nach VO (EG)
Nr. 136/2004

Das BVL stellt die Untersuchungsdaten der Lander fir die Kommission monatlich in einem Bericht nach
Anhang Il Abs. 4 der Verordnung (EG) Nr. 136/2004 zusammen. Die Daten werden jahrlich in den ,Be-
richten zur Lebensmittelsicherheit — Nationale Berichterstattung an die EU“ publiziert und kénnen auf
den Internetseiten des BVL eingesehen werden:

http://www.bvl.bund.de/berichte

A-1 1.1.3.10 Berichterstattung zu verstarkten amtlichen Kontrollen bei der Ein-
fuhr bestimmter Futtermittel und Lebensmittel nicht tierischen Ur-
sprungs nach VO (EG) Nr. 669/2009

Das BVL stellt die Untersuchungsdaten der Lander fiir die Kommission regelmafig in einem Bericht
nach Art. 15 Abs. 1-2 der Verordnung (EG) Nr. 669/2009 zusammen. Die Daten werden jahrlich in den
.Berichten zur Lebensmittelsicherheit — Nationale Berichterstattung an die EU” publiziert und kénnen
auf den Internetseiten des BVL eingesehen werden:

http://www.bvl.bund.de/berichte

A-1 1.1.3.11 Berichterstattung zu Einfuhruntersuchungen bestimmter Lebens-
mittel aus bestimmten Drittlandern

Das BVL stellt die Untersuchungsdaten der Lander fur die Kommission vierteljahrlich in Berichten zu-
sammen: Entscheidung der KOM 2006/27/EG (Pferdefleisch Mexiko); Durchfihrungsverordnung (EU)
Nr. 175/2015 (Guarkernmehl aus Indien); Verordnung (EU) Nr. 284/2011 (Kunststoffklichenartikel aus
China); Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 885/2014 (Pflanzliche Importkontrollen Okra, Curryblatter);
Durchfuhrungsverordnung (EU) 2016/166 (Betelblatter Indien); Durchfuhrungsverordnung (EU)
2017/186 (Mikrobielle Kontamination).

Die Daten werden jahrlich in den ,Berichten zur Lebensmittelsicherheit — Nationale Berichterstattung an
die EU" publiziert und kdnnen auf den Internetseiten des BVL eingesehen werden:

http://www.bvl.bund.de/berichte
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A-1 1.1.3.12

Ubersicht tiber Stellungnahmen des Bundesinstituts fiir Risikobe-
wertung

Im Jahr 2017 hat das BfR 35 fachliche Stellungnahmen und wichtige Mitteilungen zur Lebensmittel- und
Futtermittelsicherheit sowie zur Chemikaliensicherheit, zum Tierschutz und zur Risikokommunikation
veroffentlicht. Bewertungen zu kosmetischen Mitteln, sonstigen verbrauchernahen Produkten und zum
Transport gefahrlicher Guter sind in der nachfolgenden Ubersicht nicht enthalten.

Nicht in jedem Fall liegen der Risikobewertung des BfR ein Gesundheitsrisiko oder ein Verstol3 gegen
Vorschriften des Lebensmittel- oder Futtermittelrechts zugrunde. Die Gesamtliste aller fachlichen Stel-
lungnahmen des BfR im Jahr 2017 ist unter folgendem Link einsehbar:

http://www.bfr.bund.de/de/bfr_stellungnahmen_2017.html

Tab. A-1 7: Stellungnahmen und wichtige Mitteilungen des BfR zur Risikobewertung 2017

BfR.-Nr. Titel der Stellungnahme/BfR-Mitteilung

003/2017 Risikobewertung des Alkaloidvorkommens in Lupinensamen

006/2017 Allergien: Sensibilisierung durch Permethrin in Textilien ist unwahrscheinlich

007/2017 Unbeschichtete Aluminium-Menilischalen: Erste Forschungsergebnisse zeigen hohe Frei-
setzung von Aluminiumionen

011/2017 Wildschweinfleisch kann den Duncker'schen Muskelegel enthalten

013/2017 Gras- und Blattprodukte zum Verzehr kénnen mit krankmachenden Bakterien verunreinigt
sein

014/2017 Keime in Duschgel

016/2017 Gesundheitliche Bewertung der in Belgien nachgewiesenen Einzeldaten von Fipronilgehal-
ten in Lebensmitteln tierischen Ursprungs

025/2017 Erstickungsgefahr durch kleine Hartzucker-Balle

026/2017 Botulismus-Risiko durch gesalzene und getrocknete Plétzen

027/2017 Nutzen-Risiko-Abwagung einer flachendeckenden Anreicherung von Mehl mit Folsaure

029/2017 Salmonellen-Bekéampfungsprogramm - Ergebnisse fiir das Jahr 2015

032/2017 Nahrungsergénzungsmittel mit anthranoidhaltigen Aloe-Ganzblattzubereitungen bergen ge-
sundheitliche Risiken

034/2017 BfR bewertet empfohlene Tageshdchstmenge fiir die Aufnahme von Magnesium tber Nah-
rungserganzungsmittel

001/2017 Wie sicher sind Sie sich? BfR unterstiitzt EFSA bei einer Umfrage zur Kommunikation wis-
senschaftlicher Unsicherheit

002/2017 ECHA klassifiziert Glyphosat als nicht krebserregend, nicht mutagen und nicht reprodukti-
onstoxisch

004/2017 Gemeinsam mit den Niederlanden: Akzeptanz von Alternativen Teststrategien zum Tierver-
such erhéhen
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BfR.-Nr. Titel der Stellungnahme/BfR-Mitteilung

005/2017 Die Ubertragung von nutztierassoziierten MRSA auf den Menschen durch Geflugelfleisch
ist méglich, das Risiko aber gering

008/2017 Keine neuen Erkenntnisse bei der Risikobewertung von Glyphosat

009/2017 BfR-Datensammlung zu Verarbeitungsfaktoren

010/2017 Deutsches Zentrum zum Schutz von Versuchstieren (Bf3R) bei der Langen Nacht der Wis-
senschaften: Tierversuche und Alternativen

012/2017 Glyphosat: EFSA und ECHA antworten Christopher Portier

015/2017 Vorlaufige Risikobewertung von Tobacco Heating-Systemen als Tabakprodukte

017/2017 Gesundheitliche Bewertung von ersten Analysenergebnissen zu Fipronilgehalten in Le-
bensmitteln in Deutschland

018/2017 Ergebnisse des Expertengesprachs ,Mogliche Koffeinwirkungen auf das Herzkreislaufsys-
tem von Kindern und Jugendlichen

019/2017 Fipronil in eihaltigen Lebensmitteln: Einschatzungen zum maximal tolerablen téaglichen Ver-
zehr

020/2017 Gesundheitliche Bewertung von Fipronilgehalten in Hihnerfleisch in Deutschland basierend
auf ersten Analysenergebnissen von Jung- und Legehennen aus den wenigen in Deutsch-
land betroffenen Betrieben

022/2017 Pestizid-Wirkstoffe: ADI-Werte und gesundheitliche Trinkwasser-Leitwerte

028/2017 Glyphosat: BfR hat Originalstudien der Antragsteller detailliert geprift und bewertet

030/2017 Vorlaufige Einschatzung moglicher Dichlorbenzolemissionen aus Matratzen

031/2017 BfR unterstiitzt EFSA und ECHA bei der Entwicklung europaischer Leitlinien fir die gesund-
heitliche Bewertung endokriner Disruptoren

033/2017 Ergdnzungen zum Verfahren der Bewertung des Pflanzenschutzmittelwirkstoffes Gly-
phosat, zur Unabhéngigkeit des BfR und den gesetzlichen Datenanforderungen in Bewer-
tungsverfahren

035/2017 Nationale Stillkommission diskutiert Wege zu einem standardisierten Stillmonitoring fiir
Deutschland

036/2017 Glyphosat: Neue epidemiologische Studie findet keinen Zusammenhang zwischen Krebs-
erkrankungen und der Anwendung von glyphosathaltigen Pflanzenschutzmitteln

037/2017 Aktueller Gefliigelpest-Ausbruch in den Niederlanden: Virusubertragung (H5N6) durch den
Verzehr von Lebensmitteln vom Gefllgel ist unwahrscheinlich

038/2017 Glyphosat: Amerikanische Umweltschutzbehérde EPA veréffentlicht Entwurf zur Risikobe-
wertung zur 6ffentlichen Kommentierung
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A-1 1.2 Futtermittelkontrolle (FM)

Grundlage fur Art und Umfang der amtlichen Futtermittelkontrolle in den Landern ist das ,Kontrollpro-
gramm Futtermittel, das im MNKP unter Nr. 3.3.2.2 ,System zur Kontrolle der Futtermittelsicherheit*
genannt und beschrieben ist.

Das Kontrollprogramm Futtermittel tragt unter Beriicksichtigung der Bestimmungen der Verordnung
(EG) Nr. 882/2004 zu einer einheitlichen Durchfiihrung der Kontrolle und zu einem abgestimmten Ni-
veau der Kontrollaktivitdten in den Landern bei. Risikoorientierte Futtermittelkontrollen dienen u. a. der
Uberpriifung der Einhaltung der Anforderungen in der Verordnung (EG) Nr. 183/2005, Verordnung (EG)
Nr. 178/2002, Verordnung (EG) Nr. 767/2009, Verordnung (EG) Nr. 1831/2003, Richtlinie 2002/32/EG
und Verordnung (EG) Nr. 669/2009. Umfang und Ergebnisse der Kontrollen der Lander werden vom
BVL zusammengefasst und in Abstimmung mit den L&ndern ausgewertet. Das Ergebnis dient auch als
Entscheidungsgrundlage fiir die Weiterentwicklung der Kontrollaktivitaten. Die Auswertung wird unter
dem Titel ,Futtermitteliberwachung: Statistik 2017“ in einer Zusammenfassung mit Erlauterungen und
einer tabellarischen Langfassung dargestellt. Beide Berichte werden auf der Internetseite des BMEL
unter dem Bereich ,Tierernéhrung* veroffentlicht:

(http://www.bmel.de/DE/Tier/Tierernaehrung/tierernaehrung_node.html).

A-1 1.2.1  Futtermittelkontrollen gemar dem Kontrollprogramm Futtermittel

Umfang der Kontrollen

Mit der Verordnung (EG) Nr. 183/2005 mit Vorschriften Uber die Futtermittelhygiene (Futtermittelhygie-
neverordnung) wurde eine Registrierungspflicht fir alle Futtermittelunternehmer eingefihrt. Sie gilt fur
die Futtermittelprimarproduktion ebenso wie fir alle sonstigen Erzeugungs-, Herstellungs-, Lagerungs-
, Transport- oder Verarbeitungsstufen einschlie3lich der Betriebe, die Futtermittel im Auftrag lagern und
transportieren. Die L&nder haben im Berichtsjahr 2017 insgesamt 332.248 registrierte Futtermittelbe-
triebe in Verzeichnissen gefiihrt. Die Anzahl der zugelassenen Betriebe mit Tatigkeiten geman Artikel
10 der Verordnung (EG) Nr. 183/2005 oder mit einer Zulassung gemaf der Futtermittelverordnung belief
sich im Jahr 2017 auf 992. Mit der Verordnung (EU) Nr. 225/2012 sowie der Elften Verordnung zur
Anderung futtermittelrechtlicher Vorschriften wurde das Erfordernis der Zulassungspflicht von Betrie-
ben, die bestimmte Fette, Ole und deren Nebenerzeugnisse mischen, herstellen oder in Verkehr brin-
gen, festgelegt. Die Anzahl der zugelassenen Betriebe, die diese Téatigkeiten ausfuhren, betragt 39.

Amtliche Futtermittelkontrollen umfassen Inspektionen sowie Warenuntersuchungen durch Probenah-
men und Analysen bzw. Prifung der Kennzeichnung, Aufmachung und Werbung. Durch europdaische
und nationale Rechtsvorschriften ist in den letzten Jahren die Verantwortlichkeit der Futtermittelunter-
nehmer fir die Gewéhrleistung der Sicherheit der Futtermittel und die Sicherstellung der Unbedenklich-
keit der vom Tier gewonnenen Lebensmittel fiir die menschliche Gesundheit, den Schutz der Tier-
gesundheit und die Verhinderung der Gefahrdung des Naturhaushaltes sowie die Erhaltung und Ver-
besserung der Leistungsfahigkeit der Tiere gestiegen und zunehmend deutlich geworden. Dies hatte
zur Folge, dass in der Kontrolltatigkeit die im Vergleich zu Probenahmen deutlich personal- und zeitauf-
wandigeren Inspektionen, einschlieRlich der Uberpriifung der Einrichtung und Einhaltung eines HACCP-
gestitzten Eigenkontrollsystems durch die Futtermittelunternehmer, intensiviert wurden.

Die Anzahl der geplanten Inspektionen innerhalb eines Kontrolljahres wird durch die Uberwachungsbe-
horden der Lander auf Grundlage einer Risikoanalyse unter Bertcksichtigung der landerspezifischen
Strukturen ermittelt.
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Die Auswahl und Festlegung der Probennahmen erfolgen durch die Lander auf den einzelnen Stufen
der Futtermittelkette. Hierbei werden die verschiedenen Futtermittelkategorien bei der Herstellung, beim
Handel, beim Transport, bei der Lagerung und bei der Primarproduktion erfasst sowie die in den Vor-
jahren festgestellten Auffélligkeiten bericksichtigt.

15.137 Futtermittelunternehmer wurden im Jahr 2017 von den fiir die Futtermitteliberwachung zustéan-
digen Behdrden risikoorientiert kontrolliert. Davon sind mehr als die Halfte der kontrollierten Betriebe
Primarproduzenten (63,3 %).

In den kontrollierten Betrieben wurden insgesamt 18.903 Inspektionen durchgefihrt. (2016: 19.060 In-
spektionen; Abb. A-1 12). Bei den Inspektionen insgesamt wurden in 14,4 % der Falle Abweichungen
von gesetzlichen Vorschriften festgestellt; dies sind 1,3 Prozentpunkte weniger als im Vorjahr (2016:
15,7 %). Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass als Abweichungen nicht nur Verstol3e, sondern jedwede
Abweichung von gesetzlichen Vorschriften gewertet werden.
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Abb. A-1 12: Anzahl der Inspektionen bei Futtermittelunternehmern in den Jahren 2014 bis 2017.

Zu einer Warenuntersuchung werden — aufRer der Probenahme zu Analysezwecken und der Laborana-
lyse — z. B. auch die Kontrolle der Transportmittel, der Verpackung, der Etikettierung oder der Werbung
(auch Uber Internet) gezahlt. Im Jahr 2017 wurden 22.613 Warenuntersuchungen durchgefihrt. In
10,6 % dieser Kontrollen wurden Abweichungen von rechtlichen Vorschriften festgestellt.

Die Anzahl der im Rahmen der Warenuntersuchungen gezogenen Futtermittelproben war mit 15.748
um 2,9 % niedriger als im Vorjahr (Abb. A-1 13). Bei der Auswahl und Festlegung der Probenahmen
werden weiterhin die verschiedenen Futtermittelkategorien bei der Herstellung, beim Handel, beim
Transport, bei der Lagerung und beim Primérproduzenten erfasst sowie die in den vergangenen Jahren
festgestellten Auffalligkeiten berilicksichtigt.

Die insgesamt 15.748 Proben wurden 164.160 Einzelbestimmungen (ohne Rickstandsanalysen auf
Pestizide) unterzogen.
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Abb. A-1 13: Anzahl gezogener und beanstandeter Futtermittelproben 2017.
VerstdRe
Beanstandete Proben

Bei der Darstellung der Kontrollergebnisse wird ein Schwerpunkt auf die Beschreibung und Analyse der
bei den Kontrollen festgestellten VerstdRe gelegt. Bei Betrachtung der hier genannten Fallzahlen von
VerstdRen muss beriicksichtigt werden, dass es sich um die Auswertung der Ergebnisse von grofdten-
teils risikoorientiert geplanten Kontrollen handelt. Sachverhalte, die in der Vergangenheit auffallig ge-
worden waren, wurden somit haufiger kontrolliert als solche, bei denen man aus Erfahrung keine Ande-
rung des Risikos von VerstéRen erwartet. Aus diesem Grund kann aus den vorliegenden Zahlen und
Ergebnissen nicht auf die Gesamtsituation auf dem Markt geschlossen werden.

Fur die Berechnung der Versto3quote der Proben insgesamt wird jede beanstandete Probe einfach
gezahlt, auch wenn bei dieser Probe VersttRe bei mehreren Parametern festgestellt wurden (Abb. A-1
14). Unter Beriicksichtigung des Zeitraumes der letzten fiinfzehn Jahre hat sich die VerstoR3quote kon-
tinuierlich verbessert. Im Jahr 2002 waren noch 19,9 % der untersuchten Futtermittelproben zu bean-
standen. Im Jahr 2017 ist die VerstoRquote mit 8,7 % etwas geringer als im Vorjahr (2016: 9,7 %) Bei
Einzelfuttermitteln sind mit 4,6 % und bei Mischfuttermitteln mit 11,2 % etwas geringere Verstol3quoten
zu verzeichnen als im Vorjahr (2016: 5,5 % bzw. 12,4 %). Innerhalb der Mischfuttermittelkategorien sind
jedoch die VerstoRR3quoten bei Mischfuttermitteln fiir Heimtiere mit 18,5 % (2016: 20,3 %) und bei Mine-
ralfuttermitteln mit 16,7 % (2016: 18,2 %) weiter als sehr hoch zu bezeichnen.

Bei Vormischungen waren im Jahr 2017 mehr Proben zu beanstanden als im Vorjahr. Die Versto3quote
ist um 1,3 Prozentpunkte auf 17,7 % leicht gestiegen (2016: 16,4 %). Bei Futtermittelzusatzstoffen und
deren Zubereitungen ist die Verstol3quote 2017 um 1,3 Prozentpunkte auf 1,6 % gestiegen, war damit
jedoch weiterhin deutlich geringer als im Berichtsjahr 2015 (4,0 %).
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Abb. A-1 14: Anzahl der Proben und Beanstandungsquoten in den Jahren 2013 bis 2017 (alle Futtermittel).

Die Anzahl der Einzelbestimmungen und Versté3en bei den einzelnen Parametergruppen fir das Jahr
2017 ist sowie Abb. A-1 15 zu entnehmen

Tab. A-1 8 sowie Abb. A-1 15 zu entnehmen

Tab. A-1 8: Anzahl der Einzelbestimmungen und VerstdRRe

Einzelbestimmungen VeI VEBliE
(absolut) (%)
Futtermittelzusatzstoffe 17.634 897 51
Unerwiinschte Stoffe 55.155 119 0,2
Unzulassige Stoffe 56.654 50 0,1
Verbotene Stoffe 1.252 25 2,0
Zusammensetzung von Mischfuttermitteln 542 19 3,5
Mikrobiologische Untersuchungen 1.083 42 3,9
Inhaltsstoffe 16.024 605 3,8
Wasser 11.632 48 0,4
Energie 1.070 60 5,6
sonstige 3.114 41 1,3
Gesamt 164.160 1.906 1,2
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Abb. A-1 15: Anzahl der Einzelbestimmungen und Versto3quoten in den Jahren 2013 bis 2017..
Inhaltsstoffe

Die Anzahl der Bestimmungen auf Inhaltsstoffe insgesamt war im Berichtsjahr 2017 mit 16.024 um 7,6
Prozent geringer als im Vorjahr (2016: 17.334). Die VerstoR3quote ist im Vergleich zum Vorjahr um 0,6
Prozentpunkte auf 3,8 % gesunken (2016: 4,4 %). Wie im Vorjahr ist die héchste Verstof3quote bei
Rohasche zu verzeichnen, diese fiel jedoch mit 7,5 % um 2,1 Prozentpunkte geringer aus als 2016 (9,6
%).

Bei Aminosauren, deren Salzen und Analogen sowie bei Harnstoff und seinen Derivaten wird bei der
Uberprifung des angegebenen Gehaltes (analytische Bestandteile gemaR Verordnung (EG) Nr.
767/2009 und Verordnung (EG) Nr. 152/2009) der Gesamtgehalt (nativ + zugesetzt) beurteilt. Diese
Untersuchungen sind bei den Inhaltsstoffen unter Rohprotein oder ggf. Aminosauren einbezogen. Bei
Aminosauren waren im Jahr 2017 mit 4,4 % um 0,8 Prozentpunkte weniger Proben zu beanstanden als
2016 (5,2 %).

Kontrolle der Zusammensetzung von Mischfuttermitteln

Die Uberpriifung der Einhaltung der Deklaration von Mischfuttermitteln erfolgt hauptséchlich tiber die
mikroskopische Untersuchung. Bei 542 Proben aus Hersteller- und Handelsbetrieben ergab sich mit 3,5
% gegenuber dem Vorjahr eine geringfligig erhéhte Verstol3quote (2016: 3,0 %).

Energiegehalt

Im Jahr 2017 wurden 1.070 Energiebestimmungen durchgefihrt. Die Versto3quote ist mit 5,6 % um 1,6
Prozentpunkte im Vergleich zum Jahr 2016 gestiegen (2016: 4,0 %).

Futtermittelzusatzstoffe

Futtermittelzusatzstoffe sind Stoffe, die Futtermitteln zugesetzt werden, um bestimmte Wirkungen zu
erzielen. Der Dosierungsbereich flr verschiedene Futtermittelzusatzstoffe ist durch Mindest- und
Hochstgehalte eingegrenzt. Bei Primarproduzenten erfolgen die Kontrollen vor allem hinsichtlich einer
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Uber- oder Unterschreitung der futtermittelrechtlich zulassigen Hochst- und Mindestgehalte von Futter-
mittelzusatzstoffen in Mischfuttermitteln (bei Ergéanzungsfuttermitteln auch unter Beriicksichtigung der
Tagesration). Bei Herstellern und Handlern von Futtermitteln werden zusétzlich die Abweichungen von
deklarierten Gehalten Uberpriift und ggf. Beanstandungen aufgrund Nichteinhaltung der Kennzeich-
nungsanforderung nach Artikel 15 Buchstabe f) Verordnung (EG) Nr. 767/2009 ausgesprochen, obwohl
nicht gleichzeitig eine Uberschreitung eines Hochstgehaltes vorliegt. Aus diesem Grunde ist die Ver-
stoRquote bei Herstellern und Handlern mit 5,2 % nicht direkt mit der Verstol3quote bei Primérprodu-
zenten mit 4,0 % zu vergleichen.

Die VerstoRquote bei Futtermittelzusatzstoffen insgesamt ist mit 5,1 % im Vergleich zum Vorjahr (2016:
6,1 %) leicht gesunken. Die Mehrzahl der festgestellten VerstoRe betrafUnter- bzw. Ubergehalte an
Futtermittelzusatzstoffen in Vormischungen (130 Verst6Re, davon 89 Unter- und 41 Uberschreitungen)
und in Mischfuttermitteln (762 VerstoRe, davon 149 Uberschreitungen des zulassigen Hochstgehaltes).
Wie in den Vorjahren ist ein Schwerpunkt bei den Uberschreitungen der Hochstgehalte an Spurenele-
menten in Mischfuttermitteln zu verzeichnen (101 Uberschreitungen, darunter 35 bei Kupfer, 33 bei Zink
und 26 bei Selen).

Die Beanstandungsquote insgesamt aufgrund von Uberschreitungen des zulassigen Hochstgehaltes
der Futtermittelzusatzstoffe in Futtermitteln ist mit 1,1 % &ahnlich wie im Vorjahr (2016: 1,2 %).

Unzulassige Stoffe

Bei der Gruppe der unzulassigen Stoffe ist die VerstoRquote von 0,1 % etwa gleich niedrig wie im Jahr
2016 (0,2 %).

Im Hinblick auf die Vermeidung von TSE wird im ,Kontrollprogramm Futtermittel fir die Jahre 2017 bis
2021" (Kontrollprogramm) empfohlen, Produktkontrollen auf verbotene Stoffe nach Artikel 7 der Verord-
nung (EG) Nr. 999/2001 beizubehalten. Vor dem Hintergrund, dass von den in den letzten Jahren auf
das Vorhandensein von verbotenem tierischen Protein untersuchten Proben nur wenige vorschriftswid-
rig waren, wurde die Vorgabe fiir den Umfang der Futtermitteluntersuchungen im Sinne einer risikoori-
entierten Kontrolle jedoch angepasst. Im Jahre 2017 wurden 2.345 Untersuchungen auf verbotene
Stoffe nach Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 999/2001 durchgefuhrt (2016: 4.059 Untersuchungen).
Zur Beanstandung kam es lediglich bei einer Probe (2016: drei Falle). Zur Prifung auf den nicht zulas-
sigen Einsatz tierischer Fette wurden keine Bestimmungen durchgefuhrt. Das nationale Fettverfitte-
rungsverbot war zum 1. Juli 2017 aufgehoben worden.

Unter ,sonstigen unzulassigen Stoffen“ sind nicht mehr zugelassene oder fir die jeweilige Tierart nicht
zugelassene Futtermittelzusatzstoffe und sonstige nicht zugelassene Stoffe (Verschleppungen oder il-
legaler Einsatz von Arzneimitteln) zusammengefasst. Insgesamt wurden 54.309 Bestimmungen auf sol-
che Stoffe durchgefuihrt. Die VerstoR3quote betragt 0,1 %.

Unerwiinschte Stoffe

Die entsprechend der orientierenden Vorgabe des Kontrollprogramms Futtermittel durchzufihrenden
30.395 durchzufuhrenden Einzelbestimmungen auf ,unerwiinschte Stoffe* wurde mit 55.155 Einzelbe-
stimmungen erneut deutlich Gberschritten. Damit dokumentiert sich die Schwerpunktsetzung der Lander
hinsichtlich der Bedeutung dieser Stoffe fur die Sicherheit des Verbrauchers und der Tiere. Die Verstol3-
quote lag mit 0,2 % so niedrig wie im Vorjahr.

Bei diesen Angaben zu den ,unerwiinschten Stoffen" ist die Anzahl der Einzelbestimmungen auf Rick-
stande von Pestiziden nicht einbezogen.

Insgesamt wurden zusatzlich 125.667Einzelbestimmungen auf Riickstdnde an Pestiziden gemal den
Anhangen Il und Il der Verordnung (EG) Nr. 396/2005 durchgefihrt. Bei dieser gro3en Anzahl ist zu
bertcksichtigen, dass die meisten Wirkstoffe in einem Analysengang erfasst werden. Die Anzahl der
Proben, die auf Rickstande von Pestiziden untersucht wurden, betragt 1.337.
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Bei unbearbeiteten Futtermitteln wurden 73.445 Einzelbestimmungen durchgefiuhrt. Es wurden 12 Ver-
stoRe (in sieben Proben) festgestellt, davon 3 VerstoRe bei Olsaaten und Olfriichten (in drei Proben,
darunter zweimal Haloxyfop, einmal Imidacloprid), zwei Verstd3e bei Getreidekdrnern (in zwei Proben,
darunter einmal Biphenyl, einmal Piperonylbutoxid), zwei Versté3e bei Kérnerleguminosen (eine Probe,
Pirimiphosmethyl, Piperonylbutoxid) sowie fiinf Verstd3e bei sonstigen unbearbeiteten Einzelfuttermit-
teln (in zwei Proben, einmal Captan, Folpet (insgesamt), einmal Tebuconazol, einmal 2,4-D, einmal
Acetamiprid, einmal Pyrimethanil).

Der Umfang der Bestimmungen von Pestiziden in bearbeiteten Futtermitteln belief sich auf 52.222. Bei
6 bearbeiteten Einzelfuttermitteln und einer Probe eines Mischfuttermittels wurden insgesamt 8 Ver-
stol3e (einmal Fenvalerat und Esfenvalerat, einmal Fipronil, einmal Piperonylbutoxid, einmal Chlorpro-
pham, zweimal Pirimiphosmethyl, zweimal Haloxyfop) ausgewiesen.

Verbotene Stoffe

Bei 1.252 durchgefiihrten Untersuchungen z. B. auf gebeiztes Getreide, behandeltes Holz, Verpa-
ckungsmaterialien oder Abfalle ergab sich 2017 eine im Vergleich zum Vorjahr um 0,7 Prozentpunkte
hoéhere VerstoR3quote von 2,0 % (2016: 1,3 %).

Untersuchungen auf mikrobiellen Verderb

Im Jahr 2017 wurden 1.083 Untersuchungen zur mikrobiologischen Qualitat von Futtermitteln durchge-
fahrt (2016: 1.255 Untersuchungen). Die VerstoR3quote ist im Vergleich zu 2016 um 1,6 Prozentpunkte
auf 3,9 % gesunken (2016: 5,5 %).

Sonstige Bemerkungen

Es wurden 2.114 VerstolRe gegen formale Kennzeichnungsvorschriften verzeichnet. Das sind 10,2 %
weniger als im Vorjahr (2016: 2.355 Verstof3e).

MaRnahmen gegeniuber Futtermittelunternehmern bei Beanstandungen

Die MafRnahmen bei Verstof3en sind fallbezogen unterschiedlich. Insgesamt wurden 1.400 Hinweise
und Belehrungen erteilt, 266 Verwarnungen ausgesprochen und 773 MalRBnahmen nach Artikel 54 der
VO (EG) Nr. 882/2004 bzw. 8 39 LFGB ergriffen; auRerdem wurden 300 Buf3geldverfahren und 4 Straf-
verfahren eingeleitet.
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A-1 1.2.2  Erst- und Warnmeldungen zu Futtermitteln im RASFF

Von Deutschland wurden im Jahr 2017 insgesamt 37 Erstmeldungen im RASFF zu Futtermitteln erstellt.
Die Anzahl der Erstmeldungen anderer Mitgliedstaaten zu in Deutschland hergestellten bzw. von
Deutschland in Verkehr gebrachten Futtermitteln betragt 27 Erstmeldungen. Von diesen insgesamt 64
Erstmeldungen waren 12 Warnmeldungen, 43 Informationsmeldungen sowie 9 Meldungen tber Grenz-
zurtickweisungen bei der Einfuhr von Futtermitteln. Dabei handelte es sich in 12 Fallen um Futtermittel
fir Heimtiere (Abb. A-1 16). 45 der 64 Meldungen erfolgten aufgrund einer mikrobiellen Belastung der
Futtermittel (Salmonellen/Enterobakterien) (Abb. A-1 17).

tierische Nebenprodukte
andere Einzelfuttermittel
Mischfuttermittel

Heimtierfutter

Abb. A-1 16: Anzahl der Meldungen im RASFF nach Futtermittelart

Salmonella spp. / Enterobacteriaceae
Wiederkauer-DNA

schadliche botanische Verunreinigungen
Dioxine/PCB

Blei

Fremdkérper

Tierarzneimittelrickstand

Mykotoxine

Abb. A-1 17: Anzahl der Meldungen im RASFF nach Risikoart.
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A-1 1.3 Tiergesundheit

A-1 1.3.1 Uberwachung und Bekampfung anzeigepflichtiger Tierseuchen

A-1 1.3.1.1 Monitoring-Programme
Aviére Influenza

Im Jahr 2017 wurden im Rahmen des routinemafigen Wildvogel- und Gefliigelmonitorings Stiick Ge-
flugel 4.276 (Vorjahr: 8.145) und 13217 Wildvdgel (passives Monitoring 8.772 und aktives Monitoring
4.445, Vorjahr: 12.859) untersucht.

e Hochpathogene aviare Influenza (HPAI)

Seit Januar 2017 wurden in Deutschland in insgesamt 68 Gefligelhaltungen und elf Zoohaltung der
Nachweis einer Infektion mit hochpathogenen aviaren Influenzaviren (HPAIV) des Subtyps H5, Klade
2.3.4.4b, gefihrt. In 76 Fallen wurden die Infektionen durch den HPAIV Subtyp H5N8 verursacht; in drei
Fallen in Schleswig-Holstein lag eine Infektion mit der Reassortante HSN5 zugrunde. Die hier nachge-
wiesenen Viren der Klade 2.3.4.4b waren bereits seit Herbst 2016 in Deutschland anzutreffen. Vorlau-
ferviren zirkulierten seit 2010 in Ostchina und auf der koreanischen Halbinsel; in Zentralasien wurden
diese Viren erstmals im Sommer 2016 bei Wildvogeln festgestellt. Verschiedene Reassortanten dieses
Virus kozirkulierten 2017 in Europa und auch in Deutschland.

In allen 2017 in Deutschland betroffenen Geflugel- und Zoohaltungen konnte das Virus durch Maf3nah-
men der Bestandsraumung, Reinigung und Desinfektion der Stélle eradiziert werden. Im betroffenen
Zoo wurde versucht, auf eine vollstandige Bestandsraumung zu verzichten und stattdessen ein striktes
Regime der Quarantéanisierung nicht betroffener Gehege umzusetzen. Direkte Eintragsquellen konnten
trotz teils intensiver epidemiologischer Nachforschungen in keinem der Falle zweifelsfrei identifiziert
werden. Das zeitgleiche und massive Auftreten von HPAIV H5N8 in Wildvdgeln in Deutschland erhar-
tete jedoch den Verdacht einer indirekten, initialen Viruseinschleppung durch infizierte Wildvogel in die
Ausbruchsbesténde. Auf dem Hohepunkt der Epizootie im Februar/Marz 2017 wurde das Virus auch in
grolRe, kommerzielle Gefligelhaltungen (Putenmastbetriebe) eingetragen. In diesem Umfeld, vor allem
in den Regionen mit hoher Dichte der Gefligelpopulation, kam es auch zur sekundaren Virusverbreitung
von Haltung zu Haltung.

¢ niedrigpathogene aviare Influenza (NPAI)

Drei Geflugelhaltungen, die akut mit NPAIV Subtyps H5 infiziert waren, konnten 2017 detektiert werden.
In diesen Fallen handelte es sich um primare Eintrdge der LPAI Viren, die mit den vorgenommenen
Restriktionsmafnahmen eradiziert werden konnten. Folgeausbriiche wurden nicht verzeichnet.

Blauzungenkrankheit

Im Jahr 2017 wurden der Kommission im Rahmen des Erstattungsantrags 2.270 Rinder, Schafe und
Ziegen auf BTV geltend gemacht und untersucht (Vorjahr: 7.239).

Tollwut

Zur Aufrechterhaltung des tollwutfreien Status gemaR den OIE-Kriterien wurden im Jahr 2017 bundes-
weit insgesamt 5.247 Tiere (davon 3.531 Fiichse) mit negativem Ergebnis auf Tollwut (Rabies Virus,
RABYV) getestet.
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Daneben wurden insgesamt 15 Fledermaustollwutfélle aus den Bundeslandern Brandenburg (n=1), Nie-
dersachsen (n=8), Nordrhein-Westfalen (n=3), Saarland (n=1) und Sachsen (n=2) gemeldet. Bei allen
Fallen konnte mittels Sequenzierung EBLV-1 als Erreger identifiziert werden.

Transmissible Spongiforme Enzephalopathie (TSE)

e Scrapie bei Schaf und Ziege

Im Rahmen des TSE-Uberwachungsprogramms gemaR den MaRgaben der Verordnung (EG) Nr.
999/2001 wurden im Jahr 2017 19.248 Schafe (Vorjahr: 18.883) und 1.875 Ziegen getestet (Vorjahr:
1.870). Es wurden finf Ausbriiche atypischer Scrapie in vier Bundeslandern amtlich festgestellit.

e Bovine Spongiforme Enzephalopathie beim Rind (BSE)

Basierend auf der Untersuchung von 154.992 Rindern (Vorjahr: 158.770) gemaR den Maf3gaben der
Verordnung (EG) Nr. 999/2001 wurde im Jahr 2017 kein BSE-Fall diagnostiziert.

Mit Inkrafttreten der Verordnung zur Anderung der TSE-Uberwachungsverordnung und zur Aufhebung
der BSE-Untersuchungsverordnung vom 21. April 2015 (BGBI. | S.615) am 28. April 2015 ist die ver-
pflichtende systematische Untersuchung der Uber 96 Monate alten gesundgeschlachteten Rinder auf
BSE entfallen.

Stand der Sanierung von Rinderbestanden beziiglich der BHV1-Infektion

Im Jahr 2017 haben die letzten Gebiete (die nordrhein-westféalischen Regierungsbezirke Diisseldorf und
Kdéln sowie die Lander Schleswig-Holstein und Hamburg) den Status nach Artikel 10 der Richtlinie
64/432/EWG erlangt, sodass die Bundesrepublik nunmehr insgesamt als frei von der infektiosen bo-
vinen Rhinotracheitis anerkannt ist.

A-1 1.3.2 Neu aufgetretene Tierseuchen

Aviare Influenza

Die massive Ausbreitung von Infektionen mit hoch-pathogenen aviaren Influenzaviren (HPAIV) des Sub-
typs H5N8, Klade 2.3.4.4b, setzte sich auch 2017 vor allem in der Wildvogelpopulation fort. Insgesamt
wurden 694 Nachweise gefuihrt. Weiterhin konnten, in 17 Wildvogelarten, Viren des reassortanten
HPAIV Subtyps H5N5 detektiert werden. Von wenigen Ausnahmen abgesehen, stammen die HPAIV
Nachweise bei Wildvogeln von verendet aufgefundenen Tieren (passives Monitoring). Zu Beginn der
Epizootie Anfang November 2016 und auch noch im Januar 2017 waren im Wesentlichen Tauchenten-
spezies (Reiherenten, Bergenten) betroffen; hier kam es lokal zu grolReren Massensterben. Mit Beginn
Februar 2017 waren vor allem Schwane, Mowen und Greifvogel, darunter viele Seeadler, betroffen.
Neben HPAIV wurden, vor allem durch Untersuchung lebender Wildvigel (aktives Monitoring), diverse
niedrigpathogene Viren des Subtyps H5 sowie anderer Subtypen (vor allem H6, H9 und H11) detektiert.

Ausgehend von Viruseinschleppungen aus dem Wildvogelbereich kam es zu diversen HPAIV Ausbru-
chen in Bestéanden gehaltener Vogel: Neben elf Zoohaltungen waren weitere 68 Gefliigelbestande be-
troffen, wovon drei Bestdnde mit H5N5 infiziert waren. Bei der Ausbreitung spielten auch Virusubertra-
gungen von Haltung zu Haltung vor allem bei groRen kommerziellen Putenhaltungen in Regionen mit
einer hohen Populationsdichte von Gefliigel eine wichtige Rolle. Ab April 2017 kam das Infektionsge-
schehen zum Erliegen und es wurden nur noch sehr wenige sporadische Virusnachweise gefihrt. Das
HPAIV-Geschehen in Deutschland war eingebettet in eine paneuropéaische HPAIV H5Nx Epizootie. Ein
markantes Kennzeichen der HPAIV H5Nx 2.3.4.4b ist deren Reassortierungsfreudigkeit; mehrere
Reassortanten kozirkulierten in Deutschland und verschiedenen EU Landern.
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Anzeigepflichtige Infektionen mit avidren Influenzaviren niedriger Pathogenitat des Subtyps H5 wurden
in lediglich drei Geflugelhaltungen detektiert und durch Bestandsrdumungen eradiziert.

Ansteckende Blutarmut der Einhufer

Im Jahr 2017 wurde in 14 Féllen bei insgesamt 20 Pferden die Ansteckende Blutarmut der Einhufer
(ABE) festgestellt.

Zwei Falle mit insgesamt drei betroffenen Pferden ereigneten sich zu Beginn des Jahres in Bayern.

Im Juni des Jahres wurde ein Pferd anlasslich eines Poloturniers in Niedersachsen positiv auf ABE
getestet. Weitere Untersuchungen innerhalb der Polopferde-Population fihrten in der Folge zur Fest-
stellung von neun weiteren Fallen mit insgesamt 14 infizierten Einhufern in insgesamt fiinf Bundeslan-
dern (Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein, Hamburg, Bayern und Niedersachsen). Sequenzver-
gleiche deuten auf ein isoliertes Infektionsgeschehen innerhalb der Polopferde-Population hin.

Zwei weitere Ausbriche mit insgesamt drei betroffenen Pferden wurden im August in Baden-W Urttem-
berg festgestellt.

Koi Herpesvirus-Infektionen

Im Jahr 2017 kam es erneut mit 158 Féllen zu einer deutlichen Zunahme der bestétigten Ausbriiche der
KHV-1 in Deutschland. Ursache dafur war offenbar der Handel mit latent KHV infizierten Fischen. Bei
den Nutzkarpfen als auch bei den Kois (Cyprinus carpio L.) wurde die DNA des KHV mittels real-time
und konventioneller PCR, und deren Sequenzanalyse bestétigt. Dazu wurden deutschlandweit mehr als
6000 Proben untersucht, von denen nahezu 700 KHV positiv waren.

Bei den Kois wurden 2017 138 und bei den Nutzkarpfen teilweise in Verbindung mit anderen Zypriniden
20 Ausbruiche festgestellt und gemeldet.

A-1 1.3.3 Tierkennzeichnung und -registrierung (HIT), Ergebnisse aus amtlichen
Kontrolle der Tierhalter

Zu den Ergebnissen der auf Grund von EU-Vorgaben durchgefiihrten Kontrollen im Hinblick auf die
Einhaltung der Anforderungen an die Kennzeichnung und Registrierung von Rindern bzw. Schafen und
Ziegen wird auf die entsprechende Berichterstattung des BMEL an die Kommission verwiesen.

A-1 1.3.4  Amtliche Kontrollen tierischer Nebenprodukte

In den Landern wurden auf der Grundlage risikobasierter Ansatze Kontrollen entsprechend der Verord-
nung (EG) Nr. 882/2004 durchgefiihrt. Die Darstellung erfolgt in den Landerberichten.

A-1 1.4 Tierschutz (TS)

Die Zustandigkeit zur Uberpriifung der Einhaltung des Tierschutzrechtes liegt bei den zustandigen Ve-
terindrbehorden der Lander. Diese fuhren risikoorientierte Regelkontrollen als Vor-Ort-Kontrollen insbe-
sondere in Nutztierhaltungen, beim Transport und in Schlachtbetrieben durch. Die Kriterien fir die Risi-
koanalysen sind auf der Grundlage der Vorgaben der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 festgelegt. Die
Auswabhl erfolgt in den einzelnen Landern nach unterschiedlichen Verfahren vor Ort oder zentral auf
Landesebene. Zuséatzliche Kontrollen erfolgen aus besonderem Anlass, z. B. nach Blrgerbeschwerden.
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A-1 1.4.1  Kontrollen in landwirtschaftlichen Nutztierhaltungen

Die Anzahl der im Jahr 2017 in landwirtschaftlichen Nutztierhaltungen durchgeftihrten Kontrollen ist Tab.
A-1 9 zu entnehmen.

Bei den im Jahr 2017 in den Bundeslandern durchgefiihrten Kontrollen von Betrieben, in denen land-
wirtschaftliche Nutztiere gehalten werden, wurden in Einzelfallen folgende schwerwiegende Mangel
festgestellt:

- zur Behandlung kranker Tiere wurde kein Tierarzt hinzugezogen,

- keine regelméRige Kontrolle der Tierbesténde,

- Mangel bei Fitterung, Wasserversorgung und Pflege der Tiere,

- Mangel an Haltungseinrichtungen,

- VerstolRe gegen sonstige Vorschriften, u. a. zu Beschéaftigungsmaterial, Platzangebot, nicht-
kurativen Eingriffen, Aufzeichnungspflichten.

Die Ursachen fir die oben genannten Verst63e gegen tierschutzrechtliche Regelungen sind vor allem:

- mangelnde Kenntnisse und/oder Fahigkeiten von Tierhaltern,
- keine Fort- und Weiterbildung des Tierhalters,
- unzureichende finanzielle, personelle und raumliche Ausstattung von Betrieben.

Der Aktionsplan zur Vermeidung oder Reduzierung derartiger Verstof3e in den Folgejahren umfasste
die im Einzelfall jeweils geeigneten MaRnahmen, wie:

- Beratung und Informationsveranstaltungen fiir die Betriebe,

- Nachkontrollen,

- Anlasskontrollen,

- Neubewertung des Betriebes im Rahmen der risikoorientierten Auswahl der zu kontrollierenden
Betriebe fiur das folgende Jahr,

- maundliche Belehrungen, Aushéndigen von Merkbléattern, Ordnungsverfiigungen, BulRgeldver-
fahren, Strafanzeigen sowie Kiirzungen/Ausschliisse nach Cross Compliance,

- Reduzierung, Auflésung und Fortnahme des Tierbestandes sowie Tierhaltungsverbot fur die
Betriebsinhaber,

- konsequente Anwendung des Handbuchs Nutztierkontrollen im Rahmen des Qualitdtsmanage-
mentsystems der Veterindrverwaltung,

- Schulung des Kontrollpersonals,

- Erstellung eines Tierschutzplans.

Die Ergebnisse zeigen, dass das Kontrollsystem ein wirksames Mittel ist, so dass grundséatzliche Ande-
rungen derzeit nicht erforderlich sind.

Die Daten wurden gemal3 Artikel 8 der Entscheidung der Kommission vom 14. November 2006 tber
Mindestanforderungen an die Erfassung von Informationen bei Kontrollen von Betrieben, in denen be-
stimmte landwirtschaftliche Nutztiere gehalten werden (2006/778/EG), erhoben.
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Tab. A-1 9:

Informationen geman Artikel 8 der Entscheidung der Kommission (2006/778/EG) in Deutsch-
land im Jahr 2017

Tierkategorie Legehennen
S o
(@] = [
S 2 | & |3 s | 2
= = 5 o [T
E T 2 s & = 2
Anzahl Haltungssystem 5 < g o = 8 £
s | 5 s | 28 3
s | B g | £
£ | ¢ ? | 5
s |
1 Kontrollpflichtige Betriebe 7.091 6.177 165 0 105.344 | 70.412
2 Kontrollierte Betriebe 704 898 74 0 6.190 4514
3 Betriebe ohne Beanstandung 670 836 64 0 4.885 3.300
Zahl der VerstéRe wegen
4 Personal 2 6 0 0 73 31
5 Kontrollen 3 10 2 0 347 400
6 Aufzeichnungen 9 18 2 0 134 94
7 Bewegungsfreiheit 2 5 1 0 296 181
8 Besatzdichte 2 10 0 0 168 121
9 Gebaude und Unterbringung 8 34 6 0 799 535
10 Mindestbeleuchtung 3 11 3 0 175 408
11 Bdden (fiir Schweine) 196
12 Einstreu 7 19 2 0 97 368
Automatische und
13 . 0 4 0 0 18 52
mechanische Anlagen
Fittern, Tréanken und
14 o 11 7 2 0 668 361
beigefiigte Stoffe
15 Hamoglobinwert (Kélber) 0
16 Faserhaltiges Raufutter (Kalber und Sauen) 142 7
17 Verstimmelungen 0 1 0 0 26 21
18 Zuchtmethoden 3 0
19 Versto3 A 43 108 10 0 2.193 1.991
20 VerstoR B 0 9 1 0 183 236
21 Versto3 C 0 5 6 0 280 301
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Tab. A-1 9 Fortsetzung: Informationen geméanR Artikel 8 der Entscheidung der Kommission (2006/778/EG) in Deutschland im Jahr 2017

Tierkategorie = ’g €
o o = @
S o o
5 E g 5 g 2 g 3 2 =
~ O o (@] "’6 2 = .C ﬁ =)
3 5 o I ) =] o = @ =
Lo ) N @ T = o @ S
£ 3 - & =
Anzahl = T
1 | Kontrollpflichtige Betriebe 135.852 65.481 30.380 79.982 658 33.802 21.054 14 6.114
2 | Kontrollierte Betriebe 8.707 3.021 1.278 2.414 94 827 692 9 423
3 | Betriebe ohne Beanstandung 6.559 2.462 1.095 2.044 85 709 615 4 390
Zahl der Verst6Re wegen
4 | Personal 153 37 4 18 0 8 4 0
5 | Kontrollen 740 190 60 39 2 10 7 0 4
6 | Aufzeichnungen 271 87 35 39 3 21 9 2 11
Bewegungs-
7 e 325 18 20 42 2 10 4 3 7
freiheit
8 | Gebaude und Unterbringung 1.351 303 89 161 6 52 42 2 7
9 | Automatische und mechanische Anlagen 49 2 2 8 0 4 0 0 1
10 | Fittern, Tranken und beigefiigte Stoffe 851 204 59 54 1 34 31 1 10
11 | Verstimmelungen 23 7 1 2 0 0 0 0 1
12 | Zuchtmethoden 9 2 1 2 0 0 0 0 0
13| Verstol3 A 2.817 615 204 280 7 119 85 4 41
14 | VerstolR B 252 49 6 14 3 3 3 2 0
15| Verstol3 C 436 103 37 36 1 9 3 2 1
* Geflligel der Spezies Gallus gallus mit Ausnahme von Legehennen
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A-1 1.4.2  Kontrollen von Tiertransporten

Das Handbuch Tiertransporte enthélt von der AGT der LAV bundesweit abgestimmte Auslegungshin-
weise, die einen moglichst einheitlichen Vollzug der VO (EG) Nr. 1/2005 und der nationalen ,Verordnung
zum Schutz von Tieren beim Transport und zur Durchfihrung der VO (EG) Nr. 1/2005 des Rates (Tier-
schutztransportverordnung - TierSchTrV)" vom 11.2.2009 sicherstellen sollen.

Die Kontrollen finden beim Transport v. a. am Versandort, auf der Stra3e und an Bestimmungsorten,
wie z. B. an Schlachthéfen, auf Méarkten, an Kontrollstellen und Umladeorten statt. Die Kontrollen wer-
den von den zustandigen Behérden durchgefiihrt und erfolgen teilweise unter Beteiligung der Polizei,
des Bundesamtes fur Giterverkehr und ggf. des Zolls. Es werden sowohl grenziberschreitende als
auch innerstaatliche Transporte tGberprift. Dartiber hinaus finden Polizeikontrollen ohne Beteiligung der
Veterindrbehorden statt. Diese Polizeikontrollen sind zahlenmaRig von untergeordneter Bedeutung und
finden im vorliegenden Bericht keine Berticksichtigung.

Bei langen, grenziberschreitenden Beférderungen (> 8 Stunden) erfolgt am Versandort eine Dokumen-
tenkontrolle u. a. auf Vollstandigkeit und Plausibilitat der Unterlagen entsprechend des Art. 14 der Ver-
ordnung (EG) 1/2005 (vorab eingereichte Teile des Fahrtenbuchs, Zulassung, Befahigungsnachweise).
Vor-Ort-Kontrollen im Rahmen der Abfertigung von Transporten erfolgen meist zusammen mit den nach
dem Veterinarrecht der Gemeinschaft vorgeschriebenen Tiergesundheitskontrollen. Die Vor-Ort-Kon-
trollen erfolgen hinsichtlich der Transportpraxis. Sie umfassen u. a. die Transportfahigkeit der Tiere, den
Verladevorgang, die Ladedichte, das Transportmittel sowie die Beforderungsdauer.

Fur die Kontrollen gemaf der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 vom 22. Dezember 2004 Uber den Schutz
von Tieren beim Transport und damit zusammenh&angenden Vorgangen sowie zur Anderung der Richt-
linien 64/432/EWG und 93/119/EG und der Verordnung (EG) Nr. 1255/97 existiert eine jahrliche Be-
richtspflicht der Bundesrepublik Deutschland — wie aller anderen Mitgliedstaaten — an die Européische
Kommission. Zur Erfullung der Berichtspflicht werden die Daten tber durchgefiihrte Kontrollen von Tier-
transporten in der Bundesrepublik Deutschland dem Bundesamt fir Verbraucherschutz und Lebensmit-
telsicherheit (BVL) jahrlich von den Landern gemeldet und anschlieRend vom BVL lber das Bundesmi-
nisterium fir Wirtschaft und Energie (BMWi) und das Auswartige Amt der Europaischen Kommission
zugeleitet. Entsprechend Artikel 27 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 ist der Stichtag fur die
Berichterstattung an die Europaische Kommission der 30. Juni eines jeden Jahres.

Die Berichte der Bundesrepublik Deutschland und der anderen Mitgliedstaaten werden von der Euro-
paischen Kommission veroffentlicht unter:

http://ec.europa.eu/food/animals/welfare/practice/transport/inspection-reports_en.htm
Kontrollen

Die folgenden Angaben beziehen sich auf Kontrollen von Transporten folgender Tierarten: Rinder,
Schweine, Schafe/ Ziegen, Equiden, Gefligel, Fische und Sonstige. Bei den sonstigen Tierarten han-
delte es sich um sonstige Wirbeltiere, deren Transport in Zusammenhang mit einer wirtschaftlichen
Tatigkeit stand. Darunter fielen Zootiere, Vogel aulzer Gefligel, Versuchstiere, Neuweltkameliden,
kleine Heimtiere, Gehegewild und sonstige Wirbeltierarten wie beispielsweise Molche und Unken.

Im Jahr 2016 wurden zum einen 239.018 Kontrollen am Versandort bei langen grenziiberschreitenden
Beforderungen sowie Kontrollen nach dem Ausladen am Schlachtbetrieb (nach allen Beférderungsfor-
men) durchgefihrt (Kontrollen nach Ziffer 1). Dabei wurden 352.214.250 Tiere und 5.768,998 Tonnen
Fische kontrolliert. Dartiber hinaus wurden bei diesen Kontrollen 122.651 mal Transportmittel sowie
125.715 mal Begleitpapiere uberpruft.
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Des Weiteren wurden 224.278 Kontrollen wahrend des Transports einschlielich Kontrollen am
Schlachthof vor und wahrend des Ausladens durchgefuhrt (Kontrollen nach Ziffer 2 des Jahresberich-
tes). Bei diesen Kontrollen wurden 218.168.549 Tiere zuzuglich 1.673,370 Tonnen Fische. Aul3erdem
wurden 123.305 mal Transportmittel sowie 93.787 mal Begleitpapiere Uberpruft.

Zusétzlich fanden 23.450 Kontrollen von Begleitpapieren nach Ende des Transports ohne Inaugen-
scheinnahme von Tieren und Transportmitteln statt (Kontrollen nach Ziffer 3 des Jahresberichtes).

VerstoRe

Bei den in Deutschland durchgefuhrten Kontrollen von Tiertransporten wurden insgesamt 6.181 mal
VerstoRRe der VerstoRBkategorien 1-6 des Jahresberichtes festgestellt, wobei es mdglich war, dass meh-
rere VerstolRkategorien bei einer Kontrolle betroffen waren. Im Gegensatz zum Vorjahr gibt es kaum
noch Unterschiede bei der Verteilung der Versto3e auf Kontrollen nach Ziffer 1 (45%) und Kontrollen
nach Ziffer 2 (43%) des Jahresberichtes. Dagegen hat sich der Anteil der Verstdl3e, die nach Kontrollen
der Ziffer 3 des Jahresberichtes festgestellt wurden, mit 12,2% mehr als verdoppelt.

Bei den kontrollierten Rindertransporten sind die Zahlen zu den festgestellten VerstéRen in fast allen
VerstoRBkategorien rucklaufig. Eine Ausnahme bilden die Verstol3kategorien 4 und 5. Hier wurden ins-
besondere bei den Vorgaben zur maximal zulassigen Beférderungsdauer und bezuglich der Transport-
papiere nach Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 und des Fahrtenbuchs VersttR3e festgestellt —
jeweils mit einem deutlichen Anstieg im Vergleich zum Vorjahr. Die weitaus meisten Verstol3e betrafen
jedoch wie bereits in den Vorjahren die Transportfahigkeit der Tiere, erneut insbesondere aufgrund von
kranken/ verletzten Rindern (wie beispielsweise durch schwerwiegende Klauenverletzungen, altere
Frakturen oder Organvorfalle) oder aufgrund von zu weit fortgeschrittener Trachtigkeit. Auch Verstol3e
bei der Trennung/ Anbindung der Tiere (hier beispielsweise durch fehlende Trennung behornter und
unbehornter Rinder) und mit unzureichender Einstreu wurden haufig angegeben.

Bei den Schweinetransporten zeichnet sich ein &hnliches Bild. Verstdl3e gegen die Vorgaben zur Trans-
portfahigkeit (ebenfalls insbesondere durch kranke/ verletzte Tiere wie beispielsweise durch schwer-
wiegende Klauenverletzungen oder Organvorfélle) standen im Vordergrund, gefolgt von Verstdl3en ge-
gen die Vorgaben zu Transportpraxis, Raumangebot und Héhe (hier besonders durch Uberladungen).
Den grof3ten Zuwachs im Vergleich zum Vorjahr gab es bei Verstéf3en gegen die Vorgaben zur maximal
zulassigen Befdrderungsdauer.

Im Gegensatz zu den vorgenannten Tierarten haben Transporte von Schafen und Ziegen in Deutsch-
land zahlenmallig eine geringere Bedeutung. Festgestellt VerstdRe bezogen sich wie schon 2016 in
erster Linie auf Uberladungen.

Bei den kontrollierten Equidentransporten wurden deutlich weniger VerstoRRe festgestellt als im Vorjahr.
Dies ist insbesondere auf einen Rickgang der festgestellten VerstoRe beziglich kranker/ verletzter
Tiere zurtckzufuhren.

Bei den Geflugeltransporten waren die Versto3e mit kranken/ verletzten Tiere ricklaufig, dagegen ha-
ben VerstéfRe beziglich der Ladedichte und/oder der Liftung oder Temperaturiiberwachung deutlich
zugenommen.

Bei den Kontrollen von Fischtransporten wurden deutlich weniger Verstol3e festgestellt als im Vorjahr.
Dies beruht insbesondere auf einem Rickgang innerhalb der VerstoRkategorien 1 (Transportfahigkeit
der Tiere) und 3 (Transportmittel und zusétzliche Bestimmungen fir Transportschiffe und Container-
schiffe sowie fur lange Beférderungen).

VerstoRRe bei sonstigen Tierarten wurden wie im Vorjahr in erster Linie bei Kontrollen von Hundetrans-
porten festgestellt: Sechs von zwdlf Bundeslandern mit entsprechenden Kontrollen berichteten Gber
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VerstoRe, u.a. wegen mangelnder Transportfahigkeit (zu jung) und mangelndem Raumangebot wah-
rend des Transports. Katzen- und Versuchstiertransporte bildeten einen zweiten Schwerpunkt: Jeweils
vier der zehn Bundeslénder mit entsprechenden Kontrollen berichteten von Verstéen. Bei den Ver-
suchstieren wurden u.a. Verstol3e hinsichtlich der Trankwasserversorgung und der Beférderungsdauer
festgestellt. Ebenfalls von vielen Bundeslandern kontrollierte Transporte anderer Tierarten (insbheson-
dere von Végeln und Zootieren) wurden deutlich seltener beanstandet.

MalRnahmen

Insgesamt wurden 6.062 mal MalRnahmen der MaRnahmenkategorien A und B des Jahresberichtes
ergriffen, wobei es mdglich war, dass Malihahmen beider Kategorien infolge einer Kontrolle ergriffen
wurden. Dabei handelte es sich bei 75 % der Malinahmen um Sanktionen und bei 25 % um Durchset-
zungsmafnahmen und Informationsaustausch. Jeweils 47 % der MaRhahmen wurden infolge von Kon-
trollen nach Ziffer 1 sowie nach Kontrollen nach Ziffer 2 ergriffen, 6 % der MaBhahmen im Rahmen der
Kontrollen nach Ziffer 3 des Jahresberichtes.

Die Mehrheit der Sanktionen (ca. 78 %) betraf Belehrungen. Auf3erdem gab es Ordnungswidrigkeiten-
verfahren mit und ohne Buf3geld (ca. 19 %). Ordnungsverfiigungen/ Anordnungen kamen deutlich we-
niger oft zur Anwendung. Am seltensten wurden Strafverfahren eingeleitet. Dies geschah infolge von
54 Kontrollen (davon 35 Kontrollen von Rindertransporten und 13 Kontrollen von Schweinetransporten).

Innerhalb der MaRnahmenkategorie B war die Anwendungshaufigkeit von Durchsetzung einerseits und
Informationsaustausch andererseits tierartabhéangig unterschiedlich. Insgesamt kamen Durchsetzungs-
mafnahmen fast doppelt so hdufig zur Anwendung wie Informationsaustausch.

Die Bundeslander haben jeweils einen eigenen Aktionsplan erstellt, der den im eigenen Zustandigkeits-
bereich festgestellten VerstdRen Rechnung tragt.

In den letzten Jahren und Monaten haben einzelne Bundeslander teils weitreichende Erlasse zu Tier-
transportthemen an ihre nachgeordneten Veterinarbehérden erlassen. Weitere Bundeslander haben
angeklindigt, ahnliche Erlasse zu planen. Die Erlasse beinhalten u. a. Themen wie Notfallplane, den
Umgang mit extremen Temperaturen, die Notwendigkeit der Flihrung eines Fahrtenbuches bis zum
Endbestimmungsdrittland, die Anforderung der elektronischen Ubermittlung von Navigationsdaten, die
Zulassung von Transportfahrzeugen fur Rinder und die Verifizierung von Kontrollstellen in Nicht-EU-
Staaten.
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A-1 2 Uberprufungen

A-1 2.1Uberprifungen (Audits) bei den zustandigen Behérden in den Bereichen Le-
bensmittelkontrolle, Futtermittelkontrolle, Tiergesundheit und Tierschutz

GemaR Artikel 4 Abs. 6 der VO (EG) Nr. 882/2004 fithren die zustandigen Behorden interne Uberprii-
fungen (Audits) durch oder kénnen externe Uberpriifungen veranlassen. Audits sind ein Element der
etablierten QM-Systeme. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Audits ergreifen die zustandigen
Behorden entsprechende Mafl3nahmen, um sicherzustellen, dass sie die Ziele dieser Verordnung errei-
chen.

Zum Stand der Auditsysteme der zustandigen Behdrden wird auf A-1 3.1.1.2 verwiesen.

Aufgrund der bisherigen Erkenntnisse aus den Evaluationen der QM- und Auditsysteme der Lander und
insbesondere in Folge des Audits des Direktorats F der GD SANTE zur Bewertung der nationalen Au-
ditsysteme in Deutschland (SANTE 2016-8824) wird das strategische Qualitéatsziel des MNKP-Zyklus
2012-2016 auch in den Jahren 2017-2021 weiter verfolgt. Mit der Festlegung zugehdriger operativer
Ziele ist in folgenden Handlungsfeldern eine Vertiefung und Weiterentwicklung der QM- und Auditsys-
teme vorgesehen:

- Wirksamkeit der amtlichen Kontrollen,
- Fachlichkeit der Audits,
- Risikobasierte Auditplanung

Seit 2013 wird jahrlich zum Stand der QM- und Auditsysteme der L&nder an die LAV berichtet. Daruber
hinaus wurde ein System zur landeriibergreifenden Beobachtung der Unabhéngigen Prifung der lan-
derinternen Auditsysteme etabliert. Im Zeitraum von 2013 bis 2017 sind in einem ersten Zyklus in allen
16 Bundesléandern und beim Bund unabhéngige Beobachtungen durchgefiihrt worden. Aus diesem
Grund soll 2018 eine umfassende Auswertung der Beobachtungsergebnisse des Finfjahreszyklus
2013-2017 stattfinden.

A-1 3 Mallnahmen zur Gewahrleistung der Wirksamkeit der Kontrollsysteme
A-1 3.1 Allgemeine MalRhahmen zur Weiterentwicklung der Kontrollsysteme

A-1 3.1.1  Evaluierung der QM-Systeme der Lander und beim Bund

Auch im Jahr 2017 wurde auf der Basis der gemeinsamen Erklarung "Unbedenkliche Futtermittel, si-
chere Lebensmittel, Transparenz fiir den Verbraucher" der Verbraucherschutzministerkonferenz
(VSMK) und Agrarministerkonferenz (AMK) aus dem Jahr 2011 eine Evaluierung der QM-Systeme der
Lander und beim Bund durchgefihrt.

Die Evaluierung umfasste folgende Punkte:

- Stand der Einfihrung von QM-Systemen;

- Stand der Einfiihrung von Auditsystemen;

- Stand der Einfihrung und Inhalte der unabhéngigen Prifung;

- transparente Durchfiihrung der unabhangigen Priifung. Diese schloss auch die Auswertung der
Berichte der Beobachter aus den Landern und vom Bund Uber die unabhangige Priifung in den
Landern ein.
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Das gewahlte Verfahren der landeribergreifenden Beobachtung, die Meldungen Uber den Entwick-
lungsstand und den Inhalt der QM-Systeme, der Audit-Systeme und der unabhangigen Prufung an die
LAV, die Diskussion und Auswertung in der AG QM und der damit verbundene intensive Austausch von
Informationen gewahrleisten eine standige Verbesserung und fiihren zu einem hohen Malf3 an Transpa-
renz.

A-1 3.1.1.1 Stand der Einfihrung von QM-Systemen

Der Stand der Einfihrung von QM-Systemen ist dem nachfolgenden Diagramm (Abb. A-1 18) zu ent-
nehmen

meingefiihrt  min der Einfihrungsphase
18
16 -

14 -
12 -
10 -

Lebensmittel Futtermittel Tiergesundheit Tierschutz

O N M OO ®

Abb. A-1 18: Stand der QM-Systeme in den Landern und beim Bund (BVL) (Stand Dezember 2017).

Die Einfihrung von QM-Systemen in den Landern und beim Bund ist im Wesentlichen abgeschlossen.
In den Fachbereichen Futtermitteliiberwachung und Tierschutz befinden sich die QM-Systeme jeweils
noch in zwei Landern sowie im Fachbereich Tiergesundheit in drei L&ndern in der Einfihrungsphase.

A-1 3.1.1.2 Stand der Einfihrung von Auditsystemen

GemaR Artikel 4 Abs. 6 der VO (EG) Nr. 882/2004 fiihren die zustandigen Behorden interne Uberprii-
fungen durch oder kénnen externe Uberpriifungen veranlassen. Die Inhalte eines internen Audits sind
von der AG QM der LAV in der landertbergreifenden Verfahrensanweisung ,Internes Audit* beschrie-
ben worden.

meingefiihrt  min der Einfihrungsphase

18

16
14
12
10

Lebensmittel Futtermittel Tiergesundheit Tierschutz

o N b~ O

Abb. A-1 19: Stand der Auditsysteme in den Landern und beim Bund (BVL) (Dezember 2017).
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Audits werden in den Landern nicht immer getrennt nach Sektoren durchgefihrt. Die im Rahmen eines
QM-Systems durchgefuhrten Audits erfassen jedoch etappenweise alle Sektoren. Welche Sektoren in
einem bestimmten Zeitraum erfasst werden, kann in den Landern unterschiedlich sein. Der Stand der
Einflhrung von Auditsystemen im Berichtszeitraum ist dem nachfolgenden Diagramm (Abb. A-1 19) zu
entnehmen.

Die Einfuhrung der Auditsysteme ist gegeniiber dem vorhergehenden Berichtszeitraum weiter fortge-
schritten, jedoch noch nicht abgeschlossen. Im Vergleich zum Vorjahr wurde in einem weiteren Land
das Auditsystem im Bereich Tierschutz implementiert.

A-1 3.1.1.3 Stand der Einfihrung und Inhalte der unabhéngigen Prifung

Die unabhangige Prifung dient der Bewertung, ob die Auditverfahren in den Landern und beim Bund
geeignet sind, die gesetzten Ziele zu erreichen. Die Inhalte der Unabhangigen Priifung sind in der lan-
derubergreifenden Verfahrensanweisung "Unabhéngige Prifung von Audits gemal der Verordnung
(EG) Nr. 882/2004" beschrieben.

In allen Landern und beim Bund (BVL) sind Verfahren zur Durchfihrung der Unabhéangigen Prifung
eingefuhrt. Der Rhythmus bzw. Turnus der unabhangigen Prifungen variiert in den einzelnen Landern;
so findet nicht in jedem Jahr in jedem Land eine Unabhangige Prifung statt. Im Jahr 2017 fanden in elf
Landern Unabhéngige Prifungen statt, die teilweise zu Audits mit spezifischen Schwerpunkten durch-
gefuhrt wurden (z. B. im Bereich Tierschutz, Tiergesundheit oder Futtermittel). In acht Landern wurden
in Folge der Unabhangigen Prifung MaRnahmen aufgrund festgestellter Abweichungen oder zur Ver-
besserung der Auditverfahren eingeleitet.

A-1 3.1.14 Transparente Durchfiihrung der unabhéngigen Prifung

Mit dem Bericht zu den QM-Systemen, den Auditsystemen sowie den Unabhangigen Priifungen an die
LAV werden die Stande und Inhalte der QM-Systeme offengelegt und die Systeme damit transparent
gemacht.

Im Jahr 2017 wurde die Unabhangige Prifung in sechs Landern beobachtet.

Mit der Einbindung von Beobachtern im Rahmen der Unabhéngigen Prifung ermdéglichen die besuchten
Lander bzw. der Bund (BVL) grundsatzlich detaillierte Einblicke in die Organisationsstrukturen und Ver-
fahren der bestehenden QM-Systeme, der Systeme der internen Audits und der Unabhangigen Prifung.
Wie bereits im A-1 2.1 erwéhnt soll im Jahr 2018 eine umfassende Auswertung der Beobachtungser-
gebnisse des Funfjahreszyklus 2013-2017 stattfinden.

A-1 3.1.2 Nationales System zur Bek&dmpfung von Lebensmittelbetrug

Mit dem so genannten Pferdefleischskandal im Jahr 2013 ist das Thema Lebensmittelbetrug in die 6f-
fentliche Aufmerksamkeit geriickt. Die damals neu erreichte Dimension und Komplexitat des betriige-
rischen Vorgehens verstand das BVL als Vorbote der Méglichkeiten, die eine Welt globaler Waren-
strome und hoch vernetzter Warenketten mit sich bringt. Das BVL entwickelt und koordiniert daher ein
Nationales System zur Bekampfung von Lebensmittelbetrug basierend auf einer Kombination von mog-
lichen klassischen und innovativen (Risiko-)Managementmafnahmen. Die Vielzahl von Aktivitaten und
Initiativen beruht auf der etablierten engen Zusammenarbeit mit den zustandigen Lebensmitteliiberwa-
chungsbehérden der Lander.

Ein Kernelement ist der Aufbau und Ausbau der Kooperation mit den Strafverfolgungsbehérden (Staats-
anwaltschaft, Polizei und Zoll). Im européischen Netzwerk zur Bekampfung von Lebensmittelbetrug ist
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das BVL die nationale Kontaktstelle fiir Lebensmittelbetrug. Uber ein elektronisches System zum Infor-
mationsaustausch, dem AAC-System (Administrative Assistance and Cooperation) werden Meldungen
zu Lebensmittelbetrugsféllen zwischen den EU-Mitgliedstaaten ausgetauscht. Auf Grundlage der Er-
kenntnisse aus dem AAC-System und der OPSON-Operationen, einer von Europol/Interpol koordinier-
ten weltweiten Aktivitat zur Aufdeckung von Lebensmittelbetrugsfallen, an der sich Deutschland unter
Koordination durch das BVL beteiligt, analysiert das BVL Faktoren, die ein vorsatzliches, auf Erlangung
eines finanziellen Vorteils ausgerichtetes Manipulieren von Lebensmitteln erwarten lassen und wertet
bisherige Lebensmittelbetrugsfélle systematisch aus. Der fachliche Austausch mit den ermittelnden Be-
hdrden zu identifizierten Trends oder auch zu bestimmten Einzelereignissen bildet die Grundlage fir die
Friherkennung bestimmter Entwicklungen sowie fir Empfehlungen fir zukinftige nationale und EU-
weite Monitoring- und Schwerpunktuntersuchungen zu Lebensmitteln mit hohem Betrugspotenzial.

Mit der Initiierung einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe (BLAG) unter Beteiligung von Vertretern der Le-
bensmitteliiberwachung, von Justiz- und Polizeibehérden auf Bund- und Landerebene sowie anlassbe-
zogen auch der Zollverwaltung wurde zudem ein interdisziplindres Gremium in Leben gerufen, dass
sich insbesondere mit der behdrdentibergreifenden Informationsweitergabe und entsprechenden Mal3-
nahmen in Bezug auf die Bekdmpfung von Lebensmittelbetrug befasst.

A-1 3.1.3  Pilotprojekt ,AVV DatA"

In den vergangenen Jahren wurde vom BVL gemeinsam mit den Landern die Einfiihrung von neuen
und einheitlichen Dateniibermittlungsstrukturen im Bereich der Lebensmittel- und Futtermitteliberwa-
chung im Rahmen des Projekts ,Datenstruktur Uberwachung® (PDU) vorbereitet. Als Grundlage fiir die
umfassende Neugestaltung der Dateniibermittlungsstrukturen dient dabei die im Jahr 2010 verabschie-
dete Allgemeine Verwaltungsvorschrift iber den Austausch von Daten im Bereich der Lebensmittelsi-
cherheit und des Verbraucherschutzes (AVV DatA). Sie beschreibt neue Datentibermittlungsstrukturen
als die Gesamtheit der organisatorischen, informationstechnischen und fachlichen Prozesse bei der
Ubermittlung von berichtspflichtigen Daten von den Landern an das BVL. Im Projekt PDU wurden als
Bestandteile der neuen Datenlibermittlungsstruktur die Systeme Datenmeldeportal und Katalogportal
realisiert und sind seit einigen Jahren erfolgreich im Betrieb. Es wurden Entwaurfe fir neue Datenmelde-
formate und Kodierkataloge erarbeitet. Die dauerhafte Einberufung des steuernden Gremiums Aus-
schuss Datenaustausch mit seinen Unterausschiissen sowie die Einrichtung der Meldestelle im BVL
waren ebenfalls wichtige Meilensteine, die wahrend der Laufzeit des Projektes PDU realisiert werden
konnten.

Das Pilotprojekt AVV DatA kniipft darauf aufbauend an die Ergebnisse des Projekts PDU an. Dazu ist
im September 2016 eine Pilotphase unter Beteiligung von BVL und sechs Pilot- sowie funf beobachten-
den Gastlandern gestartet. Wahrend der zweijéahrigen Laufzeit sollen die technische und inhaltliche Um-
stellung auf die von den Landern und dem BVL gemeinsam entwickelten neuen Datenlbermittlungs-
strukturen und ihre Umsetzung in der Praxis bewertet werden. Die Bewertung erfolgt schwerpunktmé&nig
im Rahmen einer Kosten-Nutzen-Analyse anhand von monetéren und nicht-monetéren Faktoren. Die
Gegeniberstellung und Bewertung der Kosten und Nutzen des neuen Systems soll fir die beteiligten
Akteure als Grundlage fur die Entscheidung fur dessen routineméaRige Nutzung dienen. Die Einfuhrung
der neuen Datenilibermittiungsstrukturen erfordert dabei die Anpassung von bestehenden Datenerfas-
sungs- und Datenlbermittlungssystemen bei Bund und Landern. Um den Anpassungsbedarf moglichst
gering zu halten, wurde im Rahmen der Pilotphase u. a. auch eine ,Schnittstelle zwischen Katalogportal
und Datenmeldesystemen” (SKaDa) fur die Kommunikation zwischen den Systemen des BVL und der
Lander erstellt werden. Die Anwendung SKaDa ermdglicht es den Anwendern insbesondere, die neuen
AVV DatA-Kodierungen auf benutzerfreundliche und effiziente Weise zu bilden und zu prifen. Die
Schnittstelle wurde im November 2017 erfolgreich durch das BVL abgenommen.
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Um das Datenmeldeportal fur die aktuellen Datenlieferungen funktionstiichtig zu halten und um die um-
fassende Neugestaltung der Dateniibermittlungsstrukturen zu gewahrleisten, erging im April 2018 die
Zuschlagerteilung an einen externen Auftragnehmer. Die Rahmenvereinbarung umfasst sowohl die
Wartung als auch die Anpassung des Datenmeldeportals an die Erfordernisse von AVV DatA.

Derzeit gibt es etwa 60 Berichtspflichten der Lander an das BVL, die z. T. noch Gber Sonderldsungen
wie E-Mail, Excel, Word etc. gemeldet werden. Das langfristige, Uber das Pilotprojekt hinausgehende
Ziel ist es, alle diese Berichtspflichten schrittweise verpflichtend auf einheitliche und standardisierte
Meldungen Uber das BVL-Datenmeldeportal umzustellen.

A-1 3.1.4 Gemeinsame Zentralstelle ,Kontrolle der im Internet gehandelten Er-
zeugnisse des LFGB und Tabakerzeugnisse* (G@ZIELT)

Der Onlinehandel mit Erzeugnissen nach dem Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch (LFGB) und
mit Tabakerzeugnissen stellt die amtliche Kontrolle vor neue Herausforderungen. Um Verbraucher ef-
fektiv schiitzen zu kénnen und die amtliche Uberwachung in diesen Handelssegmenten effizient durch-
zufiihren, sind neue Konzepte sowie spezielle technische Einrichtungen und besondere technische Ex-
pertisen gefragt, die tber die Kontrollverfahren des konventionellen Handels hinausgehen. Die Einrich-
tung neuer Kontrollinstrumente auf Ebene der zusténdigen Lebensmittel-, Futtermittel und Veterinérbe-
hdrden ist keine angemessene Dimensionierung, da das Internet Lander- oder nationale Grenzen nicht
respektiert und Produkte deutschland-, EU- oder weltweit angeboten werden kénnen. In einer zentralen
Recherchestelle kann ein Grad an Spezialisierung erreicht werden, der den Herausforderungen des
Internethandels angemessen begegnet.

Im Jahr 2013 wurde die Gemeinsame Projektzentralstelle ,Kontrolle der im Internet gehandelten Er-
zeugnisse des LFGB und Tabakerzeugnisse” (G@ZIELT) beim Bundesamt fur Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit (BVL) in Berlin eingerichtet, deren Laufzeit bis zum 31.12.2015 befristet war.
Aufgrund der wachsenden Bedeutung des Onlinehandels und der grenzibergreifenden Strukturen des
Internets sowie aufgrund des fir die Kontrolle erforderlichen hohen technischen Aufwands und Spezi-
alwissens wurde von der VSMK die Einrichtung einer dauerhaften Zentralstelle der Lander am BVL
beschlossen. Die Aufgaben dieser Zentralstelle der Lander einschliel3lich der Personalausstattung wur-
den in einer Verwaltungsvereinbarung zwischen den Bundeslandern und dem Bund geregelt. Eine Vor-
stellung der Arbeit der Zentralstelle sowie weiterfihrende Informationen fur Verbraucher und Online-
handler sind auf der Internetseite des Bundesamts fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
verfugbar (www.bvl.bund.de/internethandel).

A-1 3.1.41 Auffinden risikobehafteter Erzeugnisse im Internet
(Produktrecherche)

Im Rahmen von Produktrecherchen sichten die Mitarbeiter/innen der Zentralstelle als vorbereitende T&-
tigkeit fir die Uberwachung Meldungen im Europaischen Schnellwarnsystem fiir Lebensmittel und Fut-
termittel (RASFF) sowie im Europédischen Schnellwarnsystem fur gefahrliche Verbraucherprodukte
(RAPEX) und prufen, ob die betroffenen Produkte im Internet fiir deutsche Verbraucher angeboten wer-
den. Die ermittelten Informationen zu Angeboten und Anbietern werden an die zustandige Kontaktstelle
der Bundeslander weitergeleitet, in deren Zusténdigkeitsbereich sich der Sitz des Onlinehéndlers befin-
det. Werden Anbieter mit Sitz im Ausland ermittelt, wird diese Information an die zustandige Stelle im
BVL zur Weiterleitung an die betroffenen Staaten Uibersendet.

© BVL, 10. Dezember 2018 55



A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

A-1 3.1.4.2 Registrierung von Online-Lebensmittelunternehmen im Zustandig-
keitsbereich der Behérden in Deutschland (Unternehmensrecher-
che)

Neben Produktrecherchen aufgrund von Schnellwarnmeldungen findet durch die Zentralstelle die Uber-
mittlung von Daten Uber den Internethandel gem&aR § 38a Abs. 1 Satz 3 LFGB statt. Ziel ist es, bisher
nicht bekannte Onlinehandler von Erzeugnissen des LFGB zu identifizieren und unter anderem bei Le-
bensmittelunternehmern die Registrierungspflicht geméaR Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 852/2004 zu Uberprifen. Hierzu erhalt die Zentralstelle regelmafRig vom Bundeszentralamt fur Steu-
ern (BzSt) eine Datenlieferung zu im Internet aktiven Unternehmen, die Erzeugnisse des LGFB anbie-
ten. Diese wurden vom BZSt mit einer speziellen Software (,Xpider®) erhoben, die automatisiert im In-
ternet nach gewerblich aktiven Webseiten sucht. GemaR § 38a LFGB leitet G@ZIELT die Daten aufbe-
reitet an die zustéandigen Behdrden weiter, sodass diese vor Ort mit deren Datenbestanden abgeglichen
werden kdnnen. Neben der Weiterleitung von Daten zu Lebensmittelunternehmen erfolgt unter Nutzung
dieses Verfahrens auch die Weiterleitung von Daten zu Onlineh&ndlern von kosmetischen Mitteln und
Futtermitteln.

A-1 3.14.3 Durchftihrung des Jahresplanes

Gemal 8§ 5 der Verwaltungsvereinbarung erarbeiten die Lander und die Zentralstelle zusammen bis
zum 30. November eines jeden Jahres einen fir das jeweils ndchste Kalenderjahr giltigen Jahresplan
Uber die Schwerpunkte der Arbeit. Fir das Jahr 2017 waren folgende Jahresplane vorgesehen:

- Olivenodl

- PAKn Speiseblen

- Wimpernwachstumsmittel
- Erganzungsfuttermittel

- Mykotoxinbinder

A-1 3144 Probenbeschaffung

In enger Abstimmung mit der beauftragenden zustandigen Behérde kdénnen durch G@ZIELT Proben-
beschaffungen erfolgen. Der Kaufvorgang kann liickenlos per Screenshot aufgezeichnet und der Be-
horde zur Verfigung gestellt werden. Die Lieferung erfolgt an das jeweilige Untersuchungsamt.

A-1 3.1.4.5 Informationskampagnen fur Onlinehandler und Verbraucher/innen

Die Zentralstelle fuihrt dartiber hinaus Aktivitdten wie die Erarbeitung von Informationspapieren durch,
die der Information der Verbraucherinnen und Verbraucher tber einen sicheren Onlineeinkauf sowie
den Handlerinnen und Handlern Gber deren Pflichten und Verantwortlichkeiten beim Onlineverkauf von
Erzeugnissen des LFGB dienen sollen und stellt diese unter folgendem zum Download bereit:

http://www.bvl.bund.de/Internethandel

A-1 3.1.5 Kontinuierliche Fortschreibung des Handbuchs Tiertransporte

Das Handbuch Tiertransporte enthélt Auslegungshinweise, die einen einheitlichen Vollzug der Verord-
nung (EG) Nr. 1/2005 und der nationalen Verordnung zum Schutz von Tieren beim Transport und zur
Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates durch die zustandigen Behdrden sicherstellen
sollen. Das Handbuch wird regelmaRig aktualisiert und Uberarbeitet.
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A-1 3.1.6  Kontinuierliche Fortschreibung des Handbuchs Tierschutziiberwachung
in Nutztierhaltungen

Das Handbuch Tierschutziiberwachung in Nutztierhaltungen enthalt Vollzugshinweise zur Durchfih-
rung von Tierschutzkontrollen in Nutztierhaltungen und beschreibt das Verfahren bei amtlichen Fach-
rechtskontrollen im Rahmen der tierschutzrechtlichen Uberwachung von Nutztierhaltungen. Die Einhal-
tung der Hinweise fir die Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachbereitung gewahrleistet eine sachge-
rechte und einheitliche Durchfihrung der amtlichen Kontrollen von Nutztierhaltungen. Das Handbuch
wird regelm&Rig aktualisiert und Uberarbeitet.

A-1 317 Handbuch Grenzkontrollstellen

Mit dem Handbuch Grenzkontrollstellen (GKS) wird eine Anleitung zur Umsetzung der Rechtsvorschrif-
ten hinsichtlich der Kontrolle von aus Drittlandern verbrachten Erzeugnissen tierischen Ursprungs und
lebenden Tieren an deutschen Grenzkontrollstellen zur Verfiigung gestellt. Es berlcksichtigt die euro-
paischen sowie die nationalen Regelungen, die an den Grenzkontrollstellen anzuwenden sind. Das
Handbuch stellt einen Leitfaden dar und ist in die Qualititsmanagementsysteme der Lander integriert.
Unter Federfiihrung der LAV AG ED wird das Handbuch in regelmafigen Abstéanden aktualisiert.

A-1 3.1.8  Pilotprojekt eFl

Das Pilotprojekt ,elektronisches Frilherkennungs- und Informationssystem*, wurde durch die Arbeits-
gruppe ,Bundesweite Datenbank” von Februar 2010 bis Dezember 2015 in zwei Projektphasen durch-
geflhrt.

Der ursprungliche Auftrag aus TOP 9/ 3. VSMK lautete: ,Im Rahmen einer gemeinsamen Bund-L&nder-
Arbeitsgruppe sind Losungen fur die Ausgestaltung der gemeinsamen Datenbank sowie deren Nutzung
fur ein Frihwarnsystem und zur Erstellung von Lagebildern zu entwickeln, die dafiir erforderlichen
Rechtsgrundlagen zu erarbeiten sowie eine Kosten-Nutzen-Darlegung durchzufiihren.”

Die zentralen Ergebnisse des Pilotprojektes, welche im Rahmen der 27. Sitzung der LAV durch Nieder-
sachsen (Vorsitzland des Projektes) mit dem Abschlussbericht vorgelegt wurden, waren:

e die Schaffung einer Infrastruktur zur Ubermittlung, Haltung und Auswertung der Uberwachungs-
daten,

e Erarbeitung von Auswertungen und Anwendung auf beispielhafte Szenarien. Dabei wurde auf-
gezeigt, unter welchen Voraussetzungen (Bsp.: einheitliche Daten, regelmaRige Ubermittlung)
zuséatzliche Erkenntnisse aus diesen Daten gewonnen werden kdnnen.

In einem ergé&nzenden Bericht, der zur 28. Sitzung der LAV vorgelegt wurde, ist dargestellt, unter wel-
chen Voraussetzungen zeitnah Auswertungen mit weitergehenden Erkenntnissen auf Basis der von den
Landern an das BVL Ubermittelten berichtspflichtigen Daten realisiert werden kénnen. Mit diesem Be-
richt hat die LAV den Ausschuss Datenaustausch gebeten gemeinsam mit dem BVL die rechtlichen und
organisatorischen Mdglichkeiten fir weitergehende Auswertungen von berichtspflichtigen Daten nach
AVV DatA einschliel3lich der Notwendigkeit der Einrichtung einer bundesweiten Datenbank zu prifen.

Im Ergebnis stellte der Ausschuss Datenaustausch fest, dass die weitergehende Auswertung berichts-
pflichtiger Daten rechtlich méglich ist und die fachlich inhaltliche Ausgestaltung von Auswertungen und
das Ableiten von Schlussfolgerungen daraus den jeweils fachlich zustédndigen Gremien obliegt. Die LAV
beschloss zu ihrer 30. Sitzung (Herbst 2017) daraufhin, dem vom Ausschuss Datenaustausch vorge-
schlagenen Verfahrensweg zuzustimmen und bat mit dem Beschluss die zustandigen fachlichen Gre-
mien, die Mdglichkeiten weitergehender Auswertungen berichtspflichtiger Daten zu beriicksichtigen.
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A-1 3.1.9 Bund-Lander Kriseniibungen

Um bei auRerordentlichen Ereignissen oder Krisen im Bereich der Lebens- und Futtermittelsicherheit
(einschlief3lich kosmetischer Mittel und Bedarfsgegenstande) zielgerichtet agieren und diese bewaltigen
zu kénnen, missen auch in Verwaltungen angemessene Krisenmanagementstrukturen vorhanden sein.
Neben der Erstellung und Umsetzung von (Notfall-) und Krisenhandbiichern kommt inshesondere der
Einrichtung von Krisenstdben und deren regelméaRiges Training eine herausragende Rolle zu.

Krisenilbungen sind ein weithin anerkanntes und probates Mittel, Ubende auRerhalb ihres Tagesge-
schéftes auf in Krisen notwendige Handlungsabléaufe vorzubereiten und zu schulen. Gerade in dem sehr
komplexen foderalen System der Bundesrepublik mit seinen verschiedenen Ebenen von Bund, Landern
und Kommunen darf eine Zusammenarbeit nicht erst im Ereignisfall beginnen, sondern muss auf er-
probten, belastbaren Strukturen und Verfahren aufbauen.

Ende 2016 wurde infolgedessen ein jeweils zweijahriger Ubungszyklus - im ersten Durchlauf aufgeteilt
auf zwei Phasen - begonnen. In Stufe 1 wurde unter Beteiligung von Bund und Landern eine orientie-
rende Ubung zum Umgang und zur addaquaten Nutzung des ,Fachinformationssystem Verbraucher-
schutz und Lebensmittelsicherheit (FIS-VL)* durchgefiihrt. In Stufe 2 erfolgte im Frihjahr 2017 eine
Ubung zur Aufgabenwahrnehmung des ,Bund-L&nder Krisenstabs Lebensmittel- und Futtermittelsicher-
heit* in Anlehnung an § 3 (3) Nr. 3 und 4 der ,Vereinbarung uber die Zusammenarbeit zwischen dem
Bund und den Landern in Krisenfallen im Bereich der Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit* anhand
eines fiktiven Szenarios (massiver Kontamination von Wurstwaren mit Listeria monocytogenes). Im Fo-
kus standen ein koordiniertes Verwaltungshandeln (Entwicklung gemeinsamer Strategien), die Abstim-
mung von MafRhahmen und eine gemeinsame o6ffentliche Kommunikation.

Die Ubung im Jahr 2017 fand an zwei halben Tagen mit insgesamt iiber 200 Akteuren aus Bund und
Landern statt. Auf Bundesebene nahmen neben BMEL, BfR und BVL insgesamt 11 Bundeslénder (BB,
BW, BY, HH, MV, NI, NW, SL, SN, ST, TH) sowie der Vorbeugende Gesundheitsschutz des Bundesmi-
nisteriums der Verteidigung (BMVg — FuSK Il 6) teil. Um bei den Ubenden den Umgang mit Unbe-
stimmtheit und Komplexitat herauszufordern, besal das Szenario eine ausreichende Brisanz, um einen
bundesweiten Krisenfall - im Sinne der Artikel 55 und 56 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 - im Bereich
Lebensmittelsicherheit auszulésen.

Im Ubungsverlauf wurde durch den Einsatz zahlreicher die Lage eskalierender Einspieler (bevorzugt
durch Versand per E-Mail oder Einstellung in das FIS-VL), bei den Verantwortlichen die Informations-
dichte, der ,Ernst der Lage" sowie der Entscheidungsdruck kontinuierlich erhoht.

Ubungsbeobachter haben den gesamten Ubungsablauf (am Arbeitsplatz, bei Besprechungen sowie Te-
lefon- und Videokonferenzen etc.) verfolgt, dokumentiert und bewertet. Basierend auf diesen Feststel-
lungen der Beobachter sowie den Riickmeldungen der Teilnehmer auf die nach der Ubung verteilten
Fragebdgen wurde eine zusammenfassende, inhaltsanalytische Auswertung vorgenommen.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die beiden bisherigen Ubungen sehr erfolgreich verlaufen sind. Bei der
Auswertung konnten mit Blick auf eine reale Krisenbewdltigung Schwachstellen identifiziert und Opti-
mierungsbedarf ermittelt werden. Diese lagen auf der Ebene des Krisenstabs vor allem im Bereich der
gemeinsamen Krisenkommunikation (One-Voice-Policy) und in der technischen Ausstattung einzelner
Akteure. Daruiber hinaus besteht Optimierungsbedarf im Dokumentenmanagementsystem FIS-VL so-
wie in der Aufgabenverteilung und Abgrenzung von Verantwortlichkeiten verschiedener beteiligter Ak-
teure.

Als weitere Erkenntnis ist festzuhalten, dass auch die Bearbeitung bzw. Erstellung von Arbeitsplatz- und
Funktionsbeschreibungen nicht aus dem Blickfeld geraten darf, und bestehende Vorgaben innerhalb
eines kontinuierlichen Verbesserungsprozesses kritisch hinterfragt werden sollten.
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Kurz nach Ende der Ubung wurden im Sommer 2017 die Krisenstrukturen des BVL-Lagezentrums durch
das Fipronil-Geschehens (illegale Anwendung Wirkstoffs Fipronil in Schadlingsbekdampfungsmitteln) ei-
nem Praxistest unterzogen. Erste konkrete Erfahrungen aus den Ubungen z.B. hinsichtlich der Umset-
zung von Aufgaben der Koordinierungsgruppe sowie von Aufgaben der fachlichen Leitung fanden dabei
Anwendung. Dariiber hinaus sind inzwischen auch tagliche Lagebesprechungen mit allen betroffenen
Organisationseinheiten innerhalb des BVL von der Leitung Uber die Pressestelle und das Datenma-
nagement bis hin zur fachlichen Expertise fester Bestandteil des Tagesablaufes in der BAO.

Im Rahmen dieser Lagebesprechungen wurden auch die Belange, die sich aus den beiden Untersu-
chungsprogrammen ,Untersuchung von Fipronil in Ei-Verarbeitungsprodukten und eihaltigen Tiefkuhl-
produkten® im Rahmen des Bundesweiten Uberwachungsplans (BUp) und des europaweiten Ad hoc
Programms fir das BVL ergaben, besprochen und abgestimmt.

A-1 3.2 Neue, aktualisierte oder Uberarbeitete Kontrollverfahren

A-1 3.2.1  Uberprifung der ,Guten Herstellungspraxis“ bzw. Konformitat bei Be-
darfsgegenstanden mit Lebensmittelkontakt

Um die bestehenden Rechtsvorschriften zu GMP und Konformitatserklarungen bei Bedarfsgegenstan-
den mit Lebensmittelkontakt effizient und einheitlich Gberwachen zu kénnen, wurden in Deutschland
Mdglichkeiten fir ein landertbergreifendes Kontrollsystem erarbeitet. Dazu wurde auf der 16. Sitzung
der LAV Arbeitsgruppe ,Lebensmittel, Bedarfsgegenstande, Wein und Kosmetika“ (ALB) im November
2009 eine gemeinsame Projektgruppe des ALS und der ALB beauftragt, ein Konzept fur ein landertber-
greifendes praktikables Kontrollsystem zu erarbeiten. Im Rahmen eines zweijahrigen Pilotprojektes wur-
den 2014 Erfahrungen zu diesem vorgelegten Konzept gesammelt und in dessen Auswertung Empfeh-
lungen zur weiteren Verfahrensweise formuliert.

Ausgehend von den Ergebnissen des Pilotprojekts hat die Projektgruppe 2015 das vorgeschlagene
Kontrollkonzept zu GMP-Kontrollen gemaf Verordnung (EG) Nr. 2023/2006 entsprechend weiterentwi-
ckelt bzw. angepasst und der LAV-Arbeitsgruppe ALB zur Abstimmung vorgelegt. Wesentlicher Be-
standteil des Kontrollkonzeptes ist die Einrichtung einer zentralen Stelle der Lander zur Erfassung, Zu-
sammenfihrung und Bewertung konformitatsbeweisender Unterlagen entlang der Wertschépfungs-
kette.

Da es nicht gelang, innerhalb der ALB alle Lander von der Notwendigkeit einer solchen Zentralstelle zu
Uberzeugen, wurde entschieden, dass sich eine neue Projektgruppe mit den Ergebnissen des Pilotpro-
jekts beschaftigt und alternative Schlussfolgerungen fir die Umsetzung des Kontrollkonzepts priift.
Durch ein Land wurde ein Alternativvorschlag eingebracht, der durch die gemeinsame Projektgruppe
des ALS und der ALB fachlich geprift und als nicht geeignet, die Einhaltung der Anforderungen des
europdischen Rechts kontrollieren zu kénnen, bewertet wurde. Das Prinzip der stufenweisen GMP-Kon-
trollen entlang der Wertschépfungskette und die konsequente Zusammenfiihrung der Dokumente der
jeweiligen Stufen zur umfassenden Prufung ist aus Sicht der gemeinsamen Projektgruppe des ALS und
der ALB unerlasslich, um delegierte Konformitatsarbeit, Disclaimer, aber auch die Herkunft nicht ab-
sichtlich zugesetzter Stoffe (u.a. Verunreinigungen und Artefakte der weiteren Verarbeitung) Uberhaupt
verstehen und bewerten zu kdnnen. Dies ergibt sich nicht zuletzt auch aus den Ergebnissen des Pilot-
projektes 2014-16, den diversen Vero6ffentlichungen des ALS von Fachkollegen in Fachzeitschriften
und den bestehenden Leitlinien der EU-KOM oder der ILSI.

Im Ergebnis der abschlieBenden Diskussion in der ALB wurde fe