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Einleitung

Dieser Jahresbericht dokumentiert, wie die im mehrjahrigen nationalen Kontrollplan (MNKP) aufgefuihr-
ten strategischen Zele im Berichtsjahr in den Bereichen Lebensmittel- und Futtermittelkontrolle, Kon-
trolle im Okologischen Landbau, Tiergesundheit, Tierschutz und Pflanzengesundheit verfolgt wurden.
Er gibt einen Uberblick tiber die in den finf Kontrollbereichen nach MaRgabe der Verordnung (EG) Nr.
882/2004 geplanten und durchgefiilhrten Kontrollen und beschreibt hier insbesondere die Schwer-
punkte, die gesetzt wurden. Auf die zur Auswertung der Kontrolldaten erstellten Einzelberichte wird
verwiesen. Die wichtigsten Erkenntnisse werden im Jahresbericht zusammengefasst und die daraus
abgeleiteten Schlussfolgerungen und MaRnahmen dargestellt.

Der Jahresbericht enthalt ferner Hinweise zum Stand der Einfihrung von Qualitdtsmanagementsyste-
men bei den Kontrollbehdrden und fasst die wichtigsten Ergebnisse durchgefiihrter Uberpriifungen zu-
sammen. Er beschreibt und bewertet die Weiterentwicklung der Kontrollsysteme und verweist auf die

Anpassungen des MNKP.

2018 ist Teil des dritten Planungszyklus fir den Mehrjahrigen Nationalen Kontrollplan. Die im MNKP fur
die Periode 2017 bis 2021 formulierten strategischen Ziele sind im Folgenden noch einmal aufgefiihrt.
Auf die im Berichtszeitraum verfolgten konkreten MalRnahmen zur Erreichung der strategischen Ziele
wird in den Abschnitten A und B jeweils in den Kapiteln 3 und 4 eingegangen.

Strategische Ziele in den Bereichen Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tier-
schutz (Abschnitt A-1):

Ziel | Sicherstellung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen durch Optimierung der QM-Systeme in al-
len zustéandigen Behdrden einschlie3lich der Verifizierung durch geeignete Auditsysteme

Ziel Il Verbesserung der Wirksamkeit von amtlichen Kontrollen durch Ausbau und Vernetzung von
Kontrollstrategien und Starkung interdisziplinarer Kontrollkonzepte

Ziel I Minimierung des Eintrags von relevanten Zoonoseerregern in die Lebensmittelkette durch Er-
arbeitung und Umsetzung weitergehender Konzepte

Ziel IV Starkung der Futtermittelsicherheit als Grundlage der Lebensmittelsicherheit und Tiergesund-
heit durch Weiterentwicklung der Kontrollkonzepte

Ziel V. Verbesserung der Tiergesundheit durch Entwicklung und Umsetzung von Konzepten zur Erken-
nung und Bekampfung wvon Tierkrankheiten

Ziel VI Reduzierung von Rickstanden und Resistenzen durch weitere Entwicklung und Umsetzung von
Kontrollkonzepten zur Minimierung und zum sachgerechten Umgang mit Tierarzneimitteln

Ziel VII Verbesserung der Haltungsbedingungen im Hinblick auf den Tierschutz insbesondere fiir Nutz-
tiere durch Entwicklung und Umsetzung von Kontrollkonzepten

Strategische Ziele im Bereich Qualitatsregelungen fur Agrarerzeugnisse und Lebensmittel (Abschnitt
A-2):

Ziel |  Schutz der Verbraucher vor fehlerhafter oder missbrauchlicher Verwendung geschitzter Be-
zeichnungen auf dem Markt

Ziel I Gewabhrleistung eines fairen Wettbewerbs firr die Erzeuger von Agrarerzeugnissen und Lebens-
mitteln mit wertsteigernden Qualitdtsmerkmalen
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Strategische Ziele im Bereich Pflanzengesundheit (Abschnitt B):

Ziel |  Umsetzung des risikoorientieren Uberwachungsansatzes

Ziel Il Einfihrung und weitere Verbesserung von QM-MaflRnahmen bei allen zustandigen Behodrden
sowie die Weiterentwicklung des Bund-Lander-Auditkonzepts fiir Pflanzengesundheits-kontrol-
len

Ziel Il Weiterentwicklung wirkungswller Konzepte zur Erhaltung der Pflanzengesundheit und zum

frihzeitigen Erkennen won Schadorganismen und der Verhinderung der Einschleppung von re-
levanten Schadorganismen

Ziel IV Ausbau und Vernetzung der Kontrollstrategien und Starkung interdisziplinarer Kontrollkonzepte

Ziel V Bessere Information fur Verbraucher und Blrger

Der Jahresbericht der Bundesrepublik Deutschland gliedert sich in zwei Teile, einen Rahmenbericht und
die Jahresberichte der Lander.
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Abb. Abbildung

ABI. Amtsb latt
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ADV Allgemeine Datenverarbeitung

AFFL Arbeitsgruppe Fleisch- und Gefliigelfleischhygiene und fachspezifische Fragen von Lebens-
mitteln tierischer Herkunftder LAV

AFU Arbeitsgruppe Futtermittel der LAV

AG Arbeitsgruppe

AG ED Arbeitsgruppe Ein- und Durchfuhrder LAV
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AGTT Arbeitsgruppe Tierseuchen, Tiergesundheitder LAV
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bensmittel-Monitoring

AVV LM Allgemeine Verwaltungsvorschriftzur Durchfiihrung des Leb ensmittel-Monitoring

AVV RUb Allgemeine Verwaltungsvorschrift b er Grundsétze zur Durchfiihrung der amtlichen Uberwa-
chung der Einhaltung lebensmittelrechtlicher, weinrechtlicher und tab akrechtlicher Vorschrif-
ten

BELA Bundeseinheitliches System zur Erfassung von Daten zu Lebensmitteln, die bei Krankheits-
ausbriichen beteiligtsind

BfR Bundesinstitut fir Risikobewertung

BHV-1 Bovines Herpesvirus 1
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bzw. beziehungsweise

ca. circa

CC Cross Compliance

DG SANTE Generaldirektion Gesundheitu. Lebensmittelsicherheitder EU-Kommission

d.h. das heif3t

di-PCB Dioxinahnliche PCB
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DON Deoxynivalenol

EFSA Europdische Behdorde fur Lebensmittelsicherheit

EG Européische Gemeinschaft

ELISA Enzyme Linked Immunosorbent Assay

EPPO Europdische und Mediterrane Pflanzenschutzorganisation

EU Européische Union

EUP Einfuhriib erwachungsplan

EUROSTAT Statistisches Amtder Europdischen Gemeinschaften

EWG Européische Wirtschaftsgemeinschaft

FIS-VL Fachinformationssystem Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
FLI Friedrich-Loeffler-Institut, Bundesforschungsinstitut fir Tiergesundheit
FM Bereich Futtermittelkontrolle

ggof. gegebenenfalls

GMBI. Gemeinsames Ministerialblatt

GMP Gute Herstellungspraxis (engl. Good Manufacturing Practice)
HACCP Hazard Analysis and Critical Control Points = Gefahrenanalyse und kritische Kontrollpunkte
HIT Herkunftssicherungs- und Informationssystem fiir Tiere

HMF 5-Hydroxymethylfurfural

i.d.R. in der Regel

Ist Ist-Probenzahl, Zahl der ausgewerteten Probendatensatze
i.V.m. in Verbindung mit

ISPM Internationaler Standard fir phytosanitare Malinahmen

JKI Julius Kiihn-Institut, Bundesforschungsinstitut fur Kulturpflanzen
LAV Landerarb eitsgemeinschaft Verbraucherschutz

LCKW Leichtflichtige chlorierte Kohlenwasserstoffe

LFGB Lebensmittel-, Bedarfsgegenstande- und Futtermittelgesetzbuch
LM Bereich Lebensmittelkontrolle

LOK Landerarb eitsgemeinschaft 6kologischer Landbau

max. maximal

MHD Mindesthaltb arkeitsdatum

MNKP (Integrierter) mehrjahriger nationaler Kontrollplan

Nr. Nummer

NRKP Nationaler Rickstandskontrollplan

OIE Weltorganisation fir Tiergesundheit (engl. World Organisation for Animal Health)
oL Bereich Okologischer Landbau

0.0. obengenannte

OTA Ochratoxin A

PAK Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe

PBDE Polybromierte Diphenylether

PBVO Pflanzenbeschauverordnung

PCB Polychlorierte Biphenyle

PCDF Polychlorierte Dibenzofurane

PCP Pentachlorphenol
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PCR Polymerase-Kettenreaktion (engl. polymerase chain reaction)
PFC Perfluorierte Verbindungen

PFT Perfluorierte Tenside

PFOA Perfluoroctanséure

PFOS Perflouroctansulfonat

PG Bereich Pflanzengesundheit

PGZ Pflanzengesundheitszeugnis

P Projekt-Monitoring

PSM(R) Pflanzenschutzmittel (-Ricksténde)

PWS Pharmakologisch wirksame Substanzen

QM Qualitatsmanagement

RASFF Européisches Schnellwarnsystem fiir Leb ensmittel und Futtermittel
RKI RobertKoch-Institut

S. siehe

Soll Soll-Probenzahl, geplante Probenzahl

STEC Shigatoxin bildende Escherichia coli

Tab. Tabelle

TG Bereich Tiergesundheit

TRACES Trade Control and Expert System

TS Bereich Tierschutz

TSE Transmissible Spongiforme Encephalopathie
TSN Tierseuchennachrichtensystem

u.a. unter anderem

vgl. vergleiche

VO Verordnung

VTEC Verotoxin bildende Escherichia coli

WK Warenkorb-Monitoring

z.B. zum Beispiel

ZEA Zearalenon

LG Zentralstelle der Lander fiir Gesundheitsschutz bei Arzneimitteln und Medizinprodukten
ZooM Zoonosen-Monitoring
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Landerkdrzel

BB Brandenburg

BE Berlin

BW Baden-Wirttemberg

BY Bayern

HB HansestadtBremen

HE Hessen

HH Freie und HansestadtHamburg
MV Mecklenburg-Vorpommern
NI Niedersachsen

NW Nordrhein-Westfalen

RP Rheinland-Pfalz

SH Schleswig-Holstein

SL Saarland

SN Sachsen

ST Sachsen-Anhalt

TH Thuringen
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Teil I: Rahmenbericht

A Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit, Tier-
schutz, 6kologischer Landbau und Qualitatsregelungen Agrarerzeugnisse
und Lebensmittel

Die amtliche Lebensmittel- und Futtermitteliiberwachung liegt im Zusténdigkeitsbereich der Lander, glei-
ches gilt fiir die Kontrollen im Okologischen Landbau und die Bereiche Tiergesundheit, Tierschutz und
Pflanzengesundheit (wgl. Kapitel 2.1. MNKP). Um dem foderalen Aufbau Deutschlands Rechnung zu
tragen, wird der Jahresbericht — der Struktur des MNKP entsprechend — in einen landeribergreifenden
Rahmenbericht und 16 Landerberichte untergliedert.

Im Rahmenbericht werden die bundesweit koordinierten oder ausgewerteten Kontrollaktivitaten in den
einzelnen Uberwachungsbereichen zusammenfassend dargestellt. Gegebenenfalls wird dabei auf Be-
richte verwiesen, die veroffentlicht und/oder auf der Grundlage von Vorschriften des Gemeinschafts-
rechts erstellt und an die Kommission Ubermittelt werden.

Im Berichtszeitraum durchgefiihrte Kontrollprogramme aus aktuellem Anlass, die mehrere Lander be-
trafen, werden ebenfalls im Rahmenbericht dargestellt.

Vertiefende Informationen wie landerspezifische Darstellungen oder Einzelheiten zu den Kontroll-
schwerpunkten, Untersuchungsergebnissen und getroffenen MalRnahmen in den einzelnen Landern
sind den jeweiligen Landerberichten zu entnehmen, ohne dass darauf gesondert hingewiesen wird.

A-1 Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und
Tierschutz

A-1 1 Amtliche Kontrollen, Kontrollergebnisse, Mallhahmen gegeniber Unter-
nehmern

Bei der Darstellung der amtlichen Kontrollen und der Kontrollergebnisse wird ein Schwerpunkt auf die
Beschreibung und Analyse der bei den Kontrollen festgestellten VerstéRe gelegt. Bei Betrachtung der
hier genannten Zahlen won Verstol3en muss beriicksichtigt werden, dass es sich um die Auswertung
der Ergebnisse won groRtenteils risikoorientiert geplanten Kontrollen handelt. Sachwerhalte, die in der
Vergangenheit auffallig geworden waren, wurden somit verstarkt kontrolliert. Aus diesem Grund kann
aus den dargestellten Zahlen und Kontrollergebnissen nicht auf die Gesamtsituation auf dem Markt
geschlossen werden.
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

A-1 1.1 Lebensmittelkontrolle (LM)

A-1 1.1.1  Amtliche Lebensmitteliiberwachung

A1 1111 Betriebskontrollen im Jahr 2018

Gesamtzahl derregistrierten Betriebe

in Deutschland SR
. . 504.730
davon im Jahr 2018 kontrolliert (41,6 %)
. . . 63.820

davon Betriebe mit VerstoRen
(12,6%)

Art der VerstoRRe

Hygienemanagement 28.523
Betriebshygiene allgemein 60.276
Zusammensetzung 1.741
Kennzeichnung/Aufmachung 24995
Andere VerstoRRe 5.703

Kontrolltatigkeit
Abb. A-1 1: Prozentuale Verteilung der VerstoRarten, die wahrend der Betriebskontrollen festgestellt wurden.

Fir 2018 wurden dem BVL insgesamt 801.148 Kontrollbesuche in 504.730 Betrieben gemeldet. Die
Gesamtzahl der registrierten Betriebe, die der Lebensmittelliberwachung unterliegen, liegt bei Gber
1,2 Millionen (Tab. A-1 1)
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Tab. A-1 1: Betriebskontrollen in den unterschiedlichen Betriebsgattungen im Jahr 2018

Erzeuger Vertriebsun- . Hersteller,
- Hersteller . Dienst- -
(Primér- ternehmer Einzel- - aufEinzel-| 5
und leistungs- esamt
produk- und Trans- handel - handels-
X Abpacker betriebe
tion) porteure stufe
Zahl der Betriebe 223.585 22.385 31.156 315.751 | 546.768 74.335 | 1.213.980
Anteil an der Gesamt- | 18,4% 1,8% 2,6% 26,0% 45,0% 6,1% 100,0%
zahl der registrierten
Betriebe
Zahl der kontrollierten 16.361 11511 8.878 147.520 | 285.098 35.362 504.730
Betriebe
Anteil an der Gesamt- 3,2% 2,3% 1,8% 29,2% 56,5% 7,0% 100,0%
zahl der kontrollierten
Betriebe
i 7,3% 51,4% 28,5% 46,7% 52,1% 47,6% 41,6%
Kontrolldichte
19.658 32.748 15.069 269.986 | 406.129 57.558 801.148
Kontrollbesuche
Kontrollintensitat 1.2 e Lt L U8 L e
Zahl der Betriebe mit 623 1.580 600 14.363 41.767 4.887 63.820
VerstoRen*
3,8% 13,7% 6,8% 9,7% 14,7% 13,8% 12,6%
Beanstandungsquote
3,8% 8,5% 6,4% 9,2% 19,6% 15,6% 14,7%
VerstoRquote
Anzahl an VerstéRen* 780 2.885 989 25.558 81.891 9.135 121.238
1,3 1,8 1,6 1,8 2,0 1,9 1,9
Durchschn. Anzahl der
VerstdRRe pro Betrieb

(*) Nur digjenigen VerstiRRe, die zu formellen MalRnahmen der zusténdigen Behérden im Sinne der Leitlinien (Anlage 3, AW Diib) gefilhrt haben.
Kontrolldichte =Zahl kontrollierter Betriebe/Betriebszahl

Kontrollintensitét =Zahl der Kontrollbesuche/Zahl der kontrollierten Betriebe

Beanstandungsguote = Zahl der Betriebe mit Versto3en*/Zahl der kontrollierten Betriebe

Verstol3quote = Anzahl VerstolRe¥Zahl der Kontrollbesuche

durchschnittliche Versto3e pro Betrieb =Anzahl VerstiRe¥Zahl der Betriebe mit VerstiiRen
Eine Gegeniberstellung der Gesamtzahl an registrierten Betrieben und dem Anteil an kontrollierten

Betrieben je Betriebsgattung istin Tab. A-1 1 dargestellt. Die Kontrolldichte bezogen auf die Gesamt-
zahl der registrierten Betriebe lag insgesamt bei 41,6 %.
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Auf der Grundlage des risikoorientierten Beurteilungssystems gemaR § 6 i. V. m. Anlage 1 der AVV RUb
stufen die zustandigen Behdrden die Betriebe risikoorientiert ein und legen die Kontrollhdufigkeit der
Betriebe fest. Dieses Konzept wurde im Jahr 2007 durch die AVV RUb in Kraft gesetzt und in allen
Bundeslandern umgesetzt.

Wahrend es in den Jahren 2015 und 2016 erstmals eine Steigerung der Anzahl registrierter Betriebe
gab, ist die Gesamtzahl seit 2017 wieder leicht ricklaufig, vor allem im Bereich der Erzeuger (Priméar-
produktion). Die Veranderungen der Betriebszahlen in den einzelnen Betriebsgattungen der letzten funf
Jahre zeigt Tab. A-1 2.

Tab. A-1 2: Verdnderungen der Betriebszahlen in den Betriebsgattungen der letzten finf Jahre (2014 bis
2018)

Betriebs- | -0 ger Hersteller
art cug Hersteller Vertriebs- : Dienst- . Gesamtzahl
(Primér- d h Einzel- lei aufEinzel- | (oaistrierter
roduk- un unternenmer, | b del eIstungs- | o ndels- cEn
pre Abpacker | Transporteure betriebe f Betriebe
Jahr tion) stufe
2014 205.483 21.235 28.908 330.665 548.854 73.744 1.208.889
2015 226.552 21.074 28.642 321.553 544,955 74.052 1.216.828
2016 230.455 21.299 28.730 318.071 546.033 73.981 1.218.569
2017 227.927 21.551 30.116 318.083 547514 74.007 1.217.198
2018 223.585 22.385 31.156 315.751 546.768 74.335 1.213.980
2%1(')81\7/3 -1,9 % +3,9 % +3,5% -0,7 % -0,1 % +0,4 % -0,3%

Die Zahl der Kontrollbesuche erhdhte sich um 2,8 % von 779.608 (2017) auf 801.148 Besuche (2018).
Die Anzahl der gemeldeten Kontrollbesuche setzte sich aus planméafiigen Routinekontrollen und aul3er-
planméRigen Kontrollen (Nachkontrollen, Verdachtskontrollen, Ermittlungen und Uberpriifungen) zu-
sammen. Im bundesweiten Durchschnitt ist die Kontrolldichte im Vergleich zum Vorjahr nahezu gleich
geblieben (Tab. A-1 3, Abb. A-1 2).

Tab. A-1 3: Ubersicht der Kontrolldichte und Beanstandungsquoten der letzten fiinf Jahre (2014 bis 2018)

Kontrolldichte [%] Beanstandungsquote [%]
Jahr (Zahl kontrollierter Betriebe / (Zahl der Betriebe mit VerstoBen /
Zahl der Betriebe) Zahl der kontrollierten Betriebe)
2014 447 % *
2015 43,7 % *
2016 42,6 % *
2017 415% 13,6 %
2018 41,6% 12,6%

* Im Zuge der Evaluierung der EDV-Systeme erfolgte eine bundesweite Anpassung der Malinahmeer-
fassungen, die seit 1. Januar 2017 in allen Bundeslandern umgesetzt wurde. Durch diese einheitliche
Trennung von formellen und informellen MaRnahmen sind die Zahlen der Vorjahre nicht mehr mit denen
ab 2017 vergleichbar.
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Zahl der registrierten Betriebe mZahl der kontrollierten Betriebe ®Zahl der Kontrollbesuche

1.300.000
1.208.889 1.216.828 1.218.569 1.217.198 1.213.980
1.200.000
1.100.000
o 1.000.000
o
Qo
g 900.000 876.702 853.900 851.933
5 801.148
3 779.608
= 800.000
=
S
N
700.000
600.000
540.419 532.151 519.171
[ N BWeeeenenannnnn.... - 504.794 504.730
500000 | e e, [ CITTTTISOPPRR ]
400.000
2014 2015 2016 2017 2018
Jahr

Abb.A-1 2. Anzahlderregistrierten Betriebe, der kontrollierten Betriebe und der Kontrollbesuche der letzten finf
Jahre (2014-2018)

Eine hohe Kontrollintensitat (Abb. A-1 3) bei den Betrieben der groRen Hersteller und Abpacker spiegelt
den risikoorientierten Ansatz bei der Festlegung der Kontrollhaufigkeit durch die amtliche Lebensmittel-
Uberwachung wider. Die anderen Betriebsgattungen der Lebensmittelkette wurden im bundesweiten
Durchschnitt, je nach erfolgter Risikoeinstufung, 1-2-mal jahrlich gepruft. Betriebe mit geringem Pro-
duktrisiko, einem funktionierenden Eigenkontrollsystem und guter Betriebshygiene kodnnen eine Kon-
trollfrequenz won bis zu drei Jahren erreichen (s. Anlage 1 AVV RUb).

Ergebnisse - Analyse der Versto3e

Die Lebensmitteliiberwachungsbehérden haben im Jahr 2018 bei 63.820 Betrieben bei mindestens ei-
ner Kontrolle einen oder mehrere VerstdRRe festgestellt und aufgrund der festgestellten Abweichungen
won den Rechtsnormen formelle MalRnahmen eingeleitet.
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Betriebsart

Abb. A-1 3: Kontrollintensitat in den einzelnen Betriebsarten von 2014 bis 2018 (Kontrollintensitét = Zahl der Kontrollbesu-
che/zahl der kontrollierten Betriebe)

Die Beanstandungsquoten in der Lebensmittelkette sind von 2017 zu 2018, mit Ausnahme der Bean-
standungen bei den Erzeugern, leicht gesunken (Abb. A-1 4). Beanstandungsquoten fir die Vorjahre
werden hier nicht abgebildet, da diese aufgrund der Umstellung der EDV-Systeme im Jahr 2017 nicht
mehr vergleichbar sind (siehe auch Anmerkung zu Tab. A-1 3, S. 4).

Die Art der VerstoRe bei Kontrollen unterteilt sich int

e Hygienemanagement

Vorgeschriebene KontrollmaZnahmen bei der Eigenkontrolle (HACCP, Schulung)
e Betriebshygiene allgemein

Einrichtungen (Betriebsraume, Gerate usw.), Hygiene des Personals, andere hygienisch bedingte Ver-
unreinigungen

e Zusammensetzung (nicht mikrobiologisch)

Kontrolle der Verwendung won Zusatzstoffen, Kontrolle der unzulassigen Verwendung (Zugabe von
Wasser, unzulassiger Zutaten und Stoffe, Anwendung unzulédssiger Verfahren, Einfluss der Verpa-

ckungsmaterialen)
e Kennzeichnung und Aufmachung

Kontrolle der Kennzeichnung (einschlie3lich der Verkehrsbezeichnung und Haltbarkeitsdaten) und der
Angabe anhand der Kontrolle der tatsachlich verwendeten Zutaten, der Rezepte, Sichtkontrollen der
Etiketten usw. im Betrieb

e Andere

1 Definition der Artder VerstoRe beiKontrollen entsprechend dem Eckpunktepapier der Projektgruppe Lebensnittel/Fleischhygi-
ene der LAV-AG lUK; Einheitliche Berichterstattung (Statistik) — Eckpunkte fur die Datenerfassung und -auswertung (Stand
15.03.2013)
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Hierunter fallt beispielsweise die Verweigerung der Duldungs- und Mitwirkungspflichten der Inhaber von
Grundstticken, Raumen, Einrichtungen und Geraten bzw. der von ihnen bestellten Vertreter sowie sons-

tige nicht bereits definierte VerstéRe

m2017 =2018
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Erzeuger Herstellerund Abpacker Vertriebsuntemehmer Einzelhandel
(Primamroduktion) und Transporteure
Betriebsart
Abb. A-1 4:

15,7%

Dienstleistungsbetriebe

Tab. A-1 4: Art und Anteil der VerstdRe?in der Lebensmittelkette im Jahr 2018

X
S S
~ n X
3 - ®
™
—
Hersteller auf

Einzelhandelsstufe

Entw icklung der Beanstandungsquoten in der Lebensmittelkette von 2017 zu 2018.

Betriebsart | Ereuger | oo | mIe0 | Dienstleis- | Hersteller )
(Primar- und mer und Einzel- tungs- auf Einzel- | VerstoBRe
Art der prtgduk- Abpacker | Transpor- handel | petriebe hantd;als- gesamt
VerstoRe ion) teure Siie
Hygienemanagement
Anzahl 101 738 274 5.579 19.571 2.260 28.523
Anteil*in % | 12,9% 25,6% 27,7% 21,8% 23,9% 247% 23,5%
Betriebshygiene allg.
Anzahl 369 1.542 472 13.076 40.128 4.689 60.276
Anteil*in % | 47.3% 53,4% 47,7% 51,2% 49,0% 51,3% 49,7%
Zusammensetzung
Anzahl 36 51 31 263 1.221 139 1.741
Anteil* in % 4,6% 1,8% 3,1% 1,0% 1,5% 1,5% 1,4%
Kennzeichnung/
Aufmachung
Anzahl 132 355 165 5.460 17.263 1.620 24.995
Anteil*in % | 16.9% 12,3% 16,7% 21,4% 21,1% 17,7% 20,6%
Andere VerstoRe
Anzahl 142 199 47 1.180 3.708 427 5.703
Anteil*in % | 18.2% 6,9% 4,8% 4,6% 4,5% 4,7% 4,7%
VerstoRe gesamt
Anzahl 780 2.885 989 25.558 81.891 9.135 121.238
Anteil* in % 0,6% 2,4% 0,8% 21,1% 67,5% 7,5% 100,0%

2 Nur diejenigen VerstoRe, die zu formellen MaBnahmen der zustandigen Behorden im Sinne der Leitlinien (Anlage 3, AVV Dib)

gefuhrt haben.
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Wiein Tab. A-1 4 sowie Abb. A-1 5und Abb. A-1 6 ersichtlich, stellen auf allen Stufen der Lebensmit-
telkette Mangel in der allgemeinen Betriebshygiene (bauhygienische Mangel, Mangel der materiell-tec h-
nischen Ausstattung, Mangel der Personal- und Arbeitshygiene, Méangel in der Produktionshygiene beim
Behandeln der Lebensmittel, Verunreinigungen der Einrichtung, Mangel in der Transporthygiene) die
haufigsten VerstoRe dar (49,7%). Darauf folgen mit 23,5 % Méangel im Hygienemanagement der Be-
triebe (HACCP, betriebliche Eigenkontrolle, Dokumentation, Personalschulung) und mit 20,6 % Mangel
bei der Kennzeichnung und Aufmachung.

Der hochste Anteil an Verstdf3en insgesamt wurde bei Dienstleistungsbetrieben (67,5 %) sowie im Ein-
zelhandel (21,1 %) festgestellt.

Mangel in der Zusammensetzung werden auf allen Stufen der Lebensmittelkette ermittelt. Sie treten
V. a. am Beginn der Lebensmittelkette auf, so (i) bei den Erzeugern (4,6 %), (ii) bei den Vertriebsunter-
nehmern und Transporteuren (3,1 %) sowie (iii) bei grolfen Herstellern und Abpackern (1,8 %) . Dabei
handelt es sich u. a. um die Mangel der Rohstoffe und unzulédssige Veranderungen (wie unzuldssige
Zutaten, Anwendung unzulassiger Verfahren u. A.)3.

Hygienemanagement B Betriebshygiene ®Zusammensetzung B Kennzeichnung und Andere VerstolRe
(HACCP, Ausbildung) allgemein (nicht mikrobiologisch) Aufmachung
100%
12,3%
80% 8%
16,9%
[}
2
p 0,
% 60% 4,6%
7]
> 53,4% 47,7%
]
o
= 40%
g 47,3%
c
<
20%
25,6% 27,7% 21,8% 23,9% 24,7%
12,9%
0%

_Brzeuger  Hersteller und Vertriebsunternehmer Einzelhandel  Dienstleistungs-  Hersteller auf
(Primarproduktion)  Abpacker  und Transporteure betriebe ~ Enzelhandelsstufe

Abb. A-1 5: Anteil der VerstoR3e in den Betriebsarten im Jahr 2018.

3 vgl. ADV-Katalog Nr.103 “Durch Inspektion festgestelite VerstoRe* unter https://katalogportal.bvl.bund.de/katalogportal/Kata-
loglisteAnzeigen.html
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Abb.A-1 6: Entwicklung der Beanstandungsquoten nach Art der Verstd3e von 2014 bis 2018.

A-1 1112 Probenuntersuchungen im Jahr 2018

Gesamtzahl derim Jahr 2018 unter-

suchten Proben SHOREE
47.609

davon Proben mit VerstéR3en
(13,0 %)
Gesamtsumme der VerstoRe 54.929

Art der VerstoRe

Mikrobiologische Verunreinigungen 9.123
Andere Verunreinigungen 3.745
Zusammensetzung 3.392
Kennzeichnung/Aufmachung 33.108
Andere Verstdle 5.561

Abb. A-1 7: Prozentuale Verteilung der in den Probenuntersuchungen festgestellten VerstoRarten.

Aktivitaten zur Probenuntersuchung

Fir 2018 wurden dem BVL insgesamt 366.986 im Labor untersuchte Proben gemeldet (Abb. A-1 ). Von
den untersuchten Proben entfielen 8.647 Proben (2,4 %) auf Materialien und Gegenstande mit Lebens-
mittelkontakt.
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

GemaR § 9 AVV RUb soll die jahrliche Zahl amtlicher Proben bei Lebensmitteln 5 Proben je 1.000
Einwohner betragen. Im Jahr 2018 wurden bundesweit 4,3 Proben je 1.000 Einwohner untersucht.

Auf Gegenstande und Materialien mit Lebensmittelkontakt entfielen 0,10 Proben je 1.000 Einwohner®.

Die untersuchten Lebensmittel wurden entsprechend dem Klassifizierungssystem der Anlage 3 der AVV
RUb (Tab. A-1 5) zu 21 Produktgruppen zusammengefasst. Auf die sechs Produktgruppen, in denen
die Hauptnahrungsmittel zusammengefasst sind (,Fleisch, Wild, Gefligel und Erzeugnisse daraus”,
,Obst und Gemdise®, ,Milch und Milchprodukte®, ,Getreide und Backwaren* sowie ,Fisch, Krusten-,
Schalen-, Weichtiere und Erzeugnisse daraus“ und ,alkoholfreie Getranke“), entfielen 2018 mehr als die
Halfte der untersuchten Proben (52,7%).

Ergebnisse

Von den 366.986 untersuchten Proben wurden insgesamt 47.609 Proben beanstandet. Im Vergleich
zum Vorjahr ist die Beanstandungsquote mit 13,0 % anndhernd gleich geblieben (2017: 12,9 %).

Die hochsten Beanstandungsquoten wvon 23,1 % bzw. 19,0 % weisen 2018 wie bereits im Vorjahr ,Le-
bensmittel fir besondere Erndhrungsformen® bzw. ,Zuckerwaren* auf (Tab. A-1 5, Abb. A-1 8).

Bei der Betrachtung dieser Auswertungen muss berlcksichtigt werden, dass sich die untersuchten Pro-
ben aus Planproben und aul3erplanméaRigen Proben (Verdachtsproben, Beschwerdeproben und Ver-
folgsproben) zusammensetzten. Lebensmittel, die in der Vergangenheit auffallig geworden waren, wer-
den héaufiger und mit héheren Probenzahlen untersucht als solche, bei denen man aus Erfahrung keine
Mangel erwartet (risikoorientiert). In Abhéngigkeit der durch die amtliche Lebensmitteliberwachung
festgestellten Schwere und Anzahl der Méngel und der eingeleiteten MaRnahmen werden im Einzelfall
mehrere Proben zum gleichen Sachwverhalt entnommen und untersucht, bis die Ursache des Mangels
behoben ist. Diese Untersuchungsergebnisse gehen in die Gesamtbeanstandungsquote der jeweiligen
Produktgruppe ein. Deswegen sind aus den Beanstandungsquoten des Berichtsjahres keine Ruck-
schlisse auf die Entwicklung der Marktsituation moglich. Vielmehr wird so der risikoorientierte Ansatz
sichtbar, den die Lander bei der Probenplanung werfolgen.

4 Anmerkung: Nach § 9 AVV Riib betragt die jahrliche Zahl amtlicher Proben bei Lebensmitteln grundsétzlich insgesamt 5 amtli-
che Proben je 1.000 Einw ohner.

® Anmerkung: Nach § 9 AVV Riib betrégt die jahrliche Zahl amtlicher Proben bei Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mitteln und
Bedarfsgegenstanden grundsétzlich insgesamt 0,5 amtliche Proben je 1.000 Einw ohner. Beiden Proben handelt es sich hier
nur um den Anteil fir Bedarfsgegensténde mit Lebensmittelkontakt.
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Tab. A-1 5: FErgebnisse der Laboruntersuchungen an amtlichen Proben von Lebensmitteln und Lebensmittelbedarfsgegenstéanden (2018)

) . ] Gesamtsumme
motsae | Voot | vermep | Zusammen- | kemzsomung | | zander ;roben | Gesamazan | SOt | Ponenke A | cer Vst
gungen gungen setzung Aufmachung mit Verstol3en der Proben gruppe VerstoRen
Milch und Milchprodukte 1.487 154 87 2.144 544 3.828 31.177 8,5% 12,3% 4416
Eier und Eiprodukte 115 129 15 788 367 1.215 10.540 2,9% 11,5% 1414
3 Fleisch, Wild, Geflugel und Er- 2.652 496 898 6.620 687 9.856 62.782 17,1% 15,7% 11.353
zeugnisse daraus
Fische, Krusten-, Schalen-, 509 235 139 1.444 203 2.201 17.188 4,7% 12,8% 2.530
4 | Weichtiere und Erzeugnisse dar-
aus
5 Fette und Ole 2 373 57 833 316 1.307 8.290 2,3% 15,8% 1.581
6 Suppen, Brihen, Saucen 299 35 95 1.359 93 1.629 11.810 3.2% 13,8% 1.881
7 Getreide und Backw aren 755 435 216 3.446 352 4.607 31.642 8,6% 14,6% 5.204
8 Obst und Gemiise 354 662 204 1.403 197 2.426 33.256 9,1% 7,3% 2.820
9 Krauter und Gew iirze 29 59 60 950 38 1.039 7475 2,0% 13,9% 1.136
10 Alkoholfreie Getranke 208 175 97 1.692 443 2.280 17.265 4.7% 13.2% 2.615
11 Wein 0 17 428 1.094 205 1.497 16.110 4,4% 9,3% 1.744
12 Alkoholische Getranke (aul3er 186 94 103 1.800 293 2.114 11.535 3,1% 18,3% 2.476
Wein)
13 Eis und Desserts 914 67 46 1.130 171 2.133 17.113 4,7% 12,5% 2.328
14 Schokolade, Kakao und kakao- 11 76 50 953 86 1.035 10.121 2,8% 10,2% 1.176
haltige Erzeugnisse, Kaffee, Tee
15 Zuckerw aren 16 70 54 1.965 282 2.046 10.794 2,9% 19,0% 2.387
16 Nlsse, Nusserzeugnisse, 42 206 50 383 39 635 6.534 1,8% 9,7% 720
Knabberw aren
17 Fertiggerichte 406 115 115 1471 121 1.961 13.576 3, 7% 14,4% 2.228
18 Lebensmittel fir besondere Er- 14 78 38 2.021 500 2.118 9.184 2,5% 23,1% 2.651
nahrungsformen
19 Zusatzstoffe 4 0 18 249 20 270 1.791 0,5% 15,1% 291
20 Gegenstéande und Materialien mit 15 97 484 628 12 1.152 8.647 2,4% 13,3% 1.236
Lebensmittelkontakt
21 Andere 1.201 189 113 676 335 2.058 28.957 7,9% 7,1% 2514
Gesamt 9.123 3.745 3.392 33.108 5.561 47.609 366.986 100,0% 13,0% 54.929
Anteil an VerstoRen 16,6% 6,8% 6,2% 60,3% 10,1% 13,0%
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Lebensmittel fiir besondere Erndhrungsformen

® Prozentualer Anteil der Proben mit Verstéen

23,1%
Zuckerwaren 19,0%
Alkoholische Getranke (auBer Wein) 18,3%
Fette und Ole 15,8%
Fleisch, Wild, Gefiligel und Erzeugnisse daraus 15,7%
Zusatzstoffe 15,1%

Getreide und Backwaren 14,6%

Fertiggerichte 14,4%
Krauter und Gewlrze 13,9%
Suppen, Bruhen, Saucen 13,8%
Gegensténde und Materialien mit Lebensmittelkontakt 13,3%
Alkoholfreie Getréanke 13,2%
Fische, Krusten-, Schalen-, Weichtiere und Erzeugnisse daraus 12,8%
Eis und Desserts 12,5%
Milch und Milchprodukte 12,3%
Eier und Eiprodukte 11,5%
Schokolade, Kakao und kakaohaltige Erzeugnisse, Kaffee, Tee 10,2%
Nusse, Nusserzeugnisse, Knabberwaren 9,7%
Wein 9,3%
Obst und Gemise 7,3%
Andere 7.1%
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Beanstandungsquoten

Abb. A-1 8: Beanstandungsquoten bei den untersuchten Produktgruppen 2018

Mangel in der Kennzeichnung wurden in allen Produktgruppen am haufigsten festgestellt (Abb. A-1 9);
bei den Produktgruppen ,Zusatzstoffe" (85,6 %), ,Kruter und Gewirze* (83,6 %), ,Zuckerwaren®
(82,3 %) sowie ,Schokolade, Kakao und kakaohaltige Erzeugnisse, Kaffee, Tee" (81,0 %), ist der Anteil
der aus diesem Grund beanstandeten Proben am héchsten. Bei den Gegenstanden und Materialien mit
Lebensmittelkontakt wiesen 50,8 % der Proben Kennzeichnungsmangel und 39,2 % der Proben Mangel
hinsichtlich der Zusammensetzung auf.

Wie auch im Vorjahr wurden 2018 die meisten Beanstandungen aufgrund mikrobiologischer Verunrei-
nigungen in der Produktgruppe ,Eis und Desserts” bei 39,3 % der untersuchten Proben festgestellt. Wie
in den Vorjahren traten mikrobiologische Verunreinigungen v. a. bei Lebensmitteln tierischen Ursprungs
auf: Milchprodukte 33,7 %, Fleisch 23,4 % und Fisch 20,1 %.

JAndere Verunreinigungen“ (Rickstande und Kontaminanten) fielen bei den Produktgruppen ,Nusse,
Nusserzeugnisse, Knabberwaren® (28,6%), ,Fette und Ole* (23,6%) sowie ,Obst und Gemiise* (23,5%)

auf, wie auch in den Vorjahren.
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= Mikrobiologische Verunreinigungen ®Andere Verunreinigungen ®Zusammensetzung ®Kennzeichnung / Aufmachung = Andere

Andere

Gegenstande und Materialien mit
Lebensmittelkontakt

Zusatzstoffe

Lebensmittel fir besondere Erndhrungsformen

Fertiggerichte

Nusse, Nusserzeugnisse, Knabberwaren

Zuckerwaren

Schokolade, Kakao und kakaohaltige Erzeugnisse,
Kaffee, Tee

Eis und Desserts

Alkoholische Getranke (auRer Wein)

Wein

Alkoholfreie Getranke

Krauter und Gewlrze

Obst und Gemiise

Getreide und Backwaren

Suppen, Brithen, Saucen

Fette und Ole

Fische, Krusten-, Schalen-, Weichtiere und
Erzeugnisse daraus

Fleisch, Wild, Gefligel und Erzeugnisse daraus

Eier und Eiprodukte

Milch und Milchprodukte
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Abb. A-1 9: Anteile der VerstdRRe in den verschiedenen Produktgruppen 2018.
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

MaRnahmen _gegeniber dem Unternehmer

Die zustandigen Behdrden der amtlichen Lebensmitteliberwachung treffen auf Grundlage des Art. 54
der VO (EG) Nr. 882/2004 in Verbindung mit § 39 Abs. 2 LFGB die notwendigen Anordnungen und
MaR nahmen, die zur Feststellung oder zur Ausraumung eines hinreichenden Verdachts, eines Versto-
Res oder zur Beseitigung festgestellter VerstdRe oder zur Verhitung kinftiger VerstoRe sowie zum
Schutz vor Gefahren fir die Gesundheit oder vor Tauschung erforderlich sind.

Werden bei den amtlichen Kontrollen Mangel festgestellt bzw. im Ergebnis der Probenuntersuchung
ermittelt, die nach den einschlagigen lebensmittelrechtlichen oder hygienischen Vorschriften Ordnungs-
widrigkeiten oder Straftaten darstellen und die der Lebensmittelunternehmer zu verantworten hat, pri-
fen die zustandigen Behdrden, ob ein Ordnungswidrigkeiten-Verfahren eingeleitet bzw. der ermittelte
Straftatbestand zur Anzeige gebracht werden muss. Bei geringfigigen Ordnungswidrigkeiten kann die
amtliche Lebensmitteliberwachung nach § 56 Abs. 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)
ein Verwarnungsgeld erheben oder eine Verwarnung ohne Verwarnungsgeld aussprechen.

A-1 1.1.2 Bundesweit koordinierte Kontrollprogramme

In Tab. A-1 6 sind die bundesweit geplanten und koordinierten Kontrollprogramme des Jahres 2018
zusammengestellt.

Die bundesweit koordinierten Kontrollprogramme greifen eng ineinander. Wahrend im Bundesweiten
Uberwachungsplan (BUp) und im Monitoring die Kontrolle beim Verkehr mit Lebensmittein erfolgt,
setzt der Nationale Rickstandskontrollplan (NRKP) in den Tierbestanden und bei der Schlachtung
bzw. der ersten Verarbeitungsstufe an. Kontrollen von Erzeugnissen tierischen Ursprungs aus Nicht-
EU-Staaten werden im Rahmen des bundeseinheitlichen Einfuhriiberwachungsplans (EUP) durch-
gefuhrt. Im Zoonosen-Monitoring (ZooM) werden reprasentative Daten Uber das Auftreten von Zoo-
noseerregern sowie diesbeziglicher Antibiotikaresistenzen in Lebensmitteln, Futtermitteln und leben-
den Tieren erfasst, ausgewertet und veréffentlicht, um Aufschluss Uber Entwicklungstendenzen und
Quellen von Zoonosen und Zoonoseerregern zu erhalten. Die Kontrollen erfolgen dabei auf den Stufen
der Lebensmittelkette einschlieRRlich der Primarproduktion, die hinsichtlich des jeweiligen Zoonoseerre-
gers am besten dafiir geeignet sind. Beim BUp werden Einzelaspekte gepriift. Hier steht, wie auch beim
NRKP, der risikoorientierte Uberwachungsansatz zur Einhaltung der Rechtskonformitét im Vordergrund.
Beim Monitoring dagegen soll die Exposition des Verbrauchers gegeniber unerwinschten Stoffen ab-
gebildet werden.
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Tab. A-1 6: Bundesweit koordinierte Kontrollprogramme 2018

Kontroll-
programm

Nr.

Kontrollaspekt

Kontrollobjekt / Matrix

Anzahl
Proben

geplanter

Anzahl
untersuchter
Proben

Chemische Sicherheit: Untersuchung von Lebensmitteln, Lebensmittelkontaktmaterialien und andere Bedarfsgegenstande sowie lebensmittelliefernden Tieren auf Stoffe und

die Anwendung von Verfahren

Organische Kontaminanten und andere Stoffe

Monitoring WK Dioxine / PCB Algen getrocknet, Kirbiskerndl, Pute, Fleischteilstiick (auch tiefgefro- 405 532
ren), Thunfisch (auch tiefgefroren), Wildschwein Fleisch (auch tiefge-
froren), Wildschwein Leber
Algen getrocknet, Gurke, Miesmuscheln (Mytilus sp.)/ Miesmuscheler- 460 951
o zeugnisse, Pute Fleischteilstiick (auch tiefgefroren), Thunfisch (auch
Monitoring WK PFAS tiefgefroren), Wildschwein, Fleisch (auch tiefgefroren), Wildschwein
Leber
Monitoring WK PAK Algen getrocknet, Leinsamen 140 166
. 41 Quartare Ammoniumverbindungen . . . . 275 225
BUp (BAC und DDAC) milchhaltiges Speiseeis
BUp 4.2 Benzol Erfrischungsgetranke 375 374
Sensibilisierende Dispersionsfarb- 227 255
BUp 6.2 stoffe und potentiell kanzerogene | Bekleidungstextilien
Farbstoffe
- Uberpriifung der Auslobung ,par- . . ) 485 515
BUp 6.4 fumfrei oder sinngleich Kdrperpflegemitteln (leave-on)
. Rinder, Schweine, Schafe/Ziegen, Pferde, Geflligel, Kaninchen, Wild, 1.781 2.515
NRKP B3a Organochloride Zuchtwild, Aquakulturen, Milch, Eier, Honig
525 2.159
NRKP B3b organische Phosphorverbindungen | Rinder, Schweine, Schafe/Ziegen, Pferde, Gefliigel, Milch, Eier, Honig
Farbstoffe: Malachitgriin, Leuko- 300 231
NRKP B3e malachitgrun, Brillantgriin, Kristall- | Aquakulturen
violett
Rinder, Schafe, Ziegen, Schweine, Pferde, Kaninchen- und Zuchtwild, | Es gibt nur pro- 171
) Darme, Gelatine/Kollagen, Gefliigel/Wildgefliigel, Tiere der Aquakul- zentuale Vor-
EUP B3a Organochloride tur (einschlieRlich Shrimps), Fischereierzeugnisse, lebende Muscheln, gaben.

Milch/Milcherzeugnisse, Eier/Eiprodukte, Wild, Honig/Imkerei-erzeug-
nisse, andere Lebensmittel tierischen Ursprungs

© BVL, 28. Juni 2019
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Kontroll- . . Anzahl geplanter AT
Nr. Kontrollaspekt Kontrollobjekt / Matrix untersuchter
programm Proben
Proben
Rinder, Schafe, Ziegen, Schweine, Pferde, Ddrme, Gelatine/Kollagen, 134
} Geflugel/Wildgefligel, Tiere der Aquakultur (einschlie3lich Shrimps),
EUP B3b organische Phosphorverbindungen | Fischereierzeugnisse, lebende Muscheln, Milch/Milcherzeugnisse,
Eier/Eiprodukte, Honig/Imkereierzeugnisse, ggf. andere Lebensmittel
tierischen Ursprungs
Farbstoffe: Malachitgrin, Leuko- | . . . . . 57
EUP B3e malachitgriin, Brillantgriin, Kristall Tler_e QerAquakuItur (einschlieBlich Shrimps), ggf. andere Lebensmit
) tel tierischen Ursprungs
violett
Elemente / Anorganische Kontaminanten
Aprikose, Aubergine, Banane/ Babybanane/ Kochbanane, Broccoli 2355 2571
(auch tiefgefroren), Camembert/ Brie/ Blauschimmelkase Doppel-
rahmstufe (Gorgonzola)/ Roquefort, Dinkelkdrner, Erbse ohne Schote
(frisch, tiefgefroren), Gemusepaprika, Kurbiskernol, Leinsamen, Mais-
Elemente mehl/ Maisgriel3, Orangensatft, Paprikapulver Fruchtgewirz, Petersi-
Monitoring WK (Al. Pb, Cd, Cr, Tl, Hg, As, Cu, Ni) lienblatter, Prawns/ GeiRelgarnele, Preiselbeere (auch tiefgefroren),
» 0, 0, &5 11, 1g, A, LU, Pute, Fleischteilstiick (auch tiefgefroren), Radieschen, Rind, Fleisch-
teilstiicke (auch tiefgefroren), Rucola, Sahnesauermilch; saure Sahne,
Tafelweintraube (rot/weil3), Thunfisch (auch tiefgefroren), Tofu, Wild-
schwein, Fleisch (auch tiefgefroren), Wildschwein Leber, Zuchtpilze
(auch tiefgefroren)
Monitoring WK Nitrat Broccoli (auch t_iefgefroren_)_, GrUpkohI (auch tiefgefroren)/ Griinkohl 395 520
vor- und zubereitet, Petersilienblétter, Rucola
Monitoring P04 Elemente Algen getrocknet 227 165
. . ) ) ) . ) . 180 186
BUp 6.1 Aluminiumfreisetzung Spielzeug, das natirliche aluminiumhaltige Bestandteile enthalt
BUp 6.3 Blei, Cadmium Schmuck aus dem ambulantzen Handel und Méarken 265 296
. . ) N . i 2.103 2.055
NRKP B3c chemische Elemente Rinder, Schweine, Schafe/Ziegen, Pferde, Gefliigel, Kaninchen, Wild,

Zuchtwild, Aquakulturen, Milch, Honig
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Kontroll- . . Anzahl geplanter AT
Nr. Kontrollaspekt Kontrollobjekt / Matrix untersuchter
programm Proben
Proben
Rinder, Schafe, Ziegen, Schweine, Pferde, Kaninchen- und Zuchtwild, isngulglten\u/gfrg: 182
Darme, Gelatine/Kollagen, Geflugel/Wildgefligel, Tiere der Aquakul- b%n
EUP B3c chemische Elemente tur (einschlieBlich Shrimps), Fischereierzeugnisse, lebende Muscheln, '
Milch/Milcherzeugnisse, Wild, Honig/Imkereierzeugnisse, andere Le-
bensmittel tierischen Ursprungs
Naturliche Toxine
Camembert/ Brie/ Blauschimmelkdse Doppelrahmstufe (Gorgonzola) 685 813
Roquefort, Weizenkérner/ Weizenwollkornmehl, Maismehl/ Mais grief3,
Leinsamen, Dattel getrocknet, Paprikapulver Fruchtgewirz, Sahnejo-
- . ghurt/ Sahnejogurt mild/ Joghurt aus Schafmilch, Camembert/ Brie/
Monitoring WK Aflatoxine B1, B2, G1, G2 Blauschimmelkase Doppelrahmstufe (Gorgonzola)/ Roquefort, Wei-
zenkdrner/ Weizenvollkornmehl, Maismehl/ Maisgrief3, Mohn,
Dattel getrocknet, Paprikapulver Fruchtgewiirz, Sahnejoghurt/ Sahne-
jogurt mild/ Joghurt aus Schafmilch
Dattel getrocknet, Dinkelkérner, Getreidebeikost fir Sauglinge und 705 927
o . Kleinkinder, Kaffee gerdstet (gemahlen), Leinsamen, Mohn, Paprika-
Monitoring WK Ochratoxin A pulver Fruchtgewilrz, Weizenkdrner/ Weizenwollkornmehl, Wild-
schwein Fleisch (auch tiefgefroren), Wildschwein Leber
Monitoring WK Deoxynivalenol Getreidebeikost fiir Sauglinge und Kleinkinder 50 54
Monitoring WKM | Fumonisine Maismehl/ Maisgrie3 95 109
Monitoring WKM TriA Dinkelkérner, Haferkdrner, Weizenkérner/ Weizenvollkornmehl 295 274
Monitoring WKM Zearaleon Getreidebeikost fiir Sauglinge und Kleinkinder 50 54
Monitoring PO1 Zearaleon Sojabohne, Sojamehl, Sojagrief 195 143
Monitorin P02 Pvrrolizidinalkaloide Tees unfermentierte, Tees fermentierte, Tee griin, Tee schwarz, Fen- 240 251
9 w cheltee, Pfefferminzblattertee, Kamillenbliitentee, Rooibostee
BUp 41 Ochratoxin A Chili- und Paprikagewiirz 345 333
NRKP B3d Mykotoxine “RA:Ir]Cc;Ler, Schweine, Schafe/Ziegen, Pferde, Gefliigel, Aquakulturen, 447 1.880
. . . . - y Es gibt nur pro- 13
EUP B3d Mykotoxine Rinder, Schafe, Ziegen, Schweine, Pferde, Gefliigel/Wildgefiligel, zentuale Vorga-

Milch/Milcherzeugnisse, andere Lebensmittel tierischen Ursprungs

ben.
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nicht zugelassene Stoffe

dukte, Honig/Imkereierzeugnisse, Lebende Tiere, andere Lebensmit
tel tierischen Ursprungs

ben.

Kontroll- . . Anzahl geplanter AT
Nr. Kontrollaspekt Kontrollobjekt / Matrix untersuchter
programm Proben
Proben
Pflanzenschutzmittel (PSM)
Alaska Seelachs, auch tiefgefroren, Aprikose, Aubergine, Banane/Ba- 3800 4065
bybanane/ Kochbanane, Broccoli (auch tiefgefroren), Butter, Erbse
ohne Schote (frisch, tiefgefroren), Gemusepaprika, Getreidebeikost
fir Sauglinge und Kleinkinder, Grapefruit, Griinkohl (auch tiefgefro-
Monitorin WK Pflanzenschutzmittelriickstande ren)/ Griinkohl vor- und zubereitet, Hackfleisch Rind auch tiefgefroren,
9 Hahnereier, Olivendl, Orangensaft, Petersilienblatter, Preiselbeere
(auch tiefgefroren), Radieschen, Rucola, Tafelweintraube (rot/weil),
Teeahnliche Erzeugnisse getrocknet (Blatter, Blliten), Wassermelone,
Weizenkdrner/ Weizenvollkornmehl, Zuchtpilze (auch tiefgefroren),
Zuckermais
Monitoring P03 Pflanzenschutzmittelriickstande Traubenmost teilweise gegoren weiR/ rot/ rosé 235 226
NRKP B3f Sonstige: Boscalid (Fungizid) Honig 8 125
A ; 98 122
Sonstige: DEET (N,N-Diethyl-m- .
NRKP B3f toluamid) Honig
Stoffe mit anaboler Wirkung, antibakteriell wirkende Stoffe, Tierarzneimittel
Stoffe mit anaboler Wirkung und | Rinder, Schweine, Schafe/Ziegen, Pferde, Gefliigel, Kaninchen, Wild, 26.930 42.631
NRKP A ) . ) 4
nicht zugelassene Stoffe Aquakulturen, Milch, Eier, Honig
antibakteriell wirksame Stoffe, ein- . . . . . ' 16.270 18.750
NRKP B1 schlieRlich Sulfonamide und Chino- Rinder, Schwem_e, Sch_afe/Zneg_en, Pferde, Geflugel, Kaninchen, Wild,
Aquakulturen, Milch, Eier, Honig
lone (ohne Hemmstofftests)
. . . . . ) 11.009 26.358
NRKP B2 sonstige Tierarzneimitel Rinder, Schweln_e, Sch_afe/Z|eg_en, Pferde, Gefligel, Kaninchen, Wild,
Aquakulturen, Milch, Eier, Honig
. o : : : - o : : 4.943 7.240
Tierarzneimittel und Kontaminan- | Rinder, Schweine, Schafe/Ziegen, Pferde, Gefliigel, Kaninchen, Wild,
NRKP B3 ] ) 4
ten Aquakulturen, Milch, Eier, Honig
Rinder, Schafe, Ziegen, Schweine, Pferde, Kaninchen- und Zuchtwild, 388
. . Darme, Geflugel/Wildgefligel, Tiere der Aquakultur (einschlief3lich | Es gibt nur pro-
EUP A Stoffe mit anaboler Wirkung und Shrimps), Fischereierzeugnisse, Milch/Milcherzeugnisse, Eier/Eipro- | zentuale Vorga-
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Kontroll- . . Anzahl geplanter AT
Nr. Kontrollaspekt Kontrollobjekt / Matrix untersuchter
programm Proben
Proben
antibakteriell wirksame Stoffe. ein- Rinder, Schafe, Ziegen, Schweine, Pferde, Kaninchen- und Zuchtwild, 162
.. T . L Geflugel/Wildgefligel, Tiere der Aquakultur (einschlie3lich Shrimps),
EUP B1 schlieBlich Sulfonamide und Chino- . . ? . . } . )
Milch/Milcherzeugnisse, Eier/Eiprodukte, Honig/Imkereierzeugnisse,
lone (ohne Hemmstofftests) ; -
andere Lebensmittel tierischen Ursprungs
Rinder, Schafe, Ziegen, Schweine, Pferde, Kaninchen- und Zuchtwild, 333
- . ) o Geflugel/Wildgeflligel, Tiere der Aquakultur (einschlie3lich Shrimps),
EUP B2 sonstige Tierarzneimittel Milch/Milcherzeugnisse, Eier/Eiprodukte, Honig/Imkereierzeugnisse,
Lebende Tiere, andere Lebensmittel tierischen Ursprungs
509
Rinder, Schafe, Ziegen, Schweine, Pferde, Kaninchen- und Zuchtwild,
) Tierarzneimittel und Kontaminan- Darme, Gelatine/Kollagen, Gefligel/Wildgefliigel, Tiere der Aquakul-
EUP B3 ten tur (einschlieBlich Shrimps), Fischereierzeugnisse, lebende Muscheln,
Milch/Milcherzeugnisse, Eier/Eiprodukte, Wild, Honig/Imkerei-erzeug-
nisse, andere Lebensmittel tierischen Ursprungs
Hemmstofftests
. . ) i . 282.878 275.967
NRKP - Hemmstofftests Rinder, Schweine, Schafe/zZiegen, Tiere der Aquakultur, Kaninchen
Mikrobiologische Sicherheit: Untersuchung von Lebensmitteln und Lebensmittelkontaktmaterialien auf Mikroorganismen
BUp 5.1 mikrobiologischer Status selbsthergestellte Milchshakes aus loser Abgabe 735 768
BUp 5.2 mikrobiologischer Status Getreidemehle 352 256
BUp 5.3 mikrobiologischer Status Produkte auf Basis getrockneter Getreidegraser zum Rohverzehr 267 280
Pravalenzschéatzung
FM 8, 3576 4969
gﬂ 2 Alleinfuttermittel fir Mastschweine, Schlachtkdrper von Mast-s chwei-
SH 7’ nen, Blinddarminhaltund Halshautvon Masthahnchen und Mastputen
EH 1’0 am Schlachthof, frisches Hahnchenfleisch, frisches konventionelles
ZooM " | Salmonella spp. und o©kologisches Putenfleisch, frisches Schwei-nehackfleisch,
EH 11, . L . N
schnittfeste oder streichfahige Rohwiirste aus Hahnchen- und/oder
EH 12, . . .
EH 13 Putenfleisch sowie unbehandelte Sesamsaa-ten aus dem Einzelhan-
EH 14, del.
EH 16
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A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Kontroll- . . Anzahl geplanter mazEil

Nr. Kontrollaspekt Kontrollobjekt / Matrix untersuchter
programm Proben

Proben

gﬂ ? Blinddarminhalt von Masthdhnchen und Mastputen sowie Halshaut 2107 2934

EH 1b von Masthahnchen am Schlachthof, frisches Hahnchenfleisch, fri-
ZooM EH 11' Campylobacter spp. sches konventionelles und 6kologisches Putenfleisch sowie schnit-

EH 12’ feste oder streichfahige Rohwirste aus Hahnchen- und/oder Puten-

EH 14’ fleisch aus dem Einzelhandel.

EH 10, Frisches Hahnchenfleisch, schnittfeste oder streichfahige Rohwrs-te 1152 1341
ZooM EH 14, | Listeria monocytogenes aus Hahnchen-und/oder Putenfleisch sowie vegetarischer Wurstauf

EH 15 schnittaus dem Einzelhandel.

- -~ - _ 384 460

ZooM EH 16, fgr']ge?it;ﬁg (/:\g:r?tso%?g;l%e;g)e E Unbehandelte Sesamsaaten aus dem Einzelhandel.

EB 3a, 768 1539

EB 3b, Methicillin-resistente Staphvlococ- Staubtupfer aus konventionellen und 8kologischen Mastputenbetrie-
ZooM EH 10, cus aureus (MRSA) phy ben, frisches Hahnchenfleisch sowie frisches kon-ventionelles und

EH 11, Okologisches Putenfleisch aus dem Einzelhandel.

EH 12
ZooM EH 13, | Yersinia enterocolitica Frisches Schweinehackfleisch aus dem Einzelhandel. 384 457
ZooM EH 13 Clostridium difficile Frisches Schweinehackfleisch aus dem Einzelhandel. 384 295
ZooM EB 3a 1368 2592

EB 3b, . R . . .

SH 6 Kot aus konventionellen und 6kologischen Mastputenbetrieben, Blind-

SH 7’ ESBL/AmpC-bildende E. coli darminhalt von Masthdhnchen und Mastputen am Schlacht-hof, fri-

EH 1’0 ' sches Hahnchenfleisch sowie frisches konventionelles und ékologi-

EH 11’ sches Putenfleisch aus dem Einzelhandel.

EH 12
ZooM 984 1495

SH6, Blinddarminhattvon Masthahnchen und Mastput Schlachthof

SH7 Carbapenemase-bildende E. coli inddarminhaft von Masthannchen und Mastputen am Schiachino

EH 1'0 sowie frisches Hahnchenfleisch aus dem Einzelhandel

Betriebskontrollen - Hygienemanagement
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Kontroll- . . Anzahl geplanter AT
Nr. Kontrollaspekt Kontrollobjekt / Matrix untersuchter
programm Proben
Proben
. Lauterkeitder Informationspraxisin . 749 762
BUp 71 Bezug auf Art und Identitat Fleischwaren
. Uberprifung von “Cook and Chill 880 727
BUp 7.2 und weiterer Gar- und | Gemeinschaftsverpflegung fiir sensible Verbrauchergruppen
Ausgabeverfahren
BUp . . . . 1.035 1.171
7.3 Kennzeichnung Déner im Gastro-/Imbissbereich
BUp - , Couscous-, Quinoa-, Hirse- und Bulgursalaten aus eigener 420 272
74 Uberprafung der Herstellung Herstellung in Imbissbetrieben und im Einzelhandel
BUp . . . . . 1.528 1.532
75 Uberprifung Getrdnkeschankanlagen/ Getrdnkelagerraumen
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Die Ergebnisse zu den in Tab. A-1 6 dargestellten bundesweiten Uberwachunsgprogrammen sind nach
Verdffentlichung unter den nachfolgend genannten Links einsehbar:

http://www.bwv.bund.de/buep
http://www.bu.bund.de/monitoring
https://www.bu.bund.de/euep
https://www.bv.bund.de/nrkp

http://www.bwv.bund.de/Zoonos enM onitoring

A-1 1.1.3  Kontrollaktivitaten mit bundesweiter Datenauswertung

A-1 1131 Kontrollen auf Rickstande von Pflanzenschutz- und Schadlings-
bekampfungsmitteln in Lebensmitteln

Gemal Artikel 31 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 396/2005 werden bis 31. August jeden Jahres die
gesamten Daten des wrangegangenen Kalenderjahres, die die amtliche Lebensmitteliberwachung der
Lander zu Pestizidriickstanden erhoben hat, durch das BVL an die Europaische Behorde fiir Lebens-
mittelsicherheit (EFSA) Ubermittelt. Die EFSA erstellt auf Grundlage der Daten aller EU-Mitgliedstaaten
einen Jahresbericht zu Pestizidriickstanden. Der Bericht 2016 ist unter

https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2018.5348 zu finden.

Der nationale Jahresbericht 2017 sowie detaillierte Tabellen sind auf der Homepage des BVL unter dem
Link http://www.bu.bund.de/berichtpsm abrufbar.

Um eine hohere Aktualitat und Transparenz zu erreichen, fihrt das BVL zusatzlich zu den jéhrlichen
auch vierteljahrliche Auswertungen der von der amtlichen Lebensmittelkontrolle der Lander Ubermittel-
ten Daten zu Pflanzenschutzmittelriickstanden in Lebensmitteln durch. Diese sogenannten Quartals-
auswertungen sind ebenfalls unter dem Link http://www.b\.bund.de/berichtpsm abrufbar.

A-1 1.1.32 Berichterstattung Zoonosen, Zoonoseerreger und Antibiotikaresis-
tenzen

Ziel dieser Berichterstattung ist es, anhand der verfligbaren Daten Hinweise auf Entwicklungstendenzen
bei Zoonoseerregern sowie auf Quellen der Infektionen des Menschen auf nationalem und europai-
schem Niveau zu erkennen. Nach Art. 9 der Zoonosen-Richtlinie Nr. 2003/99/EG ist Deutschland ver-
pflichtet, jahrlich einen Bericht Giber die Entwicklungstendenzen und Quellen von Zoonosen, Zoonoseer-
regern und Antibiotikaresistenzen (Zoonosentrendbericht) zu erstellen, der bis Ende Mai des Folgejah-
res an die Europaische Behorde fir Lebensmittelsicherheit (EFSA) tUbermittelt wird. Die EFSA erstellt
auf Basis der Mitteilungen aus allen Mitgliedstaaten einen gemeinsamen Bericht zur Zoonosensituation
(The European Union summary report on trends and sources of zoonoses, zoonotic agents and food-
borne outbreaks in 2017: https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/5500) und zur Resistenzsitua-
tion (The European Union summary report on antimicrobial resistance in zoonotic and indicator bacteria
from humans, animals and food in 2017: https://www.efsa.europa.eu/de/efsajournal/pub/5598)

Aus den Ergebnissen der Untersuchungen in den Landern sowie am BfR wird jahrlich ein nationaler
ausfihrlicher Bericht erstellt und vom BfR eroffentlicht. Fir diesen Bericht werden Erkenntnisse aus
Untersuchungen der Lander Uber das Vorkommen von Zoonoseerregern und ihren Eigenschaften auf
allen Stufen der Lebensmittelkette, also in Futtermitteln, Tieren bis hin zu Lebensmitteln sowie bei In-
fektionen des Menschen zusammengestellt.
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Erganzend werden seit 2009 auch die Ergebnisse des Zoonosen-Monitorings nach AVV Zoonosen Le-
bensmittelkette beriicksichtigt und bewertet. Im Rahmen dieses Monitorings werden von den Léndern
nach einem jahrlich wechselnden nationalen Stichprobenplan Proben won verschiedenen Stufen unter-
schiedlicher Lebensmittelketten nach einer einheitlichen Methodik auf Zoonoseerreger und Indikator-
keime fir Resistenzeigenschaften untersucht. Die Daten zum Zoonosen- Monitoring werden vom BVL
ausgewertet und zusammen mit den Ergebnissen der Typisierung und Resistenztestung des BfR sowie
der Bewertung des BfR im Bericht Uber die Ergebnisse des jahrlichen Zoonosen-Monitorings auf der
Internetseite des BVL veroffentlicht: http://www.bW.bund.de/ZoonosenMonitoring

A-1 1133 Lebensmittelbedingte Krankheitsausbriiche in Deutschland

Die epidemiologische Untersuchung lebensmittelbedingter Krankheitsausbriiche in Deutschland erfolgt
basierend auf Artikel 8 der Zoonosen-Uberwachungsrichtlinie Nr. 2003/99/EG. GemaR Anhang IV E der
Richtlinie erfolgt eine jahrliche Berichterstattung an die Europaische Behérde fir Lebensmittelsicherheit
(EFSA). Der Jahresbericht 2018 umfasst die Daten zu allen in Deutschland gemeldeten lebensmittel-
bedingten Krankheitsausbriichen. Die Ausbriiche werden sowohl von den fiir die Veterinar- und Le-
bensmitteliiberwachung zustandigen Behdrden (LMU), als auch von den fiir die Verhiitung und Be-
kampfung Ubertragbarer Krankheiten zusténdigen Behdrden der Lander (z. B. Gesundheitsamter) er-
fasst und an BVL bzw. Robert Koch-Institut (RKI) gemeldet. Fir die LMU wird hierfiir das ,bundesein-
heitliche System zur Erfassung wvon Daten zu Lebensmitteln, die bei Krank-heitsausbriichen beteiligt
sind“ (BELA) vom BVL zur Verfigung gestellt. Die von BVL und RKI erfassten Daten werden zusam-
mengefuhrt, bewertet und gemal § 12 AVV Zoonosen Lebensmittelkette an die EFSA Ubermittelt. EFSA
und ECDC (European Centre for Disease Prevention and Control) integrieren die Daten in einen ge-
meinsamen jahrlichen Bericht zu Zoonosen, Zoonoseerregern und lebensmittelbedingten Krankheits-
ausbrichen (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/5500).

Im Jahr 2018 wurden in Deutschland 416 lebensmittelbedingte Krankheitsausbriiche gemeldet (2017:
389), dawvon 77 Uber BELA (2017: 97). Alle Ausbriiche zusammen umfassten 2.465 Falle (2017: 2.277).
21 % der Erkrankten wurden hospitalisiert (2017: 18 %), 8 Personen wurden als verstorben gemeldet.
Wie im Vorjahr war Campylobacter spp. der Erreger, der mit 41 % die meisten aller gemeldeten Aus-
briche verursacht hat. An zweiter Stelle und leicht zuriickgegangen im Vergleich zum Vorjahr stehen
durch Salmonellen hervorgerufene Ausbriiche (31 %; 2017: 34 %).

38 der Ausbriiche wurden als Ausbriiche mit starker Evidenz eingestuft (2017: 49), da im Rahmen der
Aufklarung eine starke Assoziation zwischen dem ursdchlichen Lebensmittel und den Erkrankungsfal-
len nachgewiesen werden konnte. Die nachfolgenden Angaben beziehen sich ausschlie3lich auf diese
38 Ausbriche mit starker Evidenz. Die haufigsten Erreger/Agenzien dieser Ausbriiche waren Campy-
lobacter (26 %), Salmonellen und Bacillus cereus (je 21 %), Norovirus, Hepatitis A-Virus und Clostridi-
um botulinum (je 5 %). 2017 wurden 33 % der Ausbriiche durch Campylobacter, 28,5 % durch Salmo-
nellen und 14 % durch Bacillus cereus verursacht. Als haufigstes ursachliches Lebensmittel wurde, wie
auch schon im Vorjahr, Milch ermittelt (26 %; 2017: 39 %).

Bei 9 der 38 Ausbriiche (22 %) wurde die Kombination Campylobacter und Rohmilch gemeldet. 10 %
der Ausbruche wurden durch Bacillus cereus in gekochtem Reis und je 5 % durch Salmonella Enteriti-
dis in Eiern sowie durch Salmonella spp. in Kartoffelsalat verursacht. Als Ort der Exposition wurden am
haufigsten die Kategorien ,Haushalt* (26 %; 2017: 39 %) und ,Schule / Kindergarten* (26 %; 2017: 6 %)
sowie ,Restaurant / Café / Pub / Bar / Hotel / Catering” mit 13 % (2017: 18,5 %) gemeldet. Der Ur-
sprungsort des Problems war bei 18 % der Ausbriiche unbekannt; bei 24 % der Ausbriiche wurde ,Res-
taurant / Café / Pub / Bar / Hotel / Catering“ und bei 21 % die Kategorie ,Haushalt* als Ursprung des
Problems angegeben. Wie auch im Vorjahr war die unzureichende Warmebehandlung mit 23 % der
haufigste zum Ausbruch beitragende Faktor (2017: 26 %) an zweiter Stelle folgen die unzureichende
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Kihlung sowie die Nichteinhaltung der Lagerbedingungen (Temperatur/Zeit) mit je 19 %. Bei 17 % der
Ausbriiche mit hoher Evidenz blieb der beitragende Faktor unbekannt.

A-1 1.1.34 Schnellwarnsystem fir Lebens- und Futtermittel (RASFF)

Im Jahr 2018 wurden insgesamt 417 Schnellwarnmeldungen won Deutschland in das RASFF eingestellt.
Die Gesamtzahl der Meldungen ist damit im Vergleich zum Vorjahr (384 Meldungen im Jahr 2017) um
9 % gestiegen. Bei den Warnmeldungen wurde im Vergleich zum Vorjahr eine Steigerung von 15 % auf
162 ermittelt. Gleichfalls erhdhte sich die Anzahl der Informationsmeldungen, hier erfolgte ein Anstieg
um 72 % auf 122 Meldungen. Bei den Grenzzurtickweisungsmeldungen wurde hingegen ein Rickgang
um 23 % auf 133 Meldungen werzeichnet.

Der weitaus grof3te Teil der Schnellwarnmeldungen betraf hierbei Lebensmittel (320 = 77 %). Zu Fut-
termitteln (69 = 17 %) und Lebensmittelkontaktmaterialien (28 = 7 %) wurden hingegen deutlich weniger

Meldungen erstellt.

Die haufigsten Beanstandungsgriinde waren bei Lebensmitteln Mykotoxine mit 93 Meldungen sowie
der Nachweis pathogener Mikroorganismen (insbesondere Salmonellen, Escherichia coliund Listerien)
mit 87 Meldungen, was einen Riickgang um 30 % zum Vorjahr bedeutet. Deutlich seltener wurden Mel-
dungen zu Fremdkorpern (28), Pflanzenschutzmittelriickstanden (21) und Allergenen (14). Auch die
Zusammensetzung wurde mit 35 Meldungen héaufig beanstandet, wobei in dieser Gruppe sowohl Zu-
satzstoffe als auch zu hohe Gehalte bestimmter Inhaltsstoffe wie beispielsweise Vitamine, Koffein oder

lod zusammengefasst sind.

Futtermittel wurden hauptsachlich aufgrund einer mikrobiellen Belastung (insbesondere Salmonellen
und Enterobakterien) beanstandet (46), gefolgt von zu hohen Gehalten an Ambrosia (7), Dioxinen und
PCB (6), Mykotoxinen (3) Fremdkdrpern (2) und Schwermetallen (2).

Bei den Lebensmittelkontaktmaterialien war — wie schon in den Jahren zuvor — die Migration gesund-
heitsschadlicher Substanzen der Hauptgrund fir eine Schnellwarnmeldung. Insbesondere zu nennen
sind hierbei Schwermetalle (10), die oftmals in Kombination auftretenden Stoffe Formaldehyd und Me-
lamin (10) sowie primare aromatische Amine (5). China war dabei in den meisten Féllen das Ursprungs-

land der beanstandeten Ware.

A-1 1135 Berichterstattung zu Kontaminanten in Lebensmitteln

Das BVL stellt gemaR Art. 9 der Verordnung (EG) Nr. 1881/2006 (EU-Kontaminanten-Verordnung) die
Untersuchungsdaten der Lander u. a. zu Acrylamid, Furan, Nitrat, Mykotoxinen/Aflatoxinen und Perflu-
orierten Alkylsubstanzen zusammen und tbermittelt diese an die Européische Behdrde fur Lebensmit-

telsicherheit (EFSA) bzw. an die Europaische Kommission.

Die auf diese Weise Ubermittelten Daten flieBen einerseits in Stellungnahmen der EFSA ein
(www.efsa.europa.eu), andererseits dienen sie den entsprechenden EU-Gremien zur Entscheidungs-
findung Uber eutl. RisikomanagementmalRnahmen.

Des Weiteren finden sich Berichte des BVL zu Kontaminanten im ,Monitoring” und im ,Bundesweiten
Uberwachungsplan®.

A-1 1.1.3.6 Berichterstattung zu bestrahlten Lebensmitteln und der Uberpri-
fung von Bestrahlungsanlagen

Das BVL stellt die Untersuchungsdaten der Lander fir die Kommission jahrlich in einem Bericht nach
8§ 7 Abs. 3 der Lebensmittelbestrahlungsverordnung (LMBestrV) und nach Art. 7 Abs. 3 der Richtlinie
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1999/2/EG zusammen. Die Daten werden jahrlich in den ,Berichten zur Lebensmittelsicherheit — Natio-
nale Berichterstattung an die EU" publiziert und kénnen auf den Internetseiten des BVL eingesehen

werden: www.bv.bund.de/bestrahlte_|lebensmittel

A-1 1.1.37 Berichterstattung zur Kontrolle landwirtschaftlicher Erzeugnisse
mit Ursprung in Drittlandern auf radioaktive Strahlung nach Ver-
ordnung (EG) Nr. 733/2008

Das BVL stellt die Untersuchungsdaten der Lander fir die Kommission jahrlich in einem Bericht nach

Art. 3 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 733/2008 zusammen. Die Daten werden jahrlich in den ,Berichten

zur Lebensmittelsicherheit — Nationale Berichterstattung an die EU" publiziert und kénnen auf den In-
ternetseiten des BVL eingesehen werden: http://www.bu.bund.de/radioaktivitaet

A-1 1.1.38 Berichterstattung zu Einfuhruntersuchungen bestimmter Lebens-
mittel und Futtermittel aus bestimmten Drittlandern wegen des Ri-
sikos einer Aflatoxin-Kontamination nach DVO (EU) Nr. 884/2014
Das BVL stellt die Untersuchungsdaten der Lander fir die Kommission vierteljghrlich in einem Bericht
nach Art. 13 der Durchfuhrungsverordnung (DVO) (EU) Nr. 884/2014 zusammen. Die Daten werden
jéhrlich in den ,Berichten zur Lebensmittelsicherheit — Nationale Berichterstattung an die EU" publiziert
und kénnen auf den Internetseiten des BVL eingesehen werden:

http://www.bwv.bund.de/berichte

A-1 1.1.39 Berichterstattung zu Grenzkontrolluntersuchungen nach VO (EG)
Nr. 136/2004

Das BVL stellt die Untersuchungsdaten der Lander fiir die Kommission monatlich in einem Bericht nach
Anhang Il Abs. 4 der Verordnung (EG) Nr. 136/2004 zusammen. Die Daten werden jahrlich in den ,Be-
richten zur Lebensmittelsicherheit — Nationale Berichterstattung an die EU* publiziert und kénnen auf
den Internetseiten des BVL eingesehen werden:

http://www.bwv.bund.de/berichte

A-1 1.1.3.10 Berichterstattung zu verstarkten amtlichen Kontrollen bei der Ein-
fuhr bestimmter Futtermittel und Lebensmittel nicht tierischen Ur-
sprungs nach VO (EG) Nr. 669/2009

Das BVL stellt die Untersuchungsdaten der Lander fir die Kommission regelméfi3ig in einem Bericht
nach Art. 15 Abs. 1-2 der Verordnung (EG) Nr. 669/2009 zusammen. Die Daten werden jahrlich in den
JBerichten zur Lebensmittelsicherheit — Nationale Berichterstattung an die EU" publiziert und kénnen
auf den Internetseiten des BVL eingesehen werden:

http://www.bu.bund.de/berichte

A-1 1.1.311 Berichterstattung zu Einfuhruntersuchungen bestimmter Lebens-
mittel aus bestimmten Drittlandern

Das BVL stellt die Untersuchungsdaten der Lander fir die Kommission vierteljahrlich in Berichten zu-
sammen: Entscheidung der KOM 2006/27/EG (Pferdefleisch Mexiko); Durchfihrungsverordnung (EU)
Nr. 175/2015 (Guarkernmehl aus Indien); Verordnung (EU) Nr. 284/2011 (Kunststoffklichenartikel aus
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China); Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 885/2014 (Pflanzliche Importkontrollen Okra, Curryblatter);
Durchfihrungsverordnung (EU) 2017/186 (Mikrobielle Kontamination).

Die Daten werden jahrlich in den ,Berichten zur Lebensmittelsicherheit — Nationale Berichterstattung an
die EU” publiziert und kénnen auf den Internetseiten des BVL eingesehen werden:

http://www.bwv.bund.de/berichte

A-1 1.1.3.12 Ubersicht iiber Stellungnahmen des Bundesinstituts fir Risikobe-
wertung

Im Jahr 2018 hat das BfR 18 fachliche Stellungnahmen und wichtige Mitteilungen zur Lebensmittel- und

Futtermittelsicherheit sowie zur Chemikaliensicherheit, zum Tierschutz und zur Risikokommunikation

verdffentlicht. Bewertungen zu kosmetischen Mitteln, sonstigen verbrauchernahen Produkten und zum

Transport gefahrlicher Guter sind in der nachfolgenden Ubersicht nicht enthalten.

Nicht in jedem Fall liegen der Risikobewertung des BfR ein Gesundheitsrisiko oder ein Verstol3 gegen
Vorschriften des Lebensmittel- oder Futtermittelrechts zugrunde. Die Gesamtliste aller fachlichen Stel-

lungnahmen des BfR im Jahr 2018 ist unter folgendem Link einsehbar:

http://www.bfr.bund.de/de/bfr_stellungnahmen_2018.html

Tab. A-1 7: Ubersicht iiber Stellungnahmen des BfR im Jahr 2018

Nummer Titel der Stellungnahme
045/2018 Wildfleisch: Gesundheitliche Bewertung von humanpathogenen Parasiten
044/2018 Erucaséaure: BfR beflrwortetvorgeschlagene Héchstgehalte - jedoch sollten auch Lebens-

mittel mit zugesetzten Fetten begrenzt werden

039/2018 Mohn in Lebensmitteln: Gehaltdes Opiumalkaloids Thebain sollte so weitwie mdglich ge-
senkt werden

040/2018 Risikobewertung von Chondroitinsulfatin Nahrungserganzungsmitteln

034/2018 Tetrahydrocannabinolgehalte sind in vielen hanfhaltigen Lebensmitteln zu hoch - gesund-

heitliche Beeintrachtigungen sind mdoglich

028/2018 Brucellose: Infektionsrisiko durch Stutenmilchistin Deutschland gering —dennoch ratdas
BfR zur Warmebehandlung

026/2018 EU-Ho6chstgehalte fiir Cadmium in Séuglings- und Kleinkindernahrung ausreichend - Ex-
position gegeniiber Bleisollte grundsétzlich aufdas erreichbare Minimum reduziert werden

024/2018 Freisetzung von Metallen aus emaillierten Grillrosten: Einige geben zu viel ab
021/2018 Francisella-tularensis-Infektionen durch Lebensmittel unwahrscheinlich
020/2018 Aktualisierte Risikobewertung zu Gehalten an 1,2-ungesaéttigten Pyrrolizidinalkaloiden (PA)

in Lebensmitteln

015/2018 Fir gesunde Zéhne: Fluorid-Vorbeugung bei Sduglingen und Kleinkindern
014/2018 Polyamid-Oligomere: Kunststoffbestandteile aus Kiichenutensilien
011/2018 Hygiene furs Hihnerei - Schutz vor Campylobacter
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010/2018 Speisekartoffeln sollten niedrige Gehalte an Glykoalkaloiden (Solanin) enthalten

009/2018 Shigatoxin-bildende E. coliin Lebensmitteln: Vorhersage des krankmachenden Potenzials
der verschiedenen Stamme noch nicht méglich

008/2018 Hochraffinierte Mineraldle in Kosmetika: Gesundheitliche Risiken sind nach derzeitigem
Kenntnisstand nicht zu erwarten

007/2018 Der Eintrag von Chloratin die Nahrungskette sollte reduziert werden

006/2018 Der Eintrag von Perchlorat in die Nahrungskette sollte reduziert werden
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A-1 1.2 Futtermittelkontrolle (FM)

Grundlage fur Art und Umfang der amtlichen Futtermittelkontrolle in den Landern ist das ,Kontrollpro-
gramm Futtermittel, das im MNKP unter Nr. 3.3.2.2 ,System zur Kontrolle der Futtermittelsicherheit”
genannt und beschrieben ist.

Das Kontrollprogramm Futtermittel tragt unter Beriicksichtigung der Bestimmungen der Verordnung
(EG) Nr. 882/2004 zu einer einheitlichen Durchfiihrung der Kontrolle und zu einem abgestimmten Ni-
veau der Kontrollaktivitaten in den Landern bei. Risikoorientierte Futtermittelkontrollen dienen u. a. der
Uberpriifung der Einhaltung der Anforderungen in der Verordnung (EG) Nr. 183/2005, Verordnung (EG)
Nr. 178/2002, Verordnung (EG) Nr. 767/2009, Verordnung (EG) Nr. 1831/2003, Verordnung (EG) Nr.
999/2001, Richtlinie 2002/32/EG und Verordnung (EG) Nr. 669/2009. Umfang und Ergebnisse der Kon-
trollen der Lander werden vom BVL zusammengefasst und in Abstimmung mit den Landern ausgewer-
tet. Das Ergebnis dient auch als Entscheidungsgrundlage fir die Weiterentwicklung der Kontrollaktivi-
taten. Die Auswertung wird unter dem Titel ,Futtermitteliberwachung: Statistik 2018 in einer Zusam-
menfassung mit Erlauterungen und einer tabellarischen Langfassung dargestellt. Beide Berichte werden
auf den Internetseiten des BMEL (https://www.bmel.de/DE/Tier/ Tierernaehrung/tierernae h-
rung_node.html;jsessionid=6163D81EB707DE28218BC643A909E970.2_cid296) unter dem Bereich
Lnererndhrung” verdffentlicht.

A-1 121 Futtermittelkontrollen gemanr dem Kontrollprogramm Futtermittel

Umfang der Kontrollen

Mit der Verordnung (EG) Nr. 183/2005 mit Vorschriften Uber die Futtermittelhygiene (Futtermittelhygie-
neverordnung) wurde eine Registrierungspflicht fur alle Futtermittelunternehmer eingefuhrt. Sie gilt fur
die Futtermittelprimarproduktion ebenso wie fur alle sonstigen Erzeugungs-, Herstellungs-, Lagerungs-
, Transport- oder Verarbeitungsstufen einschlieRlich der Betriebe, die Futtermittel im Auftrag lagern und
transportieren. Die Lander haben im Berichtsjahr 2018 insgesamt 327.287 registrierte Futtermittelbe-
triebe in Verzeichnissen gefuihrt. Die Anzahl der zugelassenen Betriebe mit Tatigkeiten gemafi Artikel
10 der Verordnung (EG) Nr. 183/2005 oder mit einer Zulassung geman der Futtermittelverordnung belief
sich im Jahr 2018 auf 993. Mit der Verordnung (EU) Nr. 225/2012 sowie der Elften Verordnung zur
Anderung futtermittelrechtlicher Vorschriften wurde das Erfordernis der Zulassungspflicht von Betrie-
ben, die bestimmte Fette, Ole und deren Nebenerzeugnisse mischen, herstellen oder in Verkehr brin-
gen, festgelegt. Die Anzahl der zugelassenen Betriebe, die diese Tatigkeiten ausfuihren, betragt 40.

Amtliche Futtermittelkontrollen umfassen Inspektionen sowie Warenuntersuchungen durch Probenah-
men und Analysen bzw. Prifung der Kennzeichnung, Aufmachung und Werbung. Durch européische
und nationale Rechtsvorschriften ist in den letzten Jahren die Verantwortlichkeit der Futtermittelunter-
nehmer fir die Gewahrleistung der Sicherheit der Futtermittel und die Sicherstellung der Unbedenklic h-
keit der vom Tier gewonnenen Lebensmittel fur die menschliche Gesundheit, den Schutz der Tier-
gesundheit und die Verhinderung der Gefahrdung des Naturhaushaltes sowie die Erhaltung und Ver-
besserung der Leistungsfahigkeit der Tiere gestiegen und zunehmend deutlich geworden. Dies hatte
zur Folge, dass in der Kontrolltatigkeit die im Vergleich zu Probenahmen deutlich personal- und zeitauf-
wandigeren Inspektionen, einschlieRlich der Uberpriifung der Einrichtung und Einhaltung eines HACCP -
gestutzten Eigenkontrollsystems durch die Futtermittelunternehmer, intensiviert wurden.

Die Anzahl der geplanten Inspektionen innerhalb eines Kontrolljahres wird durch die Uberwachungsbe-
hoérden der Lander auf Grundlage einer Risikoanalyse unter Beriicksichtigung der landerspezifischen
Strukturen ermittelt.
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Die Auswahl und Festlegung der Probenahmen erfolgen durch die Lander auf den einzelnen Stufen der
Futtermittelkette. Hierbei werden die verschiedenen Futtermittelkategorien bei der Herstellung, beim
Handel, beim Transport, bei der Lagerung und bei der Primarproduktion erfasst, sowie die in den Vor-
jahren festgestellten Auffalligkeiten beriicksichtigt.

14.386 Futtermittelunternehmer wurden im Jahr 2018 won den fir die Futtermitteliiberwachung zustéan-
digen Behorden risikoorientiert kontrolliert (2017: 15.137 Futtermittelunternehmer). Mehr als die Halfte

der kontrollierten Betriebe sind Primérproduzenten (63,3 %).

In den kontrollierten Betrieben wurden insgesamt 17.982 Inspektionen durchgefihrt. (2017: 18.903 In-
spektionen; Abb. A-1 10). Bei den Inspektionen insgesamt wurden in 14,6 % der Falle Verstole fest-
gestellt; dies sind 0,2 Prozentpunkte mehr als im Vorjahr (2017: 14,4 %). Hierbei ist zu berticksichtigen,
dass als Verstol3 jedwede Abweichung von gesetzlichen Vorschriften gewertet werden.

21.000
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18.
19.000 8.903
17.982
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17.000
16.000
15.000
2015 2016 2017 2018

Abb.A-1 10 Anzahl der Inspektionen (2015 —2018).

Zu einer Warenuntersuchung werden — aul3er der Probenahme zu Analysezwecken und der Laborana-
lyse — z. B. auch die Kontrolle der Transportmittel, der Verpackung, der Etikettierung oder der Werbung
(auch Uber Internet) gezahlt. Im Jahr 2018 wurden 27.904 Warenuntersuchungen durchgefiihrt. Bei 10,4
% dieser Kontrollen wurden Abweichungen wvon rechtlichen Vorschriften festgestellt.

Die Anzahl der gezogenen Futtermittelproben istim Jahr 2018 mit 15.929 um 1,1 % hoher als im Vorjahr
(2017: 15.748; Abb. A-1 12). Bei der Auswahl und Festlegung der Probenahmen werden weiterhin die
verschiedenen Futtermittelkategorien bei der Herstellung, beim Handel, beim Transport, bei der Lage-
rung und beim Primarproduzenten erfasst sowie die in den vergangenen Jahren festgestellten Auffal-
ligkeiten berucksichtigt.
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Abb.A-1 11 Anzahl der gezogenen Proben und Proben mit Versté3en 2018.
VerstéRRe
Nicht vorschriftsmaRige Proben

Bei der Darstellung der Kontrollergebnisse wird ein Schwerpunkt auf die Beschreibung und Analyse der
bei den Kontrollen festgestellten Verstd3e gelegt. Bei Betrachtung der hier genannten Fallzahlen von
VerstdRen muss beriicksichtigt werden, dass es sich um die Auswertung der Ergebnisse von grof3ten-
teils risikoorientiert geplanten Kontrollen handelt. Sachwverhalte, die in der Vergangenheit auffallig ge-
worden waren, wurden somit haufiger kontrolliert als solche, bei denen man aus Erfahrung keine Ande-
rung des Risikos von VerstdRen erwartet. Aus diesem Grund kann aus den vorliegenden Zahlen und
Ergebnissen nicht auf die Gesamtsituation auf dem Markt geschlossen werden.

Fur die Berechnung der Verstof3quote der Proben insgesamt wird jede nicht vorschriftsmaRige Probe
einfach gezahlt, auch wenn bei dieser Probe VerstéRe bei mehreren Parametern festgestellt wurden
(Abb. A-1 12). Unter Berticksichtigung des Zeitraumes der letzten sechzehn Jahre hat sich die Ver-
stoRquote kontinuierlich verbessert. Im Jahr 2002 waren noch 19,9 % der untersuchten Futtermittelpro-
ben zu beanstanden. Im Jahr 2018 ist die VerstoRquote mit 9,1 % geringfiigig hoher als im Vorjahr
(2017: 8,7 %). Bei Einzelfuttermitteln sind mit 5,6 % und bei Mischfuttermitteln mit 11,6 % etwas hoéhere
Verstof3quoten zu verzeichnen als im Vorjahr (2017: 4,6 % bzw. 11,2 %). Innerhalb der Mischfuttermit-
telkategorien sind die Verstol3quoten bei Mischfuttermitteln fir Heimtiere mit 20,8 % (2017: 18,5 %) und
bei Mineralfuttermitteln mit 16,4 % (2017: 16,7 %) weiter als sehr hoch zu bezeichnen. Die ebenfalls
hohe VerstoRquote von 17,3 % bei Mischfuttermitteln fir andere Nutztiere auBer Gefligel, Schweine
und Wiederkauer ist gegeniber dem Vorjahr um 2,0 Prozentpunkte gestiegen (2017: 15,3 %)

Bei Vormischungen wurden im Jahr 2018 bei weniger Proben Versto3e festgestellt als im Vorjahr. Die
Verstof3quote ist um 3,7 Prozentpunkte auf 14,0 % leicht gesunken (2017: 17,7 %). Bei Futtermittelzu-
satzstoffen und deren Zubereitungen ist die Verstof3quote 2018 mit 1,7 % etwa gleich niedrig, wie im
Vorjahr (2017: 1,6 %).
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Abb.A-1 12 Anzahl der gezogenen Proben und deren VerstoRquoten.
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Die Anzahl der Einzelbestimmungen und Verstol3e bei den einzelnen Parametergruppen fir das Jahr
2018 ist Tab. A-1 8 zu entnehmen.

Tab. A-1 8: Anzahl der Einzelbestimmungen und VerstoRe

Einzelbestimmungen Verstofse Veriti)'rse
(absolut) (%)
Futtermittelzusatzstoffe 17.550 991 5,6
Unerwiinschte Stoffe 58.477 144 0,2
Unzulassige Stoffe 46.093 31 0,1
Verbotene Stoffe 1.020 27 2,6
Visehfittermitien 663 19 28
EAAEL%tgﬁlogische Untersu- 1.033 51 4.9
Inhaltsstoffe 14.787 538 3,6
Wasser 11.598 65 0,6
Energie 999 42 4,2
Sonstige 3.441 93 2,7
Gesamt 155.681 2.001 1,3
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Abb.A-1 13 Anzahl der Einzelbestimmungen und der Verstdl3e (insgesamt)
Inhaltsstoffe

Die Anzahl der Bestimmungen auf Inhaltsstoffe insgesamt war im Berichtsjahr 2018 mit 14.787 um 7,7
Prozent geringer als im Vorjahr (2017: 16.024). Die Verstol3quote ist im Vergleich zum Vorjahr um 0,2
Prozentpunkte auf 3,6 % gesunken (2017: 3,8 %). Wie im Vorjahr ist die héchste VerstoRquote bei
Rohasche zu verzeichnen, diese fiel jedoch mit 5,9 % um 1,6 Prozentpunkte geringer aus als 2017
(7,5 %).

Bei Aminoséauren, deren Salzen und Analogen wird bei der Uberpriifung des angegebenen Gehaltes
(analytische Bestandteile gemafl Verordnung (EG) Nr. 767/2009 und Verordnung (EG) Nr. 152/2009)
der Gesamtgehalt (nativ + zugesetzt) beurteilt. Diese Untersuchungen sind bei den Inhaltsstoffen unter
Rohprotein oder ggf. Aminosauren einbezogen. Bei Aminoséuren waren im Jahr 2018 mit 5,9 % um 1,5
Prozentpunkte mehr Proben zu beanstanden als im Jahr 2017 (4,4 %).

Kontrolle der Zusammensetzung von Mischfuttermitteln

Die Uberpriifung der Einhaltung der Deklaration von Mischfuttermitteln erfolgt hauptséchlich tiber die
mikroskopische Untersuchung. Bei 683 Proben aus Hersteller- und Handelsbetrieben ergab sich mit
2,8 % gegenuber dem Vorjahr eine etwas geringere Verstol3quote (2017: 3,5 %).

Energiegehalt

Im Jahr 2018 wurden 999 Energiebestimmungen durchgefiihrt. Die Verstol3quote ist mit 4,2 % um 1,4
Prozentpunkte im Vergleich zum Jahr 2017 gesunken (2017: 5,6 %).

Futtermittelzusatzstoffe

Futtermittelzusatzstoffe sind Stoffe, die Futtermitteln zugesetzt werden, um bestimmte Wirkungen zu
erzielen. Der Dosierungsbereich fur verschiedene Futtermittelzusatzstoffe ist durch Mindest- und
Hochstgehalte eingegrenzt. Bei Primarproduzenten erfolgen die Kontrollen vor allem hinsichtlich einer
Uber- oder Unterschreitung der futtermittelrechtlich zulassigen Hochst- und Mindestgehalte von Futter-
mittelzusatzstoffen in Mischfuttermitteln (bei Erganzungsfuttermitteln auch unter Berlicksichtigung der
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Tagesration). Bei Herstellern und Handlern von Futtermitteln werden zusatzlich die Abweichungen von
deklarierten Gehalten Uberprift und VerstoRe aufgrund Nichteinhaltung der Kennzeichnungsanforde-
rung nach Artikel 15 Buchstabe f) Verordnung (EG) Nr. 767/2009 festgestellt, obwohl nicht gleichzeitig
eine Uberschreitung eines Hochstgehaltes vorliegt. Aus diesem Grunde ist die VerstoRquote bei Her-
stellern und Handlern mit 5,8 % nicht direkt mit der VerstoR3quote bei Primarproduzenten mit 4,4 % zu
vergleichen.

Die VerstoRquote bei Futtermittelzusatzstoffen insgesamt ist mit 5,6 % im Vergleich zum Vorjahr leicht
gestiegen (2017: 5,1 %). Die Mehrzahl der festgestellten VerstoRe betraf Unter- bzw. Ubergehalte an
Futtermittelzusatzstoffen in Vormischungen (84 VerstéRe, davon 61 Unter- und 23 Uberschreitungen)
und in Mischfuttermitteln (899 VerstéRe, davon 124 Uberschreitungen des zulassigen Hochstgehaltes).
Wie in den Vorjahren ist ein Schwerpunkt bei den Uberschreitungen der Hochstgehalte an Spurenele-
menten in Mischfuttermitteln zu verzeichnen (99 Uberschreitungen, darunter 32 bei Kupfer, 38 bei Zink
und 20 bei Selen).

Die VerstoRquote insgesamt aufgrund von Uberschreitungen des zuldssigen Hochstgehaltes der Fut-
termittelzusatzstoffe in Futtermitteln ist mit 0,8 % &ahnlich wie im Vorjahr (2017: 1,1 %).

Unzulassige Stoffe
Bei der Gruppe der unzuléassigen Stoffe ist die Versto3quote von 0,1 % gleich niedrig wie im Jahr 2017.

Im Hinblick auf die Vermeidung wvon TSE wird im ,Kontrollprogramm Futtermittel fur die Jahre 2017 bis
2021 (Kontrollprogramm) empfohlen, Produktkontrollen auf verbotene Stoffe nach Artikel 7 der Verord-
nung (EG) Nr. 999/2001 beizubehalten. Vor dem Hintergrund, dass von den in den letzten Jahren auf
das Vorhandensein von verbotenem tierischen Protein untersuchten Proben nur wenige vorschriftswid-
rig waren, wurde die Vorgabe fir den Umfang der Futtermitteluntersuchungen im Sinne einer risikoori-
entierten Kontrolle jedoch angepasst. Im Jahre 2018 wurden 2.008 Untersuchungen auf verbotene
Stoffe nach Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 999/2001 durchgefuhrt (2017: 2.345 Untersuchungen).
Zu VerstolRen kam es bei fiinf Proben (2017: ein Fall).

Unter ,sonstigen unzuldssigen Stoffen sind nicht mehr zugelassene oder fir die jeweilige Tierart nicht
zugelassene Futtermittelzusatzstoffe und sonstige nicht zugelassene Stoffe (Verschleppungen oder il-
legaler Einsatz von Arzneimitteln) zusammengefasst. Insgesamt wurden 44.085 Bestimmungen auf sol-
che Stoffe durchgefiihrt. Davon wurden 17.601 Untersuchungen auf verbotene bzw. verschleppte anti-
mikrobielle Stoffe, auf die im gemafl Kontrollprogramm Futtermittel vorrangig zu untersuchen ist, durch-
gefuhrt. Die Verstof3quote betragt 0,1 %.

Unemnmiinschte Stoffe

Die entsprechend der orientierenden Vorgabe des Kontrollprogramms Futtermittel durchzufilhrenden
30.375 Einzelbestimmungen auf ,unerwiinschte Stoffe* wurde mit 58.477 Einzelbestimmungen erneut
deutlich Uberschritten. Damit dokumentiert sich die Schwerpunktsetzung der Lander hinsichtlich der Be-
deutung dieser Stoffe fir die Sicherheit des Verbrauchers und der Tiere. Die Verstol3quote war mit 0,2
% so niedrig wie im Vorjahr.

Bei diesen Angaben zuden ,unerwiinschten Stoffen” ist die Anzahl der Einzelbestimmungen auf Riick-
stdnde von Pestiziden nicht einbezogen.

Insgesamt wurden zusatzlich 129.668 Einzelbestimmungen auf Rickstande an Pestiziden gemal den
Anhangen Il und lll der Verordnung (EG) Nr. 396/2005 durchgefiihrt. Bei dieser gro3en Anzahl ist zu
beriicksichtigen, dass die meisten Wirkstoffe in einem Analysengang erfasst werden. Die Anzahl der
Proben, die auf Rickstande von Pestiziden untersucht wurden, betragt 1.371.
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Bei unbearbeiteten Futtermitteln wurden 81.501 Einzelbestimmungen durchgefiihrt. Es wurden 5 Ver-
stéBe (in finf Proben) ausgesprochen, dawon 2 VerstdRBe bei Olsaaten und Olfriichten (einmal
Haloxyfop, einmal Deltamethrin) sowie drei Verstolie bei Getreidekdrnern (zweimal Fluxapyroxad, ein-
mal Piperonylbutoxid.

Der Umfang der Bestimmungen von Pestiziden in bearbeiteten Futtermitteln belief sich auf 48.167. Bei
vier bearbeiteten Einzelfuttermitteln wurden insgesamt 4 VerstéRe (einmal Piperonylbutoxid, einmal
Chlorpropham, zweimal Pirimiphosmethyl) ausgewiesen.

Verbotene Stoffe

Bei 1.020 durchgefiihnrten Untersuchungen z. B. auf gebeiztes Getreide, behandeltes Holz, Verpa-
ckungsmaterialien oder Abfélle ergab sich 2018 eine im Vergleich zum Vorjahr um 0,6 Prozentpunkte
héhere VerstoRquote von 2,6 % (2017: 2,0 %)

Untersuchungen auf mikrobiellen Verderb

Im Jahr 2018 wurden 1.033 Untersuchungen zur mikrobiologischen Qualitat von Futtermitteln durchge-
fihrt (2017: 1.083 Untersuchungen). Die VerstoR3quote istim Vergleich zu 2017 um 1,0 Prozentpunkte
auf 4,9 % gestiegen (2017: 3,9 %).

Sonstige Bemerkungen

Es wurden 1.904 Versto3e gegen formale Kennzeichnungsworschriften verzeichnet. Das sind 11,2 %
weniger als im Vorjahr (2017: 2.144 VerstoRe).

MaR nahmen gegeniber Futtermittelunternehmern bei Verstdé3en

Die MalRnahmen bei VerstéRen sind fallbezogen unterschiedlich. Insgesamt wurden 1.449 Hinweise
und Belehrungen erteilt, 265 Verwarnungen ausgesprochen und 917 MaRnahmen nach Artikel 54 der
Verordnung (EG) Nr. 882/2004 bzw. § 39 LFGB ergriffen; aufRerdem wurden 352 Buf3geldverfahren und
ein Strafverfahren eingeleitet.

A-l1 122 Erst- und Warnmeldungen zu Futtermitteln im RASFF

Deutschland hat im Jahr 2018 insgesamt 46 Erstmeldungen im RASFF zu Futtermitteln erstellt. Die
Anzahl der Erstmeldungen anderer Mitgliedstaaten zu in Deutschland hergestellten bzw. von Deutsch-
land in Verkehr gebrachten Futtermitteln betragt 17. Von diesen insgesamt 62 Erstmeldungen waren 19
Warnmeldungen und 43 Informationsmeldungen. Dabei handelte es sich in 15 Fallen um Futtermittel
fir Heimtiere (Abb. A-1 14). 36 der 62 Meldungen erfolgten aufgrund won Belastungen mit Salmonella
spp. (Abb. A-1 15).
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Abb.A-1 14: Anzahl der Meldungen im RASFF nach Futtermittelart
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Abb.A-1 15 Anzahl der Meldungen im RASFF nach Risikoart
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A-1 1.3 Tiergesundheit

A-1 1.3.1  Ubemachung und Bekampfung anzeigepflichtiger Tierseuchen

A-1 1.3.1.1 Monitoring-Programme
Avidre Influenza
Serologisches Monitoring bei gehaltenen Végeln in Deutschland im Jahr 2018

Das serologische bundesweite Routine-Monitoring von 618 (Vorjahr: 635) Bestanden gehaltener Végel
ergab in 17 (Vorjahr: 16) Fallen Hinweise auf bestehende bzw. abgelaufene avidre Influenzavirus (AlIV)
Infektionen. Davon waren 15 Falle nicht durch AIV der Subtypen H5 oder H7 begriindet. In zwei Fallen
wurden H5-spezifische Antikdrper nachgewiesen. Epidemiologische und \virologische Nachwverfolgun-
gen in den H5-seropositiven Haltungen (Freiland-Legehennen, Zoo) fiihrten nicht zur Identifizierung
akuter AlV-Infektionen. Die Mehrzahl seropositiver Befunde ergab sich durch Putenbestande mit (ab-
gelaufenen?) HI9Nx Infektionen bzw. nach Vakzinierungen mit autogenen Impfstoffen in Niedersachsen.

Monitoring von Wildvogeln in Deutschland, 2018

AIV werden in Deutschland regelmaf3ig in Wasservdgeln nachgewiesen. Im Jahr 2018 wurden in
Deutschland 5.869 Wildvogel (Vorjahr: 13.248; 2016: 12.703) auf AIV Infektionen untersucht. Die ge-
genliber den Vorjahren stark riicklaufige Beprobungs-intensitat besonders des passiven Monitorings ist
auf das Abklingen der HPAIV H5N8 Epizootie der Jahre 2016/2017 bei Wildvogeln zurlickzufuhren.
Hohere Beprobungsdichten sind in den Wintermonaten festzustellen. Nahezu 80% der Beprobungen
fokussieren auf Vogel der Ordnung Anseriformes, also Schwéne, Enten, Géanse. Aus Proben dieser
Spezies stammt auch das Gros der AlV-positiv getesteten Proben.

Afrikanische und klassische Schweinepest

Entsprechend der Schweinepest-Monitoring-Verordnung zur Friherkennung der afrikanischen und
klassischen Schweinepest wurden im Jahr 2018 69.330 gesund erlegte Wildschweine serologisch sowie
2.839 verendet aufgefundene und 691 krank erlegte Wildschweine virologisch mit negativem Ergebnis
auf klassische Schweinepest untersucht. Ebenfalls mit negativem Ergebnis wurden 41.054 Haus-
schweine auf klassische Schweinepest untersucht.

Virologisch auf afrikanische Schweinepest wurden 2.833 verendet aufgefundene sowie 701 krank er-
legte Wildschweine ebenfalls mit negativem Ergebnis untersucht.

Blauzungenkrankheit

Im Jahr 2018 wurden im Rahmen des nationalen Uberwachungsprogramms 14.525 Rinder, Schafe und
Ziegen auf BTV geltend gemacht und untersucht (Vorjahr: 16.995). Es wurde ein Fall von BTV 8 in
Baden-Wirttemberg festgestellt.

Tollwut

Zur Aufrechterhaltung des tollwutfreien Status gemafd den OIE-Kriterien wurden im Jahr 2018 bundes-
weit insgesamt 3.340 Tiere (davon 2.053 Fichse) mit negativem Ergebnis auf Tollwut (Rabies Virus,
RABYV) getestet.

Daneben wurden insgesamt 17 Fledermaustollwutfélle aus den Bundesléandern Berlin (n=1), Branden-
burg (n=4), Mecklenburg-Vorpommern (n=1), Niedersachsen (n=8), Nordrhein-Westfalen (n=1), Saar-
land (n=1) und Schleswig-Holstein (n=1) gemeldet. Bei allen Fallen konnte mittels Sequenzierung

EBLV-1 als Erreger identifiziert werden.
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Transmissible Spongiforme Enzephalopathie (TSE)

Scrapie bei Schaf und Ziege

Im Rahmen des TSE-Uberwachungsprogramms gemaR den MaRgaben der Verordnung (EG) Nr.
999/2001 wurden im Jahr 2018 19.949 Schafe (Vorjahr: 19.248) und 2.141 Ziegen getestet (Vorjahr:
1.875). Es wurden vier Ausbriiche atypischer Scrapie in vier Bundeslandern amtlich festgestellt (Meck-
lenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Hessen und Baden-W urttemberg).

Bovine Spongiforme Enzephalopathie beim Rind (BSE)

Basierend auf der Untersuchung won 172.230 Rindern (Vorjahr: 154.992) gemal} den Maf3gaben der
Verordnung (EG) Nr. 999/2001 wurde im Jahr 2018 kein BSE-Fall diagnostiziert.

Mit Inkrafttreten der Verordnung zur Anderung der TSE-Uberwachungsverordnung und zur Authebung
der BSE-Untersuchungswverordnung vom 21. April 2015 (BGBI. | S.615) am 28. April 2015 ist die ver-
pfichtende systematische Untersuchung der tUber 96 Monate alten gesundgeschlachteten Rinder auf
BSE entfallen.

BHV1-Infektion

Mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2017/888 der Kommission vom 22. Mai 2017 wurden auch den
nordrhein-westfalischen Regierungsbezirken Dusseldorf und Kéln sowie den Landern Schleswig-Hol-
stein und Hamburg der Status ,frei von der infektiosen bovinen Rhinotracheitis” validiert, sodass dieser
Status der Bundesrepublik Deutschland nunmehr insgesamt zuerkannt wurde.

Im Jahr 2018 wurde dennoch in zehn Féllen (Schleswig-Holstein (n=1), Nordrhein-Westfalen (n=3), Nie-
dersachsen (n=5) und Mecklenburg-Vorpommern (n=1)) der Ausbruch und in weiteren 26 Fallen der
Verdacht (Rheinland-Pfalz (n=2), Nordrhein-Westfalen (n=20), Hessen (n=4)) amtlich festgestellt.

A-1 1.3.2 Neu aufgetretene Tierseuchen
Avidre Influenza
Hochpathogene aviare Influenza (HPAI)

Lediglich zwei Gefligelhaltungen waren 2018 won einer Infektion mit hochpathogenen avidren In-
fluenzaviren (HPAIV) des Subtyps H5, Klade 2.3.4.4b, betroffen. Es handelte sich um Viren des Subtyps
H5N6, der bereits vereinzelt bei Wildwgeln in Deutschland seit 2017 angetroffen wurde und als
Reassortante der 2016/17 massiv in Erscheinung getretenen Viren des Subtyps H5N8 charakterisiert
werden konnte. In beiden Féllen waren Freiland-Kleinhaltungen mit 73 bzw. 133 Stick Gefligel betrof-
fen. Als wahrscheinlichste Eintragsquelle gelten virusinfizierte Wildvogel. Die unverziigliche Tilgung der

Bestande verhinderte effektiv eine weitere Virus-ausbreitung.

Weiterhin konnte in drei Fallen bei Wildvogeln (Greifvogel, Storch und Wildente) HPAIV vom Subtyp H5
nachgewiesen werden.

Niedrigpathogene aviare Influenza (NPAI)

Akute Infektionen mit anzeigepflichtigen AIV niedriger Pathogenitat (LPAIV) wurden 2018 bei gehalte-
nen Vogeln in Deutschland nicht nachgewiesen.

West-Nil-Virus_Infektion bei Vogel und Pferd

Im Jahr 2018 kam es erstmals zu Fallen von West-Nil-Virus Infektion bei Vogel und Pferd. Insgesamt
waren 10 Vogel (u.a. Habicht und Bartkauz) in funf Bundesléandern (Sachsen-Anhalt (n=5), Berlin (n=2),
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Mecklenburg-Vorpommern (n=1), Sachsen (n=1), Bayern (h=1)) betroffen. Weiterhin wurde die Infektion
bei zwei Pferden in zwei Bundeslandern (Sachsen-Anhalt und Brandenburg) festgestellt.

A-1 1.3.3 Tierkennzeichnung und -registrierung, Ergebnisse aus der amtlichen
Kontrolle der Tierhalter
Zu den Ergebnissen der auf Grund wvon EU-Vorgaben durchgefiihrten Kontrollen im Hinblick auf die

Einhaltung der Anforderungen an die Kennzeichnung und Registrierung von Rindern bzw. Schafen und
Ziegen wird auf die entsprechende Berichterstattung des BMEL an die Kommission verwiesen.

A-1 1.3.4  Amtliche Kontrollen Tierischer Nebenprodukte

In den Landern wurden auf der Grundlage des Kontrollprogramms tierische Nebenprodukte und deren
Folgeprodukte Kontrollen durchgefuihrt. Die Darstellung erfolgt in den Landerberichten.

A-1 1.4 Tierschutz (TS)

Die Zustandigkeit zur Uberpriifung der Einhaltung des Tierschutzrechtes liegt bei den zustandigen Ve-
terinarbehoérden der Lander. Diese filhren risikoorientierte Regelkontrollen als Vor-Ort-Kontrollen insbe-
sondere in Nutztierhaltungen, beim Transport und in Schlachtbetrieben durch. Die Kriterien fir die Risi-
koanalysen sind auf der Grundlage der Vorgaben der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 festgelegt. Die
Auswahl erfolgt in den einzelnen Landern nach unterschiedlichen Verfahren vor Ort oder zentral auf
Landesebene. Zusatzliche Kontrollen erfolgen aus besonderem Anlass, z. B. nach Burgerbeschwerden.

A-1 141 Kontrollen in landwirtschaftlichen Nutztierhaltungen

Die Anzahl der im Jahr 2018 in landwirtschaftlichen Nutztierhaltungen durchgefiihrten Kontrollen ist den
Tabellen Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. und Tab. A-1 10 zu entnehmen.

Bei den im Jahr 2018 in den Bundeslandern durchgefihrten Kontrollen wvon Betrieben, in denen land-
wirtschaftliche Nutztiere gehalten werden, wurden in Einzelféllen folgende schwerwiegende Mangel

festgestellt:

— zur Behandlung kranker Tiere wurde kein Tierarzt hinzugezogen,

— keine regelméfRige Kontrolle der Tierbestande,

— Mangel bei Fitterung, Wassenersorgung und Pflege der Tiere,

— Maéngel an Haltungseinrichtungen,

— VerstoRRe gegen sonstige Vorschriften, u.a. zu Beschaftigungsmaterial, Platzangebot, nicht-kurati-

ven Eingriffen, Aufzeichnungspflichten.

Die Ursachen fir die oben genannten Versttf3e gegen tierschutzrechtliche Regelungen sind vor allem:

— mangelnde Kenntnisse und/oder Fahigkeiten von Tierhaltern,
— keine Fort- und Weiterbildung des Tierhalters,

— unzureichende finanzielle, personelle und raumliche Ausstattung von Betrieben.
Der Aktionsplan zur Vermeidung oder Reduzierung derartiger VerstdRRe in den Folgejahren um-
fasste die im Einzelfall jeweils geeigneten MafRnahmen, wie:
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— Beratung und Informationsveranstaltungen fur die Betriebe,

— Nachkontrollen,

— Anlasskontrollen,

— Neubewertung des Betriebes im Rahmen der risikoorientierten Auswahl der zu kontrollierenden
Betriebe fur das folgende Jahr,

— mindliche Belehrungen, Aushandigen von Merkblattern, Ordnungswerfligungen, BuRgeldverfah-
ren, Strafanzeigen sowie Kurzungen/Ausschlisse nach Cross Compliance,

— Reduzierung, Aufiésung und Fortnahme des Tierbestandes sowie Tierhaltungsverbot fur die Be-
triebsinhaber,

— konsequente Anwendung des Handbuchs Nutztierkontrollen im Rahmen des Qualitatsmanage-
mentsystems der Veterinarverwaltung,

— Schulung des Kontrollpersonals,

— Erstellung eines Tierschutzplans.

Die Ergebnisse zeigen, dass das Kontrollsystem ein wirksames Mittel ist, so dass grundsétzliche Ande-
rungen derzeit nicht erforderlich sind.

Die Daten wurden gemafl Artikel 8 der Entscheidung der Kommission vom 14. November 2006 Uber
Mindestanforderungen an die Erfassung von Informationen bei Kontrollen von Betrieben, in denen be-
stimmte landwirtschaftliche Nutztiere gehalten werden (2006/778/EG), erhoben.

Tab. A-1 9 Informationen gemaf Artikel 8 der Entscheidung der Kommission (2006/778/EG) fur die Bun-
desrepublik Deutschland 2018

n

Tierkategorie Legehennen B ES

Kal
ber
e

(O]
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Stoffe

15

Hamoglobinwert (Kalber)

16

Faserhaltiges Raufutter (Kélber
und Sauen)

S o

© = (0] 0w o
Anzahl Haltungssystem % g % f;,-’v ';g

Sz 3 B g X

g8 | g |

2 'c

1 | Kontrollpflichtige Betriebe 8.002 6.108 147 0| 101.844 67.223
2 | Kontrollierte Betriebe 867 840 78 0 6.541 5.129
3 | Betriebe ohne Beanstandung 818 747 65 0 5.110 3.521
Zahl der VerstoRe wegen
4 [Personal 0 2 0 0 146 58
5 | Kontrollen 2 13 2 0 391 546
6 | Aufzeichungen 7 18 3 0 239 173
7 | Bewegungsfreiheit 5 4 2 0 218 135
8 | Besatzdichte 5 20 2 0 160 131
9 | Gebaude und Unterbringung 27 39 4 0 807 692
10 | Mindestbeleuchtung 0 6 2 0 115 663
11 | Bdden (fir Schweine) 261
12 | Einstreu 3 15 7 0 94 278
13 ﬁﬁltgggerl]tlsche und mechanische 5 13 0 0 16 192
14 Fattern, Tranken und beigefugte 6 12 0 0 564 381

17 | Verstimmelungen

18 | Zuchtmethoden

19 | VerstoB A 46 100 15 0 2.266 2.702
20 | VerstoRR B 16 1 112 271
21 | Versto3 C 15 1 389 470
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Tab. A-1 10 Informationen gemanR Artikel 8 der Entscheidung der Kommission (2006/778/EG) fir die Bundesrepublik Deutschland 2018

)
> o
T =
5 & o 2 T ® 2
- - S E 5 3 = S 5 % 5 £
Anzahl Tierkategorie < £ < > = = = S N 2
o O — >S5 p - =
~ & N N % T L O 83 5
3 5 3 - =
2 T
14
1 | Kontrollpflichtige Betriebe 134.290 63.740 32.605 67.753 649 32.107 19.885 4 5.771
2 | Kontrollierte Betriebe 11.496 2.886 1.197 2.171 78 702 591 2 418
3 | Betriebe ohne Beanstandung 6.756 2.265 998 1.914 62 578 498 1 377
Zahl der VerstoRe wegen
4 [Personal 235 46 19 11 0 27 8 0 5
5 | Kontrollen 879 181 43 34 0 6 0 5
6 | Aufzeichnungen 440 124 52 46 0 9 1 7
7 | Bewegungsfreiheit 219 21 18 32 1 5 0 2
8 | Gebaude und Unterbringung 1.555 282 97 138 6 57 47 0 9
9 [ Automatische und mechanische Anlagen 62 2 2 7 0 3 0 0 0
10 | Fittern, Tranken und beigeflgte Stoffe 898 252 67 65 0 42 35 0 14
11 | Verstimmelungen 35 4 1 0 0 0 2
12 | Zuchtmethoden 0 0 1 1 0 0
13 | Versto3 A 3.242 637 217 218 5 92 85 1 34
14 | VerstoR B 240 44 22 16 2 5 0
15 | Versto3 C 455 117 27 52 0 14 0

(¥ Gefliigel der Spezies Gallus gallus mit Ausnahme von Legehennen
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A-1 1.4.2 Kontrollen von Tiertransporten

Das Handbuch Tiertransporte enthalt von der AGT der LAV bundesweit abgestimmte Auslegungshin-
weise, die einen maglichst einheitlichen Vollzug der VO (EG) Nr. 1/2005 und der nationalen ,Verordnung
zum Schutz von Tieren beim Transport und zur Durchfuhrung der VO (EG) Nr. 1/2005 des Rates (Tier-
schutztransportverordnung - TierSchTrV)* vom 11.2.2009 sicherstellen sollen.

Die Kontrollen finden beim Transport v. a. am Versandort, auf der Strale und an Bestimmungsorten,
wie z. B. an Schlachthéfen, auf Méarkten, an Kontrollstellen und Umladeorten statt. Die Kontrollen wer-
den von den zustandigen Behdrden durchgefiihrt und erfolgen teilweise unter Beteiligung der Polizei,
des Bundesamtes fur Guterverkehr und ggf. des Zolls. Dariiber hinaus finden teils Polizeikontrollen
ohne Beteiligung der Veterindrbehorden statt. Es werden sowohl grenztiberschreitende als auch inner-
staatliche Transporte Uberprift.

Bei langen, grenzlberschreitenden Beforderungen (> 8 Stunden) erfolgt am Versandort eine Dokumen-
tenkontrolle u. a. auf Vollstandigkeit und Plausibilitéat der Unterlagen entsprechend des Art. 14 der Ver-
ordnung (EG) 1/2005 (wrab eingereichte Teile des Fahrtenbuchs, Zulassung, Befahigungsnachweise).
Vor-Ort-Kontrollen im Rahmen der Abfertigung von Transporten erfolgen meist zusammen mit den nach
dem Veterinarrecht der Gemeinschaft vorgeschriebenen Tiergesundheitskontrollen. Die Vor-Ort-Kon-
trollen erfolgen hinsichtlich der Transportpraxis. Sie umfassen u. a. die Transportfahigkeit der Tiere, den
Verladewvorgang, die Ladedichte, das Transportmittel sowie die Beférderungsdauer.

Fur die Kontrollen gemaR der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 vom 22. Dezember 2004 Uber den Schutz
von Tieren beim Transport und damit zusammenhangenden Vorgangen sowie zur Anderung der Richt-
linien 64/432/EWG und 93/119/EG und der Verordnung (EG) Nr. 1255/97 existiert eine jahrliche Be-
richtspflicht der Bundesrepublik Deutschland — wie aller anderen Mitgliedstaaten — an die Européische
Kommission. Zur Erfillung der Berichtspflicht werden die Daten ber durchgefiihrte Kontrollen von Tier-
transporten in der Bundesrepublik Deutschland dem Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmit-
telsicherheit (BVL) jahrlich von den Landern gemeldet und anschlieRend vom BVL Uber das Bundesmi-
nisterium fur Wirtschaft und Energie (BMWi) und das Auswértige Amt der Europaischen Kommission
zugeleitet. Entsprechend Artikel 27 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 ist der Stichtag fir die Be-
richterstattung an die Europdische Kommission der 30. Juni eines jeden Jahres.

Die Berichte der Bundesrepublik Deutschland und der anderen Mitgliedstaaten werden wvon der Euro-
paischen Kommission veréffentlicht unter:

http://ec.europa.eu/food/animals/welfare/practice/transport/inspection-reports_en.htm
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A-1 2 Uberprufungen

A-1 2.1Uberpriifungen (Audits) bei den zustandigen Behérden in den Bereichen Le-
bensmittelkontrolle, Futtermittelkontrolle, Tiergesundheit und Tierschutz

GemaR Artikel 4 Abs. 6 der VO (EG) Nr. 882/2004 fiihren die zustandigen Behdrden interne Uberprii-
fungen (Audits) durch oder kénnen externe Uberpriifungen veranlassen. Audits sind ein Element der
etablierten QM-Systeme. Unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der Audits ergreifen die zustandigen
Behorden entsprechende MalRnahmen, um sicherzustellen, dass sie die Ziele dieser Verordnung errei-
chen. Weitere Details und Ergebnisse sind in Kapitel A 1 3.1.1. dargelegt.

A-1 3 MaRnahmen zur Gewahrleistung der Wirksamkeit der Kontrollsysteme
A-1 3.1 Aligemeine Maflinahmen zur Weiterentwicklung der Kontrollsysteme

A-1 3.1.1  Evaluierung der QM-Systeme der Lander und beim Bund

Im Jahr 2018 wurde eine Gesamtbewertung der QM-Systeme, der Auditsysteme, der Unabhangigen
Prufungen sowie deren landeriibergreifende Beobachtung fir den Berichtszeitraum 2013 bis 2017 er-
arbeitet und seitens der Landerarbeitsgemeinschaft Verbraucherschutz (LAV) Ende 2018 zustimmend
zur Kenntnis genommen. In die Gesamtbewertung sind auch die Ergebnisse der Audits der Generaldi-
rektion SANTE F, insbesondere des Audits 2016-8824 zu den Nationalen Auditsystemen in Deutschland
mit eingeflossen. Die wesentlichen Ergebnisse dieser Gesamtbewertung sowie die Erkenntnisse und
daraus abgeleiteten Schlisse und Malinahmen werden im Folgenden dargelegt:

In der Gesamtbewertung wird festgestellt, dass die Lander und der Bund (BVL) QM- und Auditsysteme
in dem Fachbereich Lebensmittel flichendeckend sowie in den Fachbereichen Futtermittel, Tierschutz
und Tiergesundheit fast flachendeckend eingerichtet haben. Verfahren der Unabhéngigen Prifung sind
in allen Landern und beim Bund (BVL) etabliert. Zudem wird festgestellt, dass die derzeit in den Landern
und beim Bund (BVL) vorhandenen Regelungen zu den QM- und Auditsystemen sowie zum Verfahren
der Unabhangigen Prifung die meisten Anforderungen erfillen, die sich diesbeziiglich aus der Verord-
nung (EG) Nr. 882/2004 sowie der Entscheidung 2006/677/EG ergeben.

In der Gesamtbewertung wird aber auch festgestellt, dass in den QM- und Auditsystemen und bei der
Unabhéangigen Prufung der Aspekt der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen noch nicht ausreichend be-
ricksichtigt wird. Die Lander verfligen zurzeit tber kein dokumentiertes System zur Sicherstellung der
Wirksamkeit amtlicher Kontrollen. Diesem Rechnung tragend wurden zu dem strategischen Qualitats-
ziel im Mehrjahrigen Nationalen Kontrollplan (MNKP) 2017 — 2021 drei operative Ziele bezlglich der
Fachlichkeit von Audits, der risikoorientierten Auditplanung und der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen
formuliert. In der Gesamtbewertung werden die bisherigen Anséatze zur Umsetzung dieser operativen
Ziele dargestellt und Vorschlage zur Weiterentwicklung der QM-Systeme, Auditsysteme sowie der Un-
abhangigen Prifung und deren landertbergreifenden Beobachtung unterbreitet. Die LAV hat der Um-
setzung dieser Vorschlage zugestimmt.

A-1 3111 QM-Systeme

Die Einfihrung von QM-Systemen in den Landern und beim Bund (BVL) ist im Wesentlichen abge-
schlossen.

© BVL, 28. Juni 2019 43



A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

Das bestehende QM-Rahmenkonzept der Lander soll im Hinblick auf die neue EU- Kontrollverord nung
(VO (EVU) 2017/625) bis Ende 2019 gepruft und ggf. angepasst werden.

Aufgrund der Ergebnisse diverser EU-Auditberichte wird in der Gesamtbewertung den Landern auf3er-
dem empfohlen zu prifen, ob eine starkere fachliche Vertiefung ihrer QM-Systeme erforderlich ist bzw.
hilfreich ware.

A-1 3.1.1.2 Auditsysteme

GemaR Artikel 4 Abs. 6 der VO (EG) Nr. 882/2004 fiihren die zustandigen Behorden interne Uberprii-
fungen durch oder kénnen externe Uberprifungen weranlassen. Die Inhalte eines internen Audits sind
won der AG QM der LAV in der landerUbergreifenden Verfahrensanweisung ,Internes Audit" beschrie-
ben worden. Audits werden in den Landern nicht immer getrennt nach Sektoren durchgefuhrt. Die im
Rahmen eines QM-Systems durchgefihrten Audits erfassen jedoch etappenweise alle Sektoren.

Die Einflhrung der Auditsysteme in den Landern und beim Bund (BVL) ist nahezu wllstandig abge-
schlossen. Die wahrend des Beobachtungszeitraumes in den Landern durchgefiihrten Audits waren
dabei hauptsachlich horizontal ausgerichtet. Audits, deren Bewertungskriterien in erster Linie aus sach-
gebietsspezifischen Anforderungen abgeleitet werden, (hauptsachlich vertikal ausgerichtete Audits),
wurden in den Landern bisher nur vereinzelt durchgefiihrt. Bezuglich der Auditplanung haben die meis-
ten Lander Anséatze zu risikobasierten Planungen in Form von Schwerpunktsetzungen implementiert.

Um eine Verbesserung der Aussagekraft der Auditsysteme beziiglich der Wirksamkeit und Eignung
amtlicher Kontrollen die Ziele der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 zu erreichen, sind die Systeme hin-
sichtlich der risikoorientierten Auditplanung und der Fachlichkeit von Audits weiterzuentwickeln. Dazu
wurden won der LAV-AG QM landertbergreifende Projektgruppen eingerichtet.

A-1 3113 Unabhéngige Prifung

Die unabhangige Prifung dient der Bewertung, ob die Auditverfahren in den L&ndern und beim Bund
(BVL) geeignet sind, die gesetzten Ziele zu erreichen. Die Inhalte der Unabhangigen Prufung sind in
der landerubergreifenden Verfahrensanweisung "Unabhangige Prufung von Audits gemaR der Verord-
nung (EG) Nr. 882/2004" beschrieben.

Im Rahmen der Gesamtbewertung wurde durch die LAV festgestellt, dass in allen Landern und beim
Bund (BVL) Verfahren zur Durchfihrung der Unabh&ngigen Prifung auf Grundlage der |anderiibergrei-

fenden Verfahrensanweisung eingefuhrt sind.

In allen Landern erfolgt die Unabhangige Prifung in Verantwortung der obersten Landesbehérde. Die
Ergebnisse der Unabhéangigen Prufungen werden in Berichten dokumentiert und auf der Basis dieser
Berichte wird entschieden, ob ggf. MalRnahmen einzuleiten sind. Auch aufgrund der Empfehlung der
Generaldirektion SANTE F sollen die landertbergreifenden Verfahren zu Audits sowie zur Unabhangi-
gen Priifung konzeptionell so weiterentwickelt werden, dass insbesondere Methoden zur Uberpriifung
der Wirksamkeit der amtlichen Kontrollen berlicksichtigt werden.

A-1 3.1.14 Transparente Durchfihrung der unabhangigen Prifung

Mit dem Bericht zu den QM-Systemen, den Auditsystemen sowie den Unabhangigen Prifungen an die
LAV werden die Stande und Inhalte dieser Systeme und Verfahren offengelegt und diese damit trans-
parent gemacht. Mit der Einbindung von Beobachtern im Rahmen der Unabhangigen Prifung ermdgli-
chen die besuchten Lander bzw. der Bund (BVL) grundsatzlich detaillierte Einblicke in die Organisati-
onsstrukturen und Verfahren der bestehenden QM-Systeme, der Systeme der internen Audits und der
Unabhangigen Priifung.
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In Anlehnung an den durch die Kommissions-Entscheidung 2006/677 wrgegebenen Fiunf-Jahres-
Rhythmus wurde in dem in der Gesamtbewertung betrachteten Zeitraum (2013—-2017) die Durchfihrung
der Unabhangigen Prifung in allen Landern und beim Bund (BVL) mindestens einmal beobachtet. Hier-
bei hat sich gezeigt, dass in den beobachteten Landern und beim Bund (BVL) die Vorgaben der lander-
Ubergreifenden Verfahrensanweisung zur Durchfiilhrung der Unabhé&ngigen Prifung berlicksichtigt wer-
den. Im Rahmen der 2018 erarbeiteten Gesamtbewertung wurde durch die LAV festgestellt, dass sich
das System der landeriibergreifenden Beobachtung der Unabhangigen Prifung bewahrt hat und insbe-
sondere unter dem Gesichtspunkt des Wissenstransfers (Verbreitung wvon ,Best Practice”) fortgesetzt
werden sollte. Es leistet einen wesentlichen Beitrag fur die Absicherung eines abgestimmten Qualitats-
management- einschliel3lich Auditsystems in den Landern und beim Bund (BVL).

A-1 3.1.2 Nationales System zur Bekampfung von Lebensmittelbetrug und Le-
bensmittelkriminalitéat

Mit dem so genannten Pferdefleischskandal im Jahr 2013 ist das Thema Lebensmittelbetrug in die 6f-
fentliche Aufmerksamkeit gertickt. Die aufgrund grenzubergreifendem Handels sowie komplexer Wa-
renstrome in diesem Fall neu erreichte Dimension betriigerischen Handelns mit dem Ziel der Gewinn-
erzielung erforderte seitens deutscher Lebensmittelbehdrden die Entwicklung neuer Strategien und den
Ausbau der Zusammenarbeit mit Behorden der Strafverfolgung und des Zolls. Neben Aspekten der
Lebensmittelsicherheit ist der Fokus zuklinftig auch auf mégliche betriigerische oder irrefiihrende Prak-
tiken zu richten. Das BVL hat mit der Erarbeitung erster Bausteine einer nationalen Strategie den Grund-
stein hierfur gelegt. Zwischenzeitlich hat die Bund-Lander-Arbeitsgruppe Food Fraud/Lebensmittelkri-
minalitat unter Beteiligung von Vertretern der Lebensmittellberwachung, won Justiz- und Polizeibehor-
den auf Bund- und Landerebene sowie anlassbezogen auch der Zollverwaltung, ein Konzept zur Be-
kampfung von Food Fraud/Lebensmittelkriminalitat wvorgelegt (https://www.berlin.de/sen/verbraucher-
schutz/aufgaben/gesundheitlicher-verbrauc herschutz/food-fraud/artikel.712472.php). Dieses befindet
sichin Umsetzung. Kernelemente des Konzepts sind eine definitorische Beschreibung des Phanomens
.Food Fraud/Lebensmittelkriminalitat® und in Ableitung daraus auf- und auszubauende Strukturen der
zwischenbehdrdlichen Zusammenarbeit. Diese sollen durch MaRnahmen bei der Aus- und Weiterbil-
dung des in der amtlichen Lebensmitteliberwachung tatigen Fachpersonals sowie der Erstellung von
Dokumenten wie Leitfaden und Checklisten begleitet werden. Ein weiterer zentraler Punkt des Konzepts
ist der Aufbau eines Friiherkennungssystems zur Bekampfung von Food Fraud/Lebensmittelkriminali-
tat.

Im europaischen Netzwerk zur Bekampfung von Lebensmittelbetrug (Food Fraud Network, FFN) ist das
BVL die nationale Kontaktstelle fir Lebensmittelbetrug. In diesem Rahmen arbeitet es gemeinsam mit
der Europadischen Kommission und den Mitgliedstaaten an der effizienten Bekdmpfung won Food
Fraud/Lebensmittelkriminalitdét und koordiniert grenziibergreifende Falle.

Uber ein elektronisches System zur Amtshilfe und Zusammenarbeit (Administrative Assistance and
Cooperation, AAC) tauschen die EU-Mitgliedstaaten derzeit freiwillig Informationen zu mdglichen Fallen
betriigerischer oder irrefihrender Praktiken im Verkehr mit Lebensmitteln aus.

Auch im Jahr 2018 war Deutschland unter Koordination des BVL an der wvon Europol/Interpol koordi-
nierten sogenannten OPSON Operation, beteiligt. Hierbei handelt es sich um eine weltweite Aktion,
welche der Aufdeckung won Lebensmittelfalschungen oder des Inverkehrbringens won Lebensmitten,
die hinsichtlich ihrer Qualitat nicht europadischen oder den jeweiligen nationalen Standards entspre-
chen, dient.

© BVL, 28. Juni 2019 45



A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

A-1 3.1.3 Pilotprojekt AVV DatA*

In den vergangenen Jahren wurde vom BVL gemeinsam mit den Landern die Einfihrung von neuen
und einheitlichen Datenubermittlungsstrukturen im Bereich der Lebensmittel- und Futtermitteliiberwa-
chung im Rahmen des Projekts ,Datenstruktur Uberwachung® (PDU) vorbereitet. Als Grundlage fir die
umfassende Neugestaltung der Datenlbermittlungsstrukturen dient dabei die im Jahr 2010 verabschie-
dete Allgemeine Verwaltungsvorschrift Uber den Austausch von Daten im Bereich der Lebensmittelsi-
cherheit und des Verbraucherschutzes (AVV DatA). Sie beschreibt neue Datenlibermittlungsstrukturen
als die Gesamtheit der organisatorischen, informationstechnischen und fachlichen Prozesse bei der
Ubermittlung von berichtspflichtigen Daten von den Landern an das BVL. Im Projekt PDU wurden als
Bestandteile der neuen Datenlbermittlungsstruktur die Systeme Datenmeldeportal und Katalogportal
realisiert und sind seit einigen Jahren erfolgreich im Betrieb.

Mit Einfihrung des Datenmeldeportals und des Katalogportals wurden in den letzten Jahren bereits
wichtige technische Meilensteine fiir eine moderne und flexible Ubermittlung amtlicher Lebensmittel-

und Futtermittelkontrolldaten geschaffen.

Die dauerhafte Einberufung des steuernden Gremiums Ausschuss Datenaustausch mit seinen zwei
Unterausschiussen IT und Katalogpflege sowie die Einrichtung der Meldestelle im BVL waren ebenfalls
wichtige Meilenstein, die wahrend der Laufzeit des Projektes PDU realisiert werden konnten.

Bis heute offen geblieben ist jedoch die inhaltliche Modernisierung des eigentlichen Herzstiicks des
Systems: der Kodierkataloge als einheitlichem Vokabular der zu erfassenden Daten und der Daten-
meldeformate, die diese Vokabeln bei der Ubermittlung zu einer korrekten und plausiblen Struktur ver-
knupfen. Fachexperten der Lander haben gemeinsam mit dem BVL in den letzten Jahren Entwirfe fur
neue, flexible und fir alle Kontrollbereiche nutzbare Kodierkataloge sowie ein neues Datenmelde-format
fir Probenuntersuchungen erarbeitet.

Im Rahmen eines zweijahrigen Pilotprojekts (Pilotprojekt AVV DatA), unter Beteiligung von BVL und
sechs Pilot- sowie funf beobachtenden Gastlandern, wurden die Entwurfe fir neue, flexible und fur alle
Kontrollbereiche nutzbare Kodierkataloge sowie ein neues Datenmeldeformat flir Probenuntersuchun-
gen erfolgreich auf deren grundsatzliche Eignung geprift. Auf Grundlage der Projektergebnisse hat der
Ausschuss Datenaustausch in seiner 18. Sitzung am 22. Oktober 2018 einer Einfihrung der neuen
Datenubermittlungsstrukturen nach AVV DatA zugestimmt. Bei der 15. Verbraucherschutzministerkon-
ferenz vom 22. bis 24. Mai 2019 haben die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und der Senator
der Verbraucherschutzressorts der Lander die Uberfilhrung der neuen Dateniibermittiungsstrukturen
nach AVV DatA in den Routinebetrieb zum 1. Januar 2023 unterstiitzt und sie halten die Bereitstellung
won finanziellen Mitteln durch die Lander fur die Uberfilhrung der neuen Dateniibermittlungsstrukturen
nach AVV DatA in den Routinebetrieb zum 1. Januar 2023 und die damit verbundene zeitnahe Einfih-
rung der neuen AVV DatA Kataloge in alle betroffenen Fachanwendungen und -systeme fir notwendig.

Die Einfuhrung der neuen Dateniibermittlungsstrukturen erfordert dabei die Anpassung wvon bestehen-
den Datenerfassungs- und Datenlibermittlungssystemen bei Bund und Landern. Um den Anpassungs-
bedarf mdglichst gering zu halten, wurde im Rahmen der Pilotphase u. a. auch eine ,Schnittstelle zwi-
schen Katalogportal und Datenmeldesystemen” (SKaDa) fur die Kommunikation zwischen den Syste-
men des BVL und der Lander erstellt. Die Anwendung SKaDa ermdglicht es den Anwendern insbeson-
dere, die neuen AVYV DatA-Kodierungen auf benutzerfreundliche und effiziente Weise zu bilden und zu
prifen. Die Schnittstelle wurde im November 2017 erfolgreich durch das BVL abgenommen und steht
den Landern zentral als auch dezentral zur Verfugung.

Die Kosten-Nutzen-Analyse des Projekts hat des Weiteren gezeigt, dass die Umstellung auf die neuen
Strukturen zwar kurzfristig einen Aufwand erfordert, dieser aber durch einen langfristig deutlich héhe-

ren Nutzen, auch fir die Lander, gerechtfertigt wird.
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Um das Datenmeldeportal fiir die aktuellen Datenlieferungen funktionstiichtig zu halten und um die um-
fassende Neugestaltung der Datenubermittlungsstrukturen zu gewahrleisten, erging im April 2018 die
Zuschlagerteilung an einen externen Auftragnehmer. Die Rahmenwereinbarung umfasst sowohl die
Wartung als auch die Anpassung des Datenmeldeportals an die Erfordernisse von AVV DatA.

Derzeit gibt es etwa 60 Berichtspflichten der Lander an das BVL, die z. T. noch Uber Sonderlésungen
wie E-Mail, Excel, Word etc. gemeldet werden. Das langfristige, Uber das Pilotprojekt hinausgehende
Ziel ist es, alle diese Berichtspflichten schrittweise verpflichtend auf einheitliche und standardisierte
Meldungen Uber das BVL-Datenmeldeportal umzustellen.

A-1 3.1.4 Gemeinsame Zentralstelle ,Kontrolle der im Internet gehandelten Er-
zeugnisse des LFGB und Tabakerzeugnisse® (G@ZIELT)

Der Onlinehandel mit Erzeugnissen nach dem Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch (LFGB) und
mit Tabakerzeugnissen stellt die amtliche Kontrolle vor neue Herausforderungen. Um Verbraucher ef-
fektiv schiitzen zu kénnen und die amtliche Uberwachung in diesen Handelssegmenten effizient durch-
zufiihren, sind neue Konzepte sowie spezielle technische Einrichtungen und besondere technische Ex-
pertisen gefragt, die Uber die Kontrollverfahren des konwentionellen Handels hinausgehen. Die Einrich-
tung neuer Kontrollinstrumente auf Ebene der zustandigen Lebensmittel-, Futtermittel und Veterinérbe-
hérden ist keine angemessene Dimensionierung, da das Internet Lander- oder nationale Grenzen nicht
respektiert und Produkte deutschland-, EU- oder weltweit angeboten werden kdnnen. In einer zentralen
Recherchestelle kann ein Grad an Spezialisierung erreicht werden, der den Herausforderungen des
Internethandels angemessen begegnet.

Im Jahr 2013 wurde die Gemeinsame Projektzentralstelle ,Kontrolle der im Internet gehandelten Er-
zeugnisse des LFGB und Tabakerzeugnisse* (G@ZIELT) beim Bundesamt fir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit (BVL) in Berlin eingerichtet, deren Laufzeit bis zum 31.12.2015 befristet war.
Aufgrund der wachsenden Bedeutung des Onlinehandels und der grenzibergreifenden Strukturen des
Internets sowie aufgrund des fir die Kontrolle erforderlichen hohen technischen Aufwands und Spezi-
alwissens wurde won der VSMK die Einrichtung einer dauerhaften Zentralstelle der Lander am BVL
beschlossen. Die Aufgaben dieser Zentralstelle der Lander einschlief3lich der Personalausstattung wur-
den in einer Verwaltungswvereinbarung zwischen den Bundeslandern und dem Bund geregelt. Eine Vor-
stellung der Arbeit der Zentralstelle, Jahresberichte zu den Aktivitaten sowie weiterflhrende Informati-
onen fur Verbraucher und Onlinehandler sind auf der Internetseite des Bundesamts fur Verbraucher-
schutz und Lebensmittelsicherheit verfligbar (www.b.bund.de/internethandel).

A-1 3.14.1 Auffinden risikobehafteter Erzeugnisse im Internet
(Produktrecherche)

Im Rahmen won Produktrecherchen sichten die Mitarbeiter/innen der Zentralstelle als vorbereitende Ta-
tigkeit fiir die Uberwachung Meldungen im Europdischen Schnellwarnsystem fir Lebensmittel und Fut-
termittel (RASFF) sowie im Européischen Schnellwarnsystem fir gefahrliche Verbraucherprodukte
(RAPEX) und priifen, ob die betroffenen Produkte im Internet fir deutsche Verbraucher angeboten wer-
den. Die ermittelten Informationen zu Angeboten und Anbietern werden an die zusténdige Kontaktstelle
der Bundeslander weitergeleitet, in deren Zustandigkeitsbereich sich der Sitz des Onlinehandlers befin-
det. Werden Anbieter mit Sitz im Ausland ermittelt, wird diese Information an die zustandige Stelle im
BVL zur Weiterleitung an die betroffenen Staaten Ubersendet.
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A-1 31.4.2 Registrierung von Online-Lebensmittelunternehmen im Zustandig-
keitsbereich der Behérden in Deutschland (Unternehmensrecher-
che)

Neben Produktrecherchen aufgrund von Schnellwarnmeldungen findet durch die Zentralstelle die Uber-
mittlung von Daten tber den Internethandel geméafd § 38a Abs. 1 Satz 3 LFGB statt. Ziel ist es, bisher
nicht bekannte Onlinehandler von Erzeugnissen des LFGB zu identifizieren und unter anderem bei Le-
bensmittelunternehmern die Registrierungspflicht gemafl3 Artikel 6 Abs. 2 der Verordnung (EG)
Nr. 852/2004 zu Uberprifen. Hierzu erhélt die Zentralstelle regelmalig vom Bundeszentralamt fir Steu-
ern (BzSt) eine Datenlieferung zu im Internet aktiven Unternehmen, die Erzeugnisse des LGFB anbie-
ten. Diese wurden vom BZSt mit einer speziellen Software (,Xpider”) erhoben, die automatisiert im In-
ternet nach gewerblich aktiven Webseiten sucht. GemaR § 38a LFGB leitet G@ZIELT die Daten aufbe-
reitet an die zustandigen Behérden weiter, sodass diese vor Ort mit deren Datenbestanden abgeglichen
werden koénnen. Neben der Weiterleitung von Daten zu Lebensmittelunternehmen erfolgt unter Nutzung
dieses Verfahrens auch die Weiterleitung von Daten zu Onlinehandlern von kosmetischen Mitteln und
Futtermitteln.

A-1 3.1.4.3 Durchfuhrung des Jahresplanes

Gemall § 5 der Verwaltungswereinbarung erarbeiten die Lander und die Zentralstelle zusammen bis
zum 30. November eines jeden Jahres einen fiir das jeweils nachste Kalenderjahr giltigen Jahresplan
Uber die Schwerpunkte der Arbeit. Fir das Jahr 2018 waren folgende Jahrespléane worgesehen:

- Olivendl

- PAK in Speisedlen

- Wimpernwachstumsmittel
- Erganzungsfuttermittel

- Mykotoxinbinder

A-1 3.144 Probenbeschaffung

In enger Abstimmung mit der beauftragenden zusténdigen Behorde kdnnen durch G@ZIELT Proben-
beschaffungen erfolgen. Der Kaufworgang kann liickenlos per Screenshot aufgezeichnet und der Be-
horde zur Verfugung gestellt werden. Die Lieferung erfolgt an das jeweilige Untersuchungsamt.

A-1 3.145 Informationskampagnen fir Onlineh&ndler und Verbraucher/innen

Die Zentralstelle fuhrt darlber hinaus Aktivitaten wie die Erarbeitung wvon Informationspapieren durch,
die der Information der Verbraucherinnen und Verbraucher Uber einen sicheren Onlineeinkauf sowie
den Handlerinnen und Handlern Uber deren Pflichten und Verantwortlichkeiten beim Onlineverkauf von
Erzeugnissen des LFGB dienen sollen und stellt diese unter folgendem Link zum Download bereit:

http://www.bwv.bund.de/Internethandel

A-1 3.1.5 Kontinuierliche Fortschreibung des Handbuchs Tiertransporte

Das Handbuch Tiertransporte enthalt Auslegungshinweise, die einen einheitlichen Vollzug der Verord-
nung (EG) Nr. 1/2005 und der nationalen Verordnung zum Schutz von Tieren beim Transport und zur
Durchfuhrung der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates durch die zustandigen Behdrden sicherstellen
sollen. Das Handbuch wird regelmafig aktualisiert und Uberarbeitet.
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A-1 3.1.6  Kontinuierliche Fortschreibung des Handbuchs Tierschutziiberwachung
in Nutztierhaltungen

Das Handbuch Tierschutziiberwachung in Nutztierhaltungen enthalt Vollzugshinweise zur Durchfiih-
rung von Tierschutzkontrollen in Nutztierhaltungen und beschreibt das Verfahren bei amtlichen Fach-
rechtskontrollen im Rahmen der tierschutzrechtlichen Uberwachung won Nutztierhaltungen. Die Einhal-
tung der Hinweise fir die Vorbereitung, Durchfilhrung und Nachbereitung gewahrleistet eine sachge-
rechte und einheitliche Durchfihrung der amtlichen Kontrollen wvon Nutztierhaltungen. Das Handbuch
wird regelmafig aktualisiert und Uberarbeitet.

A-1 3.1.7  Kontinuierliche Fortschreibung des Handbuch Tierschutziiberwachung
bei der Schlachtung und T6tung

Das Handbuch Tierschutziiberwachung bei der Schlachtung und Tétung enthalt Auslegungshinweise,
die einen einheitlichen Vollzug der Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 Uber den Schutz von Tieren zum
Zeitpunkt der Tétung und der nationalen Verordnung zum Schutz von Tieren im Zusammenhang mit
der Schlachtung oder Tétung und zur Durchfihrung der Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 des Rates
durch die zustandigen Behorden sicherstellen sollen. Das Handbuch wird regelmaf3ig aktualisiert und
Uberarbeitet.

A-1 3.1.8 Handbuch Grenzkontrollstellen

Mit dem Handbuch Grenzkontrollstellen (GKS) wird eine Anleitung zur Umsetzung der Rechtswvorschrif-
ten hinsichtlich der Kontrolle von aus Drittlandern verbrachten Erzeugnissen tierischen Ursprungs und
lebenden Tieren an deutschen Grenzkontrollstellen zur Verfigung gestellt. Es berlicksichtigt die euro-
paischen sowie die nationalen Regelungen, die an den Grenzkontrollstellen anzuwenden sind. Das
Handbuch stellt einen Leitfaden dar und ist in die Qualitdtsmanagementsysteme der Lander integriert.
Unter Federfiihrung der LAV AG ED wird das Handbuch in regelmafRigen Absténden aktualisiert.

A-1 3.1.9 Krisenlibungen

A-1 3.1.9.1 Krisenibungen auf Bund-Lander-Ebene

Das BVL ist mit der Durchfilhrung regelmafiger nationaler (Bund-Lander) Krisenmanagementiibungen
im Bereich Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit beauftragt. Nach dem ersten Ubungszyklus in den
Jahren 2016/2017 ist die nachste Ubung fir das Jahr 2020 geplant.

Hauptziel der Ubung im Jahr 2017 war die Uberpriifung der Aufgabenwahrnehmung des ,Bund-Lander
Krisenstabs Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit” in Anlehnung an 8§ 3 Abs. 3 Nr. 3 und 4 der ,Ver-
einbarung Uber die Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den Landern in Krisenfallen im Bereich
der Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit".

Anhand eines fiktiven Szenarios (massive Kontamination von Wurstwaren mit Listeria monocytogenes)
wurde von den zustandigen Behoérden des Bundes und der Lander vor allem ein koordiniertes Verwal-
tungshandeln (Entwicklung gemeinsamer Strategien), die Abstimmung won Malinahmen und die ge-
meinsame offentliche Kommunikation Uberprift (vgl. MNKP-Bericht 2017).
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A-1 31.9.2 Krisentbungen auf europaischer Ebene

Im Jahr 2018 war Deutschland (BVL) Organisator, Gastgeber und Austragungsort der ersten Europai-
schen Kriseniibung Joint Initiative Food Emergency Exercise (JIFEE).

Die Idee und die mehrjéhrigen konzeptionellen Vorarbeiten wurden von der JIFEE - working group, einer
Arbeitsgruppe der Heads of Food Safety Agencies (HoA), erarbeitet und weiterentwickelt. Die Europai-
sche Kommission tibernahm die Schirmherrschaft fiir die Umsetzung der Ubung und beauftragte tber
ihr Trainingsprogramm Better Training for Safer Food (BTSF) einen Dienstleister mit deren praktischer
Ausgestaltung und Umsetzung.

Mehr als 50 hochrangige Behodrdenvertreter/lnnen der Bereiche Lebensmittelsicherheit und 6ffentliche
Gesundheit aus den funf européischen Mitgliedstaaten Irland, Portugal, Spanien, Vereinigtes Konigreich
und Deutschland sowie den entsprechenden EU-Einrichtungen (Europaische Kommission, EFSA,
ECDC) nahmen an der zweitagigen Ubung teil.

Um in der Ubung méglichst realitatsnah zu agieren, waren in der deutschen Ubungsgruppe von Seiten
der Lebensmittelsicherheit neben Vertretern der Bundesebene (BMEL, BVL und BfR) auch Vertreter
der amtlichen Lebensmitteliberwachung aus zwei Bundeslandern (Bayern und Niedersachsen) aktiv in
die Ubung eingebunden. Die Gesundheitsseite wurde auf Bundesebene durch das Robert Koch-Institut
vertreten.

Ziel der Ubung war es, anhand eines staateniibergreifenden, lebensmittelbedingten Krankheitsausbru-
ches die Moglichkeiten und die Leistungsfahigkeit der EU-Mitgliedstaaten und der zustandigen EU-Be-
hoérden bezuglich einer gemeinsamen und abgestimmten Bewaltigung derartiger Krisen zu tberprifen.

Bei der Ubung wurde deutlich, dass die Ubenden Mitgliedstaaten iber zum Teil sehr unterschiedliche
Strukturen zur Bewaltigung eines lebensmittelbedingten Krankheitsausbruchs verfigen.

Die in der Ubung gewonnenen Erkenntnisse sollen genutzt werden, um die Prozesse zur Krisenreakti-
onsfahigkeit (crisis prepardness) auf Mitgliedstaats- und europaischer Ebene zu optimieren, um fur den
Ernstfall einer Krise bestmdglich gewappnet zu sein.

Parallel zu den Vorbereitungen fiir die nachste Bund-Lander-Krisentbung in 2020 wurde ein mehrere
Ubungszyklen umfassender ,Mehrjahriger Ubungsplan® fir die Jahre bis 2026 erarbeitet, in dem zu der
Ubergeordneten Thematik ,Datenlbermittlung im Ereignis- und Krisenfall“ zunéchst mehrere auf einan-
der aufbauende Teilprozessiibungen geplant sind, die dann in eine Ubung groReren Umfangs im Jahr
2026 muinden sollen.

A-1 3.2 Orientierungshilfen oder Informationen

A-1 3.2.1  Leitfaden zur Uberpriifung der Arbeits- und Mischgenauigkeit bei Futter-
mittelunternehmen

Eine hohe Arbeits- und Mischgenauigkeit der Misch- und/oder Herstellungsanlagen sind Voraussetzung
fur die Sicherheit von Futtermitteln zum Beispiel in Bezug auf gesetzlich festgelegte Hochstgehalte von
Futtermittelzusatzstoffen und fiir die Deklarationstreue der von den Futtermittelunternehmern gemach-
ten Angaben zur Kennzeichnung von Futtermitteln.

Bund und Lander haben einen Leitfaden erarbeitet und veréffentlicht, der ein einheitliches Vorgehen
der zustandigen Behdrden bei der Bewertung der Anforderungen an die Arbeits- und Mischgenauigkeit,

die an die Futtermittelunternehmen gestellt werden, unterstitzen soll.
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In dem Leitfaden sind u. a. Mindestanforderungen an die Mischgenauigkeit und deren Nachweis, an
den betriebsindividuellen Nachweis bzw. die Uberpriifung der Homogenitat und Verschleppungsnei-

gung und an die Methoden zur Priifung der Arbeits- und Mischgenauigkeit beschrieben.

Der Leitfaden ist nicht rechtsverbindlich, sondern ist ein Instrumentarium, mit dem die Uberwachungs-
behdrden die betreffenden Kontrollaufgaben umfassend wahrnehmen konnen.

(Link zur Veroffentlichung: https://www.bv.bund.de/DE/02_Futtermittel/03_AntragstellerUnterneh-
men/01_Zulassungs_Registrierungspflicht/03_Leitfaeden_Registrierung_Futtermittelbe-

triebe/fm_FMRegistrierungL eitfaeden_node.html)

A-1 3.2.2 Merkblatt Uber die Vermeidung des Vorkommens von Hydroxymethyl-
furfural in Futtermitteln fir Honigbienen

Hydroxymethylfurfural (HMF) ist ein Abbauprodukt aus Einfachzuckern, insbesondere Fructose. HMF
kommt in kohlenhydrathaltigen Lebens- und Futtermitteln vor, beispielsweise in Futterzuckern, die in
der Winterfltterung von Honigbienen eingesetzt werden.

Verschiedene Studien deuten darauf hin, dass erhdhte Gehalte an HMF fiir Honigbienen toxisch sind,
besonders wenn eine lang andauernde Fiitterungsperiode (Uberwinterungszeit) eine langfristige Expo-
sition mit HMF bedingt.

In Zusammenarbeit von Bund und Landern mit Wissenschaft und Wirtschaftsverbdnden wurde ein
Merkblatt zur Vermeidung des Vorkommens von HMF in Futtermitteln fir Honigbienen erarbeitet.

Im Merkblatt werden Anforderungen an Futtermittel fur Honigbienen und Auswirkungen von HMF auf
die Mortalitat von Honigbienen beschrieben. Daraus abgeleitet werden Handlungsempfehlungen fir
Futtermittelhersteller, Handler sowie Imker. Insbesondere wird ein Orientierungswert von maximal 60
mg HMF/kg Futtersirup zum Zeitpunkt der Auslieferung empfohlen.

Das Merkblatt ist nicht rechtsverbindlich, sondern soll den Verantwortlichen in der Kette praventive Mdg-
lichkeiten im Hinblick auf eine Vermeidung der Entstehung bzw. Minimierung von HMF aufzeigen.

(Link zur Veroffentlichung:

https://www.bv.bund.de/DE/02_Futtermittel/01_Aufgaben/02_Amt_Futtermittelueberwa-
chung/07_HMF_%20in_F uttermitteln_f% C3%B Cr_Honigbienen/fm_HMF_Bienenfuttermit-
tel_node.html )

A-1 3.2.3 Gewéhrleistung der Ruckverfolgbarkeit durch einheitliche Standards fur
Lieferlisten im Futtermittelbereich

Der bestehende ,Leitfaden zur Rickwerfolgbarkeit im Futtermittelsektor* wurde im Ergebnis der Bespre-
chungen der gemeinsamen ALB/AFU/AFFL-Projektgruppe ,Gewahrleistung der Rickverfolgbarkeit
durch einheitliche Standards fir Lieferlisten“, ausgehend vom Beschluss der LAV vom 23./24. Februar
2015, die behordlichen Anforderungen an eine wirksame Rlckverfolgung zu konkretisieren, um die An-
lage einer Futtermittellieferliste erganzt. Diese soll fur die Ubermittlung von Riickverfolgbarkeitsdaten
durch Futtermittelunternehmer an die Behodrden genutzt werden. Ziel ist die schnelle Bearbeitung und
Auswertung dieser Daten im Ereignis- und Krisenfall. Die Lieferliste wurde im Vorfeld der Abstimmung
in der LAV-AFU von Niedersachsen mit Vertretern eines Wirtschaftsverbandes diskutiert und in zwei
Ubungen mit der Wirtschaft erprobt sowie bereits praktisch anwendet.
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Die von der AFU abgestimmte Liste wurde von der AFU-Vorsitzenden an die Lander und die Wirtschaft
mit der Bitte, diese im Ereignisfall zu benutzen, Gbermittelt.

A-1 3.24 Uberarbeitung des Leitfadens zur Registrierung von Betrieben geman
Verordnung (EG) Nr. 183/2005 mit Vorschriften fur die Futtermittelhygi-

ene

Der Leitfaden zur Registrierung von Betrieben gem&R Verordnung (EG) Nr. 183/2005 mit Vorschriften
fur die Futtermittelhygiene wurde im Jahr 2008 von einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe unter Beteiligung
der betroffenen Wirtschaftsverbande erarbeitet und soll ein einheitliches Vorgehen zur Registrierung
won Betrieben gemaf Verordnung (EG) Nr. 183/2005 ermdglichen.

Im Jahr 2018 wurde der bestehende Leitfaden mit dem Ziel einer inhaltlichen Straffung neu gefasst und
neu strukturiert. Dabei konnten aufgrund der bisher gesammelten Erfahrungen der Lander bei der An-
wendung des Leitfadens \iele Detailregelungen und Spezialfdlle insbesondere im Bereich der Primar-
produktion gestrichen werden. Darlber hinaus wurden neue Themengebiete aufgegriffen, wie z. B. die
Herstellung von BARF-Produkten, Nutzinsekten, die der Lebensmittelgewinnung dienen oder als Fut-
termittel fur der Lebensmittelgewinnung dienende Tiere bestimmt sind, die Einfuhr und die Lagerung
won Futtermitteln und das Inverkehrbringen wvon Futtermitteln durch Tierarzte.

Der aktualisierte Leitfaden wurde auf der Homepage des BVL allen interessierten Kreisen und Personen
zugéanglich gemacht und im FIS-VL eingestellt.

A-1 3.3 Schulungsinitiativen

A-1 3.3.1  Schulungen zur Durchfihrung von Tiertransporten

Zur Durchfilhrung der Kontrollen von Tiertransporten durch die zustéandigen Uberwachungsbehorden in
Zusammenarbeit mit den Polizeibehérden wurden auf der Ebene einiger Lander Schulungswveranstal-
tungen durchgefiihrt.

A-1 3.3.2 Jahrestagung der Futtermitteliberwachungsbehérden 2018

Die Jahrestagung der FuttermitteliUberwachungsbehérden des Bundes und der Lander fand im Jahr
2018 auf Einladung der fir die Futtermitteliberwachung zusténdigen obersten Landesbehérde des Lan-
des Nordrhein-Westfalen statt. Sie ist eine FortbildungsmalRnahme nach der nationalen Verordnung
uber die fachlichen Anforderungen an die in der Futtermitteliberwachung tétigen Kontrolleure (Futter-

mittelkontrolleur-Verordnung).

Bei dieser Fortbildungswveranstaltung wurden mehr als 220 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Uber-
wachungsbehdrden mit Vortragen und in den Foren zu Schwerpunktthemen geschult. Hierbei hat der
Teilnehmerkreis mit den vorab eingereichten aktuellen Fragen mit Sachwverhaltsdarstellungen und L6-
sungsworschlagen zum Vollzug von futtermittelrechtlichen Bestimmungen und Diskussionsbeitragen ak-
tiv mitgewirkt.

Schwerpunkte der Jahrestagung waren die Futtermittelzusatzstoffe (neue Entwicklungen in Richtung
Tierwohlparameter und Mikrobiom, Mikrodosierung) und die Vorstellung des Leitfadens zur Uberpriifung

© BVL, 28. Juni 2019 52



A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

der Arbeits- und Mischgenauigkeit bei Futtermittelunternehmen. Darliber hinaus wurden vom Deut-
schen Verband der Mischfutterindustrie die Anforderungen an Futtermittel im Rahmen der Zertifizierung
Lohne Gentechnik* nach dem Standard des Verbandes Lebensmittel ohne Gentechnik e. V. (VLOG)
aufgezeigt.

Des Weiteren wurde die Verordnung (EU) 2017/625 wvom 15. Méarz 2017 (Verordnung Uber amtliche
Kontrollen) vorgestellt und Uber den Sondierungsbesuch der EU-Kommission zu risikobasierten Kon-
trollen im Futtermittelbereich vom 19. bis 28. September 2017 sowie zum Audit der EU-Kommission zu
Futtermittelzusatzstoffen vom 13. bis 21. Marz 2018 berichtet.

In zwei weiteren Vortrdgen wurden die Aufgaben des BVL im Zusammenhang mit dem Export von Fut-
termitteln in Drittlander und der Bericht der gemeinsamen Zentralstelle zur Kontrolle des Internethandels

(G@ZIELT) erlautert.

In den Foren wurde Uber die Analysenspielraume und die Bewertung von Untersuchungsergebnissen,
Uber EDV und IT in der Futtermitteliberwachung sowie aktuelle Fragen des Futtermittelrechts diskutiert.
Die Ergebnisse der Foren wurden anschlieend allen Teilnehmern der Tagung zusammenfassend vor-
getragen und erlautert.

A-1 3.4 Transparenz

A-1 34.1 Gemeinsame Internetplattform der Lander zu nicht sicheren Lebensmit-
teln

Nach § 40 Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch (LFGB) soll die Offentlichkeit tiber unsichere, ekel-
erregende oder aus anderen Grinden nicht verkehrsfahige Lebensmittel informiert werden, die sich im
Handel oder bei den Verbrauchern befinden kénnen. Seit Oktober 2011 werden solche Warnungen und
Informationen won den zustandigen Behorden auf www.lebensmittelwarnung.de veroffentlicht.

Das Webportal wird vom BVL betrieben. Verantwortlich fir den Inhalt der Warnungen sind die jeweils
warnenden Lander bzw. das BVL bei Warnungen wvor Produkten, die aus dem Ausland vertrieben wer-
den (z. B. via Internet) und fur die kein Hersteller oder Vertreiber in Deutschland existiert und fir die
auRerdem eine Schnellwarnmeldung eines anderen Mitgliedstaates vorliegt.

Seit der Online-Schaltung im Jahr 2011 wurden bis Ende des Jahres 2018 insgesamt 884 Warnungen
in das Portal eingestellt. Davon wurden 186 Warnungen im Jahr 2018 weroffentlicht. Dies sind 25 War-
nungen mehr als noch im vergangenen Jahr. Die drei haufigsten Produktkategorien im Jahr 2018 waren
Getreide und Backwaren (27 Warnungen), Fleisch, Wild, Gefliigel und Erzeugnisse daraus (24 War-
nungen) und NiUsse, Nusserzeugnisse, Knabberwaren (19 Warnungen). Die haufigsten Grinde einer
Warnung sind mikrobiologische Verunreinigungen (70 Warnungen), Fremdkdrper (49 Warnungen) und
Kennzeichnungsmangel (31 Warnungen) gewesen. Von 51 der insgesamt 186 Warnungen waren alle
Bundeslander der Bundesrepublik Deutschland betroffen. In 91 Féallen erfolgte eine Meldung Uber das
Schnellwarnsystem RASFF.

Die Grafik veranschaulicht wie héufig die einzelnen Bundeslander betroffen waren. Dabei wird unter-
schieden zwischen Veréffentlichen einer Warnung und sich einer Warnung anschlieen.
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Abb.A-1 16 Anzahl der durch die einzelnen Bundeslander im Jahr 2018 verdffentlichten Warnungen bzw.
Warnungen, denen andere Bundeslénder beigetreten sind.

Auf Grund hoher Resonanz, die das Portal bei Verbraucherinnen und Verbrauchern, aber auch bei den
Medien erfahrt, erfolgte zum 19. Februar 2019 eine Erweiterung des Portals um die zwei zuséatzlichen
Warnungskategorien Bedarfsgegenstande und Kosmetische Mittel. Zudem wurde das Portal im Rah-
men des Relaunchs fiir die Benutzung auf mobilen Endgeraten angepasst.

A-1 34.2 Tiergesundheitsjahresbericht

Der Tiergesundheitsjahresbericht wird jahrlich durch das Friedrich-Loeffler-Institut (FLI) unter Mitwir-
kung der Bundeslander verodffentlicht und enthalt Berichte zur Entwicklung der Tiergesundheit, insbe-
sondere in Bezug auf anzeigepflichtige Tierseuchen und meldepflichtige Tierkrankheiten. Die Verof-
fentlichung des Berichtes erfolgt gemaf § 27 Abs.5 Nr. 2 des Tiergesundheitsgesetzes. Der Bericht ist
im Internet verfligbar unter https://www.fli.de/de/publikationen/tiergesundheitsjahresberichte.

Der Bericht gliedert sich in finf Kapitel: Kapitel 1 gibt eine Ubersicht tber den aktuellen Stand des
offentlichen Veterinarwesens in der Bundesrepublik Deutschland. Hier werden die Aufgaben des 6ffent-
lichen Veterindrwesens und die fiir das jeweilige Fachgebiet zustandigen Stellen definiert. Darlber hin-
aus werden Statistiken zur deutschen Tierarzteschaft dargestellt. Kapitel 2 informiert (ber die Festle-
gungen zur finanziellen Beteiligung der Européischen Union im Rahmen der Verordnung (EU) Nr.
652/2004 im Berichtsjahr. Das dritte Kapitel enthélt die Viehbestandsentwicklung bei landwirtschatftli-
chen Nutztieren in Deutschland und aktuelle Tierbestdnde bei Rindern, Schweinen, Schafen und Geflu-
gel in den einzelnen Bundeslandern. Im Kapitel 4 werden die Fallzahlen der im Berichtsjahr aufgetrete-
nen anzeigepflichtigen Tierseuchen und meldepflichtigen Tierkrankheiten aufgelistet. Im Gegensatz zu
den Statistiken in der Humanmedizin werden nicht Einzelerkrankungen, sondern die Zahl der Gehofte
mit Neuinfektionen erfasst. Weiterhin sind zu einzelnen Tierseuchen und -krankheiten weitergehende
Informationen enthalten. Im Kapitel 5 berichten die Nationalen Referenzlaboratorien tber Entwicklungen
ausgewahlter Tierkrankheiten.

A-1 3.4.3 Tierseucheninformationssystem (TSIS)

Mit dem TierSeucheninformationsSystem (TSIS, http://tsis.fli.de/) stellt das Friedrich-Loeffler-Institut ak-
tuelle Informationen zu anzeigepflichtigen Tierseuchen uneingeschrankt im Internet zur Verfigung. Es
kénnen Daten zu in Deutschland festgestellten Tierseuchen interaktiv recherchiert werden. Neben der
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Tierseuchenlage auf Kreisebene gibt TSIS Auskunft Uber die einzelnen Infektionskrankheiten und die
Arbeitsweise der Tierseuchenbeké&mpfung in Deutschland.

Grundlage der in TSIS verfligbaren Daten istdie zentrale Tierseuchendatenbank, die seit 1995 zentraler
Bestandteil des Meldesystems fiir anzeigepflichtige Tierseuchen der Bundesrepublik Deutschland (Tier-
seuchennachrichtensystem - TSN) ist. Neben tabellarischen Darstellungen kdnnen Karten erzeugt und
bearbeitet werden. AuRerdem kann die Entwicklung der Fallzahlen und somit auch der Erfolg bei der
Bekampfung der einzelnen Tierseuchen abgerufen werden. Weiterhin stehen die amtlichen Monatsbe-
richte seit dem Jahr 1996 zum Download bereit. Unter der Rubrik Ortsauskunft kann das zustéandige
Veterindramt fur jeden beliebigen Ort ermittelt werden.

A-1 3.4.4  Zehnte Sitzung des deutschen EFSA Focal Pointam Bundesinstitut fur
Risikobewertung (BfR)

10. Sitzung des deutschen EFSA Focal Point am Bundesinstitut fir Risikobewertung (BfR)

Die 10. Sitzung des deutschen EFSA Focal Point am Bundesinstitut fir Risikobewertung (BfR), der
Kontaktstelle fur die Européische Behorde fir Lebensmittelsicherheit (EFSA) fand am 19. Oktober 2018
statt. Dabei stand eine Bilanzierung des bisher Erreichten und der kinftigen Aufgaben des Netzwerks
deutscher Einrichtungen gemaf Artikel 36 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 (,Artikel-36-Einrichtun-
gen“), welche die EFSA bei ihrer Arbeit unterstiitzen kénnen, im Vordergrund. Vor dem Hintergrund von
mehreren Millionen Datensatzen, die jahrlich aus Deutschland an die EFSA Ubermittelt werden und der
besonderen Bedeutung einer jederzeitigen Verfiigbarkeit ausreichender und valider Daten fir die Be-
wertung gesundheitlicher Risiken war das Themenfeld Datengenerierung, -qualitdét und -modellierung
mit vier Beitrdgen als weiteres Schwerpunktthema gewahlt worden.

An der Sitzung nahmen neben einer Vertreterin und einem Vertreter aus dem Bundesministerium fur
Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL), die Koordinatorin der EFSA fur die Focal Points, Vertreterinnen
und Vertreter deutscher Artikel-36-Einrichtungen sowie Mitglieder aus wissenschaftlichen EFSA-Netz-
werken und EFSA-Gremien teil. Von den Bund-Lander-Gremien waren der Vorsitzende der Léanderar-
beitsgemeinschaft Verbraucherschutz (LAV) aus dem Vorjahr sowie die Vertreterin der Vorsitzenden
der LAV-Arbeitsgruppe Futtermittel (LAV-AFU) vertreten. Die Kolleginnen des finnischen EFSA Focal
Point (finnische Behorde fir Lebensmittelsicherheit, Finnish Food Safety Authority, EVIRA - jetzt: finni-
sche Behdrde fur Lebensmittel, Finnish Food Authority, Ruokavirasto ) und aus Litauen (Staatlicher
Lebensmittel- und Veterinardienst, State Food and Veterinary Senice, SFVS) lieferten Beitrdge aus
ihren Arbeitsbereichen.

Es wurde eine 60-mindtige interaktive Runde zum Schwerpunktthema der Sitzung ,Review der Artikel-
36-Einrichtungen in Deutschland und Europa - Aktueller Stand und Perspektiven* mit dem Ziel durch-
gefihrt, aktuelle Entwicklungen und Sichtweisen der deutschen Artikel-36-Einrichtungen bezlglich der
Zusammenarbeit mit der EFSA widerzuspiegeln, deren Einflussnahme auf die Arbeit und Themenfin-
dung der EFSA im Bereich der Risikobewertung weiter zu fordern und den Informationsaustausch zwi-
schen dem deutschen EFSA Focal Point und den deutschen Mitgliedern in wissenschatftlichen Gremien
und Netzwerken der EFSA zu optimieren.

Die Leiterin des Referats Datenanalyse und Berichterstellung des Bundesamtes fiir Verbraucherschutz
und Lebensmittelsicherheit (BVL) informierte tber die Ziele und wichtigsten Ergebnisse des Pilotpro-
jekts zur strategischen Partnerschaft mit Deutschland zur Datenqualitat. Eine Vertreterin des Max Rub-
ner-Instituts (MRI) skizzierte die Aktivitdten zur Sammlung wvon qualitativ hochwertigen, harmonisierten
Verzehrsdaten und der Zusammenfihrung dieser Daten in einer europaweiten Datenbank der EFSA
Uber den Lebensmittelverzehr. Die Koordinatorin der seit 2015 laufenden BfR-MEAL-Studie (Mahlzeiten
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flr die Expositionsschatzung und Analytik von Lebensmitteln) stellte die Kriterien, Module und den Ab-
lauf der ersten deutschen Total Diet Studie (Gesamtgehaltsstudie) zur Schaffung einer Datengrundlage
fur die Exposition Uber den Lebensmittelpfad vor. Ein Vertreter des BfR gab einen Uberblick tiber ein im
Januar 2017 gestartetes Gemeinschaftsprojekt mit der franzésischen Behorde fiir Lebensmittelsicher-
heit, Umwelt- und Arbeitsschutz (ANSES) und dem danischen Nationalen Lebensmittelinstitut (DTU
Food) zu Plattformen fir Risikobewertungsmodelle und zur Wis-sensintegration (Risk Assessment Mo-
delling and Knowledge Integration Platforms, RAKIP).

Der Sitzungsleiter erlauterte die \ielfaltigen Aktivitaten der EFSA-Kontaktstelle zur Unterstiitzung des
deutschen EFSA-Beiratsmitglieds und die Initilerung von Beitrdgen aus Deutschland fur dessen Sitzun-
gen. Dabei wurde auch auf die Koordinierung von Divergenzverfahren durch den EFSA Focal Point
verwiesen. Es wurden die vier Saulen eines Partnerschaftsabkommens mit dem BfR 2017-2020 wvorge-
stellt, in dessen Rahmen im August 2019 eine gemeinsam vom BfR, dem BVL und der EFSA organi-
sierte Krisenibung am BfR abgehalten wird.

Im Zusammenhang mit dem Thema ,Internationaler Kapazitatsaufbau fiir die Risikobewertung“ wurde
darauf verwiesen, dass das Europaische Stipendienprogramm der EFSA zur Risikobewertung bei Le-
bensmitteln (EU-FORA) ein breites Themenspektrum aufweist - von der Lebensmittel- und Futtermittel-
sicherheit, Tiergesundheit/Tierschutz, Pflanzenge-sundheit, Umwelt, Ernahrung, methodischen Fragen
bis zur Kommunikation - und dass EU-FORA allen Interessierten zur Entsendung von Stipendiaten offen
steht.

Die Vertreterin der EFSA betonte, dass es gelte, vor dem Hintergrund der Ressourcenknappheit man-
nigfache, redundante Bewertungen zu vermeiden und durch die gemeinsame Arbeit von EFSA und
Mitgliedstaaten die Lebensmittelsicherheit und Verbraucherzufriedenheit in der ganzen EU zu sichern.
In diesem Zusammenhang verwies sie auf die diesbeziigliche Verpflichtungserklarung des EFSA-Bei-
rats von Bratislava aus dem Jahr 2016 , die in alle Amtssprachen der Europdischen Union Ubersetzt
wurde.

A-1 4 Erklarung zur Gesamtleistung

A-1 4.1Lebensmittelkontrolle (LM)

Bewertung und Erreichung der strategischen Ziele der MNKP-Periode 2017 bis 2021 im Bereich
Lebensmittel

Fur die Arbeit der LAV-Arbeitsgruppe "Lebensmittel, Bedarfsgegenstande, Wein und Kosmetik" (ALB)
sind insbesondere folgende strategischen Ziele relevant:

Il. Verbesserung der Wirksamkeit von amtlichen Kontrollen durch Ausbau und Vernetzung
wvon Kontrollstrategien und Starkung interdisziplinrer Kontrollkonzepte.

1 Minimierung des Eintrags wvon relevanten Zoonoseerregern in die Lebensmittelkette
durch Erarbeitung und Umsetzung weitergehender Konzepte

Die operativen Ziele der ALB wurden den strategischen Zielen zugeordnet und die Zielerreichung tabel-
larisch dokumentiert (siehe Tab. A-1 1).
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Operative Ziele, die sich nach Abschluss der Periode 2012-2016 noch in der Umsetzung befanden,
wurden in die neue MNKP-Periode 2017 bis 2021 tbertragen und fortgefihrt.

Tab. A-1 11: Bewertung und Erreichung der strategischen Ziele der Periode 2017-2021 der ALB

SIS Operatives Ziel/
gisches P Umsetzung Zielerreichung
Ziel NI Themenfeld
In Umsetzung
41 Uberwachung der Pri- | Erarbeitung eines Konzepts zur risikoba- | _ Erarbeitung Modell Risiko-

marerzeugung  von
Lebensmittel nicht tie-
rischen Ursprungs

sierten Kontrolle der Priméarproduzenten

beurteilung von Priméarerzeu-
gern pflanzlicher Lebensmittel

Kontrolle der im Inter-
net gehandelten Er-
zeugnisse des LFGB

Kontrolle Registrierungspflicht der Le-
bensmittelunternehmer

permanent

Fur die Kontrolle Ubermittelt
das Bundeszentralamt fiir
Steuern (BZSt) der g@zelt-
Zentralstelle gemaR § 38a
LFGB regelmé&Rig automa-
tisch generierte Daten Uber
Lebensmittelunternehmen im
Internet.

GMP-Kontrollen  bei
Lebensmittelbedarfs-
gegenstanden

- Reaktivierung der ALB-Projektgruppe
,GMP-Kontrollen bei Lebensmittelbe-
darfsgegenstandeherstellern”

In Umsetzung

- Auswertung Sondierungsbe-
such DG (SANTE) 2017-6090

- Erarbeitung von Vorschlé-
genfir eine Systematisierung
der Kontrollen

Vernetzung der inter-
disziplinaren, Uberre-
gional tatigen Kontrol-
leinheiten der Lander

Einrichtung einer ALB (Federfiihrung),
AFFL und AFU- PG "Vernetzung Kontrol-
leinheiten

In Umsetzung

Die PG hat seit Grindung im
Februar 2017 vier Mal getagt
und sich Uber die jeweiligen
Tatigkeiten der Kontrolleinhei-
ten und vergleichbaren Ein-
richtungen ausgetauscht.

- Abstimmung landertibergrei-
fender Projekte bzw. Schwer-
punktprogramme

Fur die Arbeit der AFFL sind insbesondere folgende strategischen Ziele relevant:
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lll. Entwicklung von Konzepten zum friihzeitigen Erkennen und Minimieren von Rickstanden,
Kontaminanten, unerwinschten Stoffen und Zoonoseerregern in der gesamten Lebensmittel-

und Futtermittelkette

V. Entwicklung und Umsetzung von Kontrollkonzepten zur Minimierung und zum sachgerechten
Umgang mit Tierarzneimitteln, insbesondere zur Reduzierung von Ruckstanden und Resisten-
zen

VII. Optimierung der Analyse und Bewertung der Wirksamkeit von Kontrollen geméafl3 VO (EG)
Nr. 882/2004.

Fur die Berichterstattung wurden die operativen Ziele der AFFL den strategischen Zielen zugeordnet
und die Zielerreichung tabellarisch dokumentiert (siehe Tab. A-1 12).

Operative Ziele, die sich nach Abschluss der Periode 2012-2016 noch in der Umsetzung befanden,
wurden in die neue MNKP-Periode 2017 bis 2021 ubertragen und fortgefuhrt.

Tab. A-1 12: Bewertung und Erreichung der strategischen Ziele der Periode 2017-2021 der AFL

Strate-
gisches Operatives Ziel/ Themenfeld Umsetzung Zielerreichung
Ziel Nr.
Reduzierung von Salmonellaspp. ]
n und Campylobacter spp.in der Aufnahme in das Zoonosen- | ;| Umsetzung
. monitoring
Lebensmittelkette
1. Auditierung von Eigenkontrollsys-
temen
) 1. abgeschlossen
Il 2. Befundbewertungen <100 kbE/g Bearbeitung durch PG )
: L2 2.in Umsetzung
LM in Bezug auf Listeria monocyto-
genes,
Weiterentwicklung der risikoorien-
tierten Schlachttier- und Fleischun-
tersuchung )
1.in Umsetzung
[ ThemenU. 2. Bearbeitung durch PG 2.inuU
1.Befunddatenerhebung und —uber- earbeitung dure 'fn msetzung
mittlung 3.in Umsetzung
2. Geflugel
3. mobile Rinderschlachtung
permanent
[ Exportkontrollen Bund-Lander-AGs Ausarbeitung von Ausfiih-
rungs-und Zertifizierungs-
hinweisen

A-1 4.2 Futtermittelkontrolle (FM)

Durch die Etablierung mehrjéhriger Kontrollpléne seit 2005 und aktuell fur die Jahre 2017 bis 2021
konnte die Planungssicherheit fiir die Lander deutlich verbessert und eine héhere Transparenz geschaf-
fen werden.

Bei der Uberarbeitung des Kontrollprogramms Futtermittel fir den Zeitraum 2017 bis 2021 wurde die
ziel- und risikoorientierte Ausrichtung weiter gescharft. Die in dem als Basisprogramm unter Risikoas-
pekten konzipierten Kontrollprogramm worgegebenen Untersuchungen auf unerwiinschte Stoffe wurden
im Vergleich zu den jeweiligen Vorjahren im Wesentlichen beibehalten. Bei den Untersuchungen auf

© BVL, 28. Juni 2019 58



A-1: Bereiche Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit und Tierschutz

unzulassige Stoffe wurde der Schwerpunkt auf verbotene oder verschleppte antimikrobielle Stoffe oder
sonstige pharmakologisch wirksame Stoffe gelegt.

Vorgaben zu Untersuchungen auf Inhaltsstoffe und die Anforderungen an die Beschaffenheit von Ein-
zelfuttermitteln und Mischfuttermitteln (z. B. Rohprotein, Rohfaser, Starke, Mengenelemente) sowie die
Energieberechnungen wvon Mischfuttermitteln wurden im Kontrollprogramm nicht mehr aufgenommen.

Aus dem Kontrollprogramm erstellen die Lander ihre ziel- und risikoorientierten Kontrollplane, die auf
ihre Risikobeurteilungen fur alle Futtermittelunternehmen gestitzt sind.

Die Wirksamkeit des Konzeptes wird durch die jahrliche Auswertung der Ergebnisse der amtlichen Fut-
termitteliiberwachung der Lander belegt. Diese zeigen eine kontinuierliche Abnahme der Verstol3 quoten
sowohl bezogen auf die gezogenen Proben (von 12,1 % im Jahr 2011 auf 9,1 % im Jahr 2018) als auch
auf die in diesen durchgefiihrten Einzelbestimmungen (von 2,0 % im Jahr 2011 auf 1,3 % im Jahr 2018).

Die kontinuierliche Abnahme dieser VerstofRquoten kann auch auf die durch das Kontrollprogramm Fut-
termittel gestitzte Intensivierung der Inspektionen zur Prifung der Einhaltung der gesetzlichen Vor-
schriften und zur Uberpriifung der EigenkontrollmaRnahmen der Futtermittelunternehmer zuriickgefiihrt
werden (Abb. A-1 10).

A-1 4.3Tiergesundheit (TG)

Im Bereich der Tiergesundheit wurden Monitoring-/Uberwachungsprogramme beziiglich der avidren In-
fluenza, der klassischen und afrikanischen Schweinepest, der Blauzungenkrankheit, der Tollwut und
der transmissiblen spongiformen Encephalopathie durchgefihrt.

Es wurden zwei Falle der hochpathogenen avidren Influenza, mit einer neuen Reasortante des Serotyps
H5N6, in nichtgewerblichen Gefliigelhaltungen, in Kistennahe, festgestellt. Es fanden sich keine Hin-
weise, welche auf das Vorkommen der Erreger der klassischen oder afrikanischen Schweinepest schlie-
Ren lieRen. In Dezember 2018 wurde in Baden-Wurttemberg das Auftreten der Blauzungenkrankheit,
Serotyp 8 festgestellt. Fledermaustollwutinfektionen wurden in sieben Bundeslandern, insgesamt 17-
mal, bestatigt. In vier Bundeslandern wurden vier Ausbriiche der atypischen Scrapie amtlich festgestellt.

Daneben wurden West-Nil Virus Infektionen erstmals in Deutschland festgestellt. Das Virus wurde bei
10 Voégeln und zwei Pferden diagnostiziert.

Entsprechend dem strategischen Ziel der LAV (Nr. V): Verbesserung der Tiergesundheit durch Entwick-
lung und Umsetzung von Konzepten zur Erkennung und Bekampfung von wirtschaftlich bedeutenden
Tierkrankheiten, wurden die Bekampfungsprogramme gegen BHV1 und BVD fortgefiihrt. Die vereinzelt
festgestellten Ausbriiche von BHV-1 gefahrdeten nicht den Status der Bundesrepublik Deutschland als
Jfrei von der infektiosen bovinen Rhinotracheitis”. Bei der Bekdmpfung der BVD Infektion der Rinder
konnte eine weitere Senkung der Herdenpravalenz, wvon 0,08% auf 0,06% Betriecbe mit Pl Tieren, er-
reicht werden.

A-1 4.4 Tierschutz (TS)

Zur Abstimmung der Lander untereinander und mit dem BMEL fanden regelmafRige Treffen u. a. der
Tierschutzreferenten im Rahmen der AG Tierschutz der LAV (AGT) sowie des Staatssekretarsaus-
schusses Tierschutz statt. Die AGT hat durch die Einrichtung von Projektgruppen, u. a. zuden Themen-
bereichen Tiertransporte, Schlachten/Téten, Kontrollen von landwirtschaftlichen Nutztierhaltungen, die
Voraussetzungen fir eine bestmaogliche Koordinierung der Lander im Hinblick auf den praktischen Tier-
schutzwllzug geschaffen. Diese Projektgruppen entwickelten Handbicher (Vollzugshinweise), welche
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fortlaufend aktualisiert werden, allen vor Ort zustandigen Behorde wvorliegen, und der bundeseinheitli-
chen Durchfihrung von Verfahren und Kontrollen dienen. Die Projektgruppen arbeiten der AGT zu und

berichten regelmaRig im Rahmen der Sitzungen.

Im Auftrag des Bundes und einzelner Lander wurden verschiedene Forschungsprojekte zur Weiterent-
wicklung des Tierschutzes in der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung, bei Tiertransporten und beim
Schlachten durchgefihrt.

Derzeit liegen fachlich-inhaltliche Schwerpunkte auf dem Transport won Rindern, insbesondere dem
Langstreckentransport Uber die Grenzen der EU und dem Transport von nicht abgesetzten Kélbern
sowie auf der Haltung von Sauen und Eingriffen an Ferkeln (Kastration, Kupieren von Schwanzen).

Bewertung der Erreichung der operativen Ziele des MNKP im Bereich Tierschutz fur das Jahr 2018:

In Bezug auf das strategische Ziel VIl des MNKP ,Verbesserung der Haltungsbedingungen im Hinblick
auf den Tierschutz insbesondere fir Nutztiere durch Entwicklung und Umsetzung von Kontrollkonzep-
ten“ werden die Handbucher "Tierschutziberwachung in der Nutztierhaltung”, "Tiertransporte" und Tier-
schutziiberwachung bei der Schlachtung und Tétung" regelmaRig Uberarbeitet. In das Handbuch ,Tier-
schutziiberwachung bei der Schlachtung und Tétung® wurden Checklisten fiir die Uberwachung der
betrieblichen Eigenkontrollen am Schlachthof aufgenommen. Im Handbuch ,Tierschutziberwachung in
der Nutztierhaltung“ wurden Hinweise zur Ausrustung Uberarbeitet, Ausfiihrungshinweise fiir Schweine
und Masthihner erganzt sowie eine Beurteilungshilfe zur Ful3ballengesundheit bei Masthiihnern aktu-
alisiert. Im Handbuch ,Tiertransporte* wurden Erganzungen hinsichtlich der Ubermittlung der Navigati-
onsdaten durch die Organisatoren an die abfertigende Behotrde und hinsichtlich der Zulassung von
Transportfahrzeugen fir die Beférderung von noch nicht abgesetzten Kélbern aufgenommen.

Im Jahr 2018 haben Bund- und Lander den ,Aktionsplan zur Einhaltung der Rechtsvorschriften in Bezug
auf das Schwénze kupieren beim Schwein® abgestimmt. Dieser wurde vom Bund im Oktober 2018 der
EU-Kommission zugeleitet.

A-1 4.5 QM-Systeme der Lander und beim Bund

Das strategische MNKP-Ziel dazu lautet: ,Sicherstellung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen durch
Optimierung der QM-Systeme in allen zustandigen Behorden einschlie3lich der Verifizierung durch ge-
eignete Auditsysteme*

Zur Erreichung dieses strategischen Zieles wurden drei operative Ziele formuliert, deren Umsetzung
sich wie folgt darstellt:
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Tab. A-1 13 Umsetzung der operativen Ziele im Bereich QM-Systeme

Operatives Ziel

Umsetzung/MalRnahmen

Indikator

Verfahren zur Sicherstellung der Wirksamkeit
amtlicher Kontrollen

Die AG QM machtdie LAV bis zu deren 30. Sitzung
auf die Komplexitatdes Themas ,Wirksamkeitamt
licher Kontrollen* mit all seinen Facetten aufmerk-
sam und zeigt den damit verbundenen Arbeitsbe-
darf auf. Nachdem Verfahren zur Sicherstellung
der Wirksamkeit in einem interdisziplinaren Pro-
zess auf Ebene der LAV und unter Einbindung der
Facharbeitsgruppen formuliert wurden, entwickelt
die AG QM eine Systematik zur Auditierung der
Wirksamkeit von amtlichen Kontrollen.

Die AG QM informiertLAV.

Es wird ein Verfahren
zur Sicherstellung der Wirksamkeitaus-
gearbeitet.

Die AG QM erarbeiteteine Systematik
zur Auditierung der Wirksamkeit.

erledigt

in Arbeit

in Planung

Fachlichkeit der Audits

Bis zum Ende des MNKP-Zyklus wird von der AG
QM ein landerubergreifendes Konzepterstellt, das
neben den systemischen Audits auch fachliche Au-
dits beschreibt. Die Umsetzung des Konzeptes er-
folgtim Rahmen dervorhandenen QM-Struktur der
Landerund wird jahrlich im Zusammenhang mitder
Evaluierung der QM-Systeme durch die AG QM
verfolgt.

Die AG QM erstelltein lander-ubergrei-
fendes Konzept.

Die LAV beschlie3tdas landeriber-grei-
fende Konzept.

Die Lander setzen das Konzeptum.

Die AG QM verfolgt die Umsetzungim
Rahmen derjahrlichen Evaluierung.

in Arbeit

in Planung

Risikobasierte Auditplanung

Die Lander etablieren bis zum Ende des MNKP-
Zyklus Verfahren zur Planung von risikobasierten
Auditprogrammen. Die Umsetzung wird jahrlich im
Zusammenhang mitder Evaluierung der QM-Sys-
teme durch die AG QM verfolgt. Zur methodischen
Unterstiitzung stelltdie AG QM den Landern eine
Sammlung bereits vorhandener Verfahren aus
Landern und EU-Mitgliedsstaaten miteiner Bewer-
tung derjeweiligen Vor-und Nachteile zur Verfi-
gung.

Die AG QM erstellteine Sammlung vor-
handener Verfahren und bewertetdiese.

Die AG QM nimmtdie risikoorientierte
Auditplanung in das LAV-Grundsatzpa-
pier ,Konzept fir ein einheitliches Vorge-
hen der Landerbeider Auditierung von
Behorden des gesundheitlichen Verbrau-
cherschutzes" auf.

Die AG QM legtdas ergénzte Grundsatz-
papierder LAV zur Beschlussfassung
vor. Die Lander etablieren Verfahren zur
Planung von risikobasierten Audit-pro-
grammen. Die AG QM verfolgt die Um-
setzungim Rahmen derjahrlichen Evalu-
ierung.

Erledigt

in Arbeit

in Planung

Ausfiihrungen zu und Ergebnisse der 2018 erarbeiteten Gesamtbewertung der QM- und Auditsysteme

finden sich in Kapitel A-1 3.1.1.

A-1 5 Anpassung des mehrjahrigen nationalen Kontrollplans

Im Berichtszeitraum sind redaktionelle Anpassungen im MNKP-Rahmenplan wvorgenommen worden.
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A-2 Bereiche 6kologischer Landbau und Qualitatsregelungen fur Agrarerzeug-
nisse und Lebensmittel

A-2 1 Amtliche Kontrollen, Kontrollergebnisse, Malinahmen gegentber Unter-
nehmern

A-2 1.1  Okologischer Landbau (OL)

Mit der Durchfilhrungsverordnung (EU) Nr. 392/2013 vom 29. April 2013 zur Anderung der VO (EG) Nr.
889/2008 sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, Daten Uber die 6kologische/biologische Produktion und
zur Uberwachung im mehrjéahrigen nationalen Kontrollplan und im Jahresbericht entsprechend der Vor-
lagen gemafd Artikel 92f i. V. m. Anhang Xllb und Xlic der VO (EG) Nr. 889/2008 zu veréffentlichen

A-2 1.1.1 Information Uber die zur Verfigung stehenden Mittel der fur die 6kologi-
sche/biologische Produktion zustédndigen Behdrden

Tab. A-2 1: Anzahl der zur Verfligung stehenden Mitarbeiter der zustandigen Behdrden

Anzahl der Mitarbei-
Bezeichnung der zustdndigen Behorde ter der zustandigen

Behdrde
Regierungsprasidium Karlsruhe (Baden-Wiirttemberg) 6,3
Bayrische Landesanstalt fur Landwirtschaft (Bayern) 51
Ministerium firlandliche Entwicklung, Umweltund Landwirtschaftdes Landes Branden- 2,95
burg (Berlin/Brandenburg)
Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr (Bremen) 0,5
Behdrde flur Wirtschaft, Verkehr und Innovation (Hamburg) 2,35
Regierungsprasidium Giel3en (Hessen) 5
Landesamt fir Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit und Fischerei (Mecklenburg-Vor- 6
pommern)
Niedersachsisches Landesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (Nie- 7,24
dersachsen)
Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (Nordrhein-Westfalen) 4
Aufsichts-und Dienstleistungsdirektion (Rheinland-Pfalz) 2,7
Landwirtschaftskammer fir das Saarland (Saarland) 0,35
Sachsisches Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (Sachsen) 3.2
Landesanstalt fur Landwirtschaft und Gartenbau (Sachsen-Anhalt) 25
Ministerium flr Justiz, Europa, Verbraucherschutz und Gleichstellung (Schleswig Hol- 1,8
stein)
Thiringer Landesanstalt fur Landwirtschaft (Thuringen) 1
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A-2 1.1.2 Beschreibung des Kontrollsystems fur die 6kologische/biologische Pro-
duktion

A-2 1121 Dem Kontrollsystem unterliegende eingetragene Unternehmer —
Mindestanzahl der jahrlichen Inspektionsbesuche

Im Meldejahr 2018 waren (auf der Grundlage der Meldung der Kontrollstellen) in Deutschland 32.366
Betriebe im Bereich Erzeugung, 15.670 Betriebe im Bereich Verarbeitung, 1.685 Betriebe im Bereich
Importe, 1.208 Betriebe im Bereich Export, 44 Betriebe im Bereich Aquakulturtiere und 3.395 Betriebe,
die als Handelsbetriebe tétig sind oder die ausschlieRlich Futtermittel herstellen (auch solche, die Ta-
tigkeiten an Subunternehmer abgeben) dem Kontrollsystem unterstellt.

Da ein Unternehmen in mehreren Kontrollbereichen tatig sein kann, z. B. als Erzeuger, der seine Er-
zeugnisse auch verarbeitet, enthalten die oben genannten Zahlen Mehrfachnennungen, d. h. der Be-
trieb wird sowohl im Bereich Erzeugung als auch Verarbeitung gezahit.

In 2018 waren insgesamt 46.823 Unternehmer tétig, die einen Vertrag mit einer Oko-Kontrollstelle hat-
ten. GemaR Artikel 65 VO (EG) Nr. 889/2008 wird jeder Unternehmer mindestens einmal jahrlich kon-
trolliert.

A-2 1122 Anwendung des risikobasierten Ansatzes

Die EU-Vorschriften zum 6kologischen Landbau fordern mindestens einmal jahrlich eine Kontrolle jedes
dem Kontrollverfahren unterstehenden Unternehmers. In Deutschland sind entsprechend der Verord-
nung Uber die Zulassung von Kontrollstellen nach dem Oko-Landbaugesetz (OLGKontrollStZulV) bei
mindestens 10 % der Unternehmer zusétzliche risikoorientierte Kontrollen durchzufihren. Die Art und
die Haufigkeit der Kontrollen basieren auf der Grundlage einer Risikoeinstufung, welche die Kontroll-
stellen bei ihren Kunden durchfiinren. Die Kriterien ergeben sich gemaR § 6 der OLGKontrolIStZulV.
Ferner erfolgen durch die Kontrollstellen insbesondere in Verdachtsfallen Produktbeprobungen. Die
analytischen Untersuchungen sollen Hinweise auf eine mdgliche Anwendung verbotener Wirkstoffe ge-
ben. GemaR § 7 der OLGKontrollStZulV muss jahrlich bei mindestens 5 % der Oko-Unternehmer eine
Probenahme erfolgen.

Die Daten uber die Kontrollen, Proben, Unregelmaligkeiten oder VerstoRe und MalRnahmen gemaf
Anhang Xillic VO (EG) Nr. 889/2008 kdnnen den nachfolgenden Tab. A-2 und Tab. A-3 entnommen
werden.
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Tab. A-2 2: Informationen Uber Unternehmerkontrollen - Anzahl Unternehmen und Inspektionsbesuche
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