Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit

Verbraucherprodukte

Rechtliche Einstufung und Aufgaben des BVL

Rechtsbereich Produktgruppe Produkte Aufgaben

Nationale Kontaktstelle fir Antrége auf
Zulassung von
- Substanzen in Kunststoffen
- Aktiven und Intelligenten Materialien
- Recyclingprozessen
- Stoffen im nicht harmonisierten Bereich
Anzeige von Recyclingstandorten

Lebensmittelkontakt- Kunststoff, Papier, Keramik, Metall,
materialien aktive und intelligente Materialien

FUI I M-Recht

Korperkontaktmat. (Kleidung, Schmuck)

Spielwaren und Scherzartikel Aufgaben liegen ggf. im Geschéftshereich
Raumdiifte des BMU, BMWi, BMEL oder BMAS

Bedarfsgegenstande

Reinigungs- und Pflegemittel

Stoffe oder Gemische zur Reinigung, Nationale Kontaktstelle
Parfimierung, Veranderung des CPNP, PEMSAC, SUE
Kosmetische Mittel Aussehens, zum Schutz und dem Erhalt

des guten Zustandes oder zur Notifizierung von ernsten unerwtiinschten
Beeinflussung des Korpergeruchs Wirkungen (SUE)

Nationales Lebensmittelrecht

Grenziberschreitende Amtshilfeersuchen
Erlasse, Anfragen

Notifizierung der Rezepturen von
Tatowiermitteln

EU Produktsicherheit

Tatowiermittel Tatowierfarben, Permanent Make-up

Nationale Kontaktstelle zur Notifizierung
Tabakerzeugnisse von Zusatzstoffen gemal TabakerzeugnisV
E-Zigaretten und Nachfillbehalter Zulassung neuartiger Tabakerzeugnisse
pflanzliche Raucherzeugnisse Ausnahmegenehmigungen
Allgemeinverfiigungen

Tabakerzeugnisse und
verwandte Erzeugnisse

Tabakrecht
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Verbraucherprodukte
Rechtliche Einstufung und Aufgaben des BVL

Verbraucherprodukte

Verbraucherprodukte sind Erzeugnisse, die dazu bestimmt sind, von Verbrauchern gebraucht oder
verbraucht zu werden. Verbraucherprodukte dirfen bei der bestimmungsgemafen oder vorhersehba-
ren Anwendung die Gesundheit des Verbrauchers nicht gefahrden. Da die Palette der Verbraucher-
produkte sehr vielfaltig ist und z. B. neben Zahnpasta, Geschirr, Spielzeug oder Waschmitteln auch
Elektrogerate und Schutzausriistungen umfasst, sind auch die Anforderungen sehr unterschiedlich
und in verschiedenen Rechtsnormen geregelt. Die drei groRen Bereiche sind dabei das Produktsicher-
heitsrecht, das Lebensmittelrecht und das Chemikalienrecht. Dabei gibt es teilweise Uberschneidun-
gen, so dass fur ein Produkt durchaus mehrere Rechtsbereiche zu beachten sein kdnnen.

Produktsicherheits-

Lebensmittel- S

recht :

Tabak-
erzeugnisse

Sonstige
= —\_ Chemikalien
~~ Chemikalien, die Gber =
spezifische
Verordnungen /
geregelt sind /

Fur die Sicherheit und Rechtm&Rigkeit dieser Produkte sind die Hersteller oder Importeure verantwort-
lich. Die Uberwachungsbehérden der Bundeslander kontrollieren die Einhaltung der Vorschriften stich-
probenartig und risikoorientiert. Fir die verschiedenen Rechtsbereiche sind meist unterschiedliche Be-
horden zusténdig. Das BVL nimmt tber die Rechtsbereiche hinweg seine Aufgabe der Koordinierung
und des Risikomanagements wahr.

Lebensmittelrecht

Zu den Produkten, die in den Rechtsbereich des Lebensmittel-, Bedarfsgegenstande- und Futtermit-
telgesetzbuches (LFGB) fallen, gehdren Produkte des taglichen Bedarfs - sogenannte Bedarfsgegen-
sténde, die in engem Kontakt mit dem Menschen verwendet werden. Dazu z&hlen zum einen Lebens-
mittelkontaktmaterialien wie Verpackungen, Geschirr und Besteck, aber auch Spielzeug, Kleidung,
Schmuck und Reinigungsmittel fir den hauslichen Bedarf. Weiterhin sind auch kosmetische Mittel, die
in sehr engen Kontakt mit der Haut und den Haaren kommen, Teil des Lebensmittelrechts.
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Diese Erzeugnisse werden durch die flr die Lebensmitteliiberwachung zustandigen Behorden der
Bundeslander kontrolliert. Auch Tabakerzeugnisse, die bis 2005 noch im Lebensmittelrecht verankert
waren, werden auch von diesen Behorden uberwacht.

Gegeniiber dem deutschen Lebensmittelrecht schlief3t das européische Lebensmittelrecht lediglich die
Lebensmittelkontaktmaterialien ein. Die Uibrigen Verbraucherprodukte sind in den Regelungen zur all-
gemeinen Produktsicherheit erfasst, sofern es keine speziellen Rechtsnormen gibt.

Produktsicherheitsrecht

Im Rechtsbereich des Produktsicherheitsgesetzes (ProdSG) ist die Produktvielfalt von Verbraucher-
produkten sehr grof3. Beispiele hierfur sind groRe Maschinen, Sportboote, Aufziige sowie persdnliche
Schutzausristungen. Fir einige Produktgruppen gibt es zuséatzlich zum ProdSG spezifische Rechts-
normen. Sofern es keine speziellen Regelungen gibt, gilt das ProdSG. Die Produkte werden von den
fur das ProdSG zustandigen Uberwachungsbehérden wie den Regierungsbezirken oder Gewerbeauf-
sichtsamtern kontrolliert. Ansprechpartner auf Bundesebene ist die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin (BAuA). Vom ProdSG ausgenommen sind Lebensmittel und Futtermittel, genauso
wie Arzneimittel, Medizinprodukte, Pflanzenschutzmittel oder Antiquitaten.

Chemikalienrecht

Grundsatzlich bestehen alle Verbraucherprodukte aus einem oder mehreren Stoffen. Bei der Herstel-
lung von Produkten muss daher auch immer das Chemikalienrecht beachtet werden und zwar auch
dann, wenn fir die fertigen Produkte das Chemikalienrecht nicht mehr anwendbar ist. Chemikalien
sind in der EU tber mehrere Verordnungen und Richtlinien geregelt. Die wichtigsten sind die REACH-
Verordnung zur Erfassung und Beschrénkung von Chemikalien und die CLP-Verordnung, die die
Kennzeichnung und toxikologische Einstufung der Stoffe regelt. Fir die Kontrolle von gefahrlichen
Stoffen sind in den Bundesléndern z.B. die Gewerbeaufsicht oder Umweltschutzamter zustandig. An-
sprechpartner auf Bundesebene ist die BAUA, auf europaischer Ebene die Europdische Chemika-
lienagentur (ECHA).

Bedarfsgegenstande

Lebensmittelkontaktmaterialien

Als Lebensmittelkontaktmaterialien werden Materialien und Gegenstande bezeichnet, die dazu be-
stimmt sind, mit Lebensmitteln in Berlihrung zu kommen, wie Verpackungen, Besteck, Geschirr und
auch Maschinen und Gegensténde in der Lebensmittelproduktion. Diese kdnnen aus einer Vielzahl an
Materialien oder Materialkombination bestehen, wie z.B. Kunststoff, Papier, Keramik oder Metall.

Lebensmittelkontaktmaterialien missen in Ubereinstimmung mit den Rechtsvorschriften so hergestellt
werden, dass keine Bestandteile auf Lebensmittel ibergehen, durch die die menschliche Gesundheit
geféhrdet oder die Lebensmittel in unvertretbarer Weise verandert werden. Auch Geruchs- oder Ge-
schmacksabweichungen kénnen zu diesen unvertretbaren Veranderungen fihren.
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Fur das fertige Lebensmittelkontaktmaterial ist keine Zulassung erforderlich, fur spezifisch geregelte
Lebensmittelkontaktmaterialien muss aber die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften durch eine
Konformitatserklarung vom Hersteller belegt werden.

Fur folgende Stoffe oder Verfahren zur Herstellung von Lebensmittelkontaktmaterialien ist es erforder-
lich, eine Zulassung zu beantragen:

1. Substanzen zur Herstellung von Lebensmittelkontaktmaterialien aus Kunststoff,
2. Recyclingverfahren zur Herstellung von Lebensmittelkontaktmaterialien aus Kunststoff,
3. Substanzen in
e aktiven (z. B. zur Verléangerung der Haltbarkeit durch Sauerstoff- oder Wasserabsorber) und

o intelligenten (z. B. Indikator fur die Einhaltung der Kihlkette) Materialien und Gegensténden fir
den Lebensmittelkontakt.

Sonstige Bedarfsgegenstande

Neben den Lebensmittelkontaktmaterialien sind solche Gegenstande und Stoffgemische unter dem
deutschen Bedarfsgegenstanderecht geregelt, die einen intensiven Kontakt mit dem Menschen ha-
ben. Dazu zéhlen Kdrperkontaktmaterialien wie Kleidung, Schuhe, Schmuck inkl. Piercings, Perticken,
Kamme, Zahnbirsten. Weiterhin zéhlen Spielwaren und Scherzartikel zu den Bedarfsgegenstanden.
Auch Raumdufte und Reinigungs- und Pflegemittel fir den hauslichen Gebrauch sowie Verpackungs-
materialien fir kosmetische Mittel sind Bedarfsgegenstande.

Fur diese Produkte gelten auch das ProdSG sowie das Chemikalienrecht. Stoffe, die friiher national in
der Bedarfsgegenstandeverordnung geregelt wurden, werden, sofern es EU-weite Bestimmungen
gibt, in der REACH-Verordnung geregelt, wie z.B. Weichmacher in Spielzeug, Chrom(VI) in Leder o-
der Nickel in Schmuck. Fir Spielzeug, Wasch- und Reinigungsmittel sowie Textilien gibt es Uber die
Bestimmungen der Bedarfsgegenstande-Verordnung hinaus auch produktspezifische rechtliche Rege-
lungen.

Kosmetische Mittel

Kosmetische Mittel sind Stoffe oder Gemische zur Reinigung, Parfimierung, Veranderung des Ausse-
hens, zum Schutz und Erhalt des guten Zustandes oder zur Beeinflussung des Koérpergeruchs, die au-
RBerlich am Menschen angewendet werden. Kosmetik wird EU-weit einheitlich durch die unmittelbar
geltende EU-Kosmetikverordnung (Verordnung (EG) Nr. 1223/2009) geregelt. Hier wird die Kenn-
zeichnung, Notifizierungspflichten sowie das Verbot oder die Beschrankung von Stoffen geregelt. Alle
Produkte missen im zentralen Notifizierungsportal CPNP enthalten sein. Sofern unerwiinschte Wir-
kungen auftreten, miissen Firmen diese in ihren Produktunterlagen erfassen und im Falle von ernsten
unerwiinschten Wirkungen an eine Behérde melden. Aspekte zu Werbeaussagen bei kosmetischen
Mitteln werden in einer eigenen Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 655/2013) geregelt. Diese Regelun-
gen sollen den Verbraucher vor Irrefihrung durch die Werbung bei Kosmetik schiitzen. Zuséatzlich zu
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der EU-Kosmetikverordnung besteht eine deutsche Kosmetikverordnung, die speziell nationale As-
pekte regelt wie die Sprache der Kennzeichnung, die Anzeige des Herstellungs- oder Importortes, der
Kennzeichnung von nicht vorverpackter Ware sowie die BuRgelder und Strafen.

Tatowiermittel

Tatowiermittel sind EU-weit nicht einheitlich geregelt. Tatowiermittel dienen zwar der dauerhaften Ver-
anderung des Aussehens, die Anwendung ist aber in der Haut, so dass Tatowiermittel keine kosmeti-
schen Mittel sind und nicht unter die Kosmetik-Verordnung fallen. In Deutschland sind grundlegende
Anforderungen an die Herstellung und Sicherheit von Tatowiermitteln und Permanent-Make-up in der
Tatowiermittelverordnung geregelt, die im Bereich des Lebensmittelrechts angesiedelt ist. Neben einer
Kennzeichnungspflicht und der Mitteilungspflicht der Rezeptur werden vor allem verbotene Farbstoffe
geregelt. Informationen zum Verbraucherschutz bei Tatowiermitteln werden auf folgender Internetseite
bereitgestellt: http://safer-tattoo.de

Tabakerzeugnisse

Tabakerzeugnisse waren bis 2005 Teil des Lebensmittelrechts. Da Tabakerzeugnisse aber nicht die
Kernanforderung erfillen, die fur alle Produkte im Lebensmittelrecht gelten, ndmlich dass die Gesund-
heit nicht geschadigt werden darf, sind die Produkte seither im eigenen Tabakrecht geregelt. Die Kon-
trolle der Tabakerzeugnisse wird in Deutschland aber weiterhin durch die Lebensmitteliberwachung
wahrgenommen. Tabakerzeugnisse sind EU-weit einheitlich Uber eine Richtlinie geregelt, die in einem
nationalen Gesetz und in Verordnungen umgesetzt wurden. Die Zusammensetzung von Tabakerzeug-
nissen, von E-Zigaretten sowie deren Nachfillbehaltern muss an das zentrale Notifizierungsportal der
EU, das ,Common Entry Gate (EU-CEG)“ mitgeteilt werden. Fiir Tabakerzeugnisse sind weiterhin In-
formationen u.a. zu Verkaufszahlen und Analysen mitzuteilen. Die Informationen zu den Zusatzstoffen
in den einzelnen Tabakerzeugnissen werden auf der Internetseite des BMEL veréffentlicht.

Aufgaben des BVL bei Verbraucherprodukten

Als nationale Kontaktstelle in vielen Bereichen nimmt das BVL als Kommunikations- und Informations-
knotenpunkt des Bundes zentrale Aufgaben wahr. Als Mitglied in diversen Ausschiissen und Gremien
internationaler Organisationen betreibt das BVL einen regen internationalen Wissens- und Erfahrungs-
austausch.

Lebensmittelwarnung.de

Um Verbraucher zentral Uber gesundheitsgefahrdende Produkte zu informieren, wurde das Internet-
portal ,lebensmittelwarnung.de“ der Bundeslander und des BVL eingerichtet. Das Portal umfasst Mel-
dungen zu Lebensmitteln und zukiinftig auch zu kosmetischen Mitteln und Bedarfsgegenstanden. In
dem Portal sind auch Hinweise der zustandigen Behérden auf Ricknahme- oder Riickrufaktionen
durch Unternehmer zu finden.
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Schnellwarnsysteme

Werden bei den Kontrollen von Verbraucherprodukten akute Gefahrdungen festgestellt, besteht die
Mdglichkeit, andere Mitgliedstaaten tber die Schnellsysteme der EU zu informieren. Gefahrliche Ver-
braucherprodukte werden tber RAPEX (Rapid Exchange of Information System) gemeldet, Lebens-
mittelkontaktmaterialien zusammen mit den Lebensmittel tiber RASFF (Rapid Alert System Food and
Feed). Im BVL ist die nationale Kontaktstelle des RASFF angesiedelt. Bei RAPEX-Meldungen nimmt
das BVL fur kosmetische Mittel, Bedarfsgegenstéande und Tabakerzeugnisse die Meldungen der Bun-
deslander entgegen und leitet diese Meldungen an die BAUA als nationale Kontaktstelle fir RAPEX-
Meldungen weiter.

Krisenmanagement

Die im BVL vorhandenen Strukturen und Verfahren zur Bewéltigung von Krisen oder dhnlichen Ereig-
nissen bei Lebensmitteln stehen auch fir den Bereich der Bedarfsgegenstande, kosmetischen Mittel
und Tabakerzeugnisse zur Verfligung.

Kontrolle des Internethandels

Seit Juli 2013 ist im BVL die gemeinsame Zentralstelle der Lander ,Kontrolle der im Internet gehandel-
ten Erzeugnisse des LFGB und Tabakerzeugnisse®, kurz G@ZIELT® angesiedelt. Das rasante
Wachstum des Onlinemarktes stellt die Uberwachung vor neue Herausforderungen. Ziel ist es, beim
Internethandel ein vergleichbares Niveau an Produktsicherheit zu erzielen wie im konventionellen
Handel.

Nationale Untersuchungsprogramme

Bedarfsgegenstiande und kosmetische Mittel werden in vom BVL koordinierten Uberwachungspro-
grammen (Bundesweiter Uberwachungsplan, Monitoring) untersucht und die Ergebnisse veréffentlicht.

Grenziuberschreitendes Amtshilfeverfahren

Das BVL ist die Kontaktstelle fir Amtshilfeersuchen tber die Grenzen von Deutschland hinaus. Amts-
hilfe wird erforderlich, wenn eine Uberwachungsbehérde feststellt, dass von einem Produkt gesund-
heitliche Risiken ausgehen kdnnen oder es in anderer Hinsicht nicht den gesetzlichen Anforderungen
entspricht und die fur das Produkt verantwortliche Firma nicht im Zusténdigkeitsbereich der Behdrde
ansassig ist. Das BVL stellt auf geeignetem Weg die Verbindung zu dem anderen Staat her, um eine
EU-weit wirksame Uberwachung zur Einhaltung der rechtlichen Regelungen zu erzielen.

Lebensmittelkontaktmaterialien

Das BVL ist die national zustandige Behdrde fir die Beantragung der Zulassung. Es pruft die formale
Einhaltung der Vorgaben aus den entsprechenden Leitlinien und stellt der European Food Safety Au-
thority (EFSA) den Antrag zur Sicherheitsbewertung zur Verfiigung. Eine Zulassung oder Ablehnung
wird durch die Europaische Kommission erteilt.
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Kosmetische Mittel

Das BVL ist nationale Kontaktstelle fur die Notifzierung von kosmetischen Mitteln, die Meldung von
ernsten unerwiinschten Wirkungen und die administrative Zusammenarbeit in der EU.

Tatowiermittel

Das BVL nimmt Rezepturen von Tatowiermitteln von Herstellern oder Importeuren entgegen und stellt
diese vertraulichen Informationen den Giftnotrufzentren in Deutschland fur den Zweck einer angemes-
senen Behandlung von gesundheitlichen Problemen zur Verfligung.

Tabakerzeugnisse

Das BVL ist die nationale Kontaktstelle fur das Notifizierungsverfahren von Zusatzstoffen und anderen
Informationen fiir Tabakerzeugnisse und E-Zigaretten. Weiterhin bereitet das BVL die mitgeteilten In-
formationen fiir eine Veroéffentlichung der Liste der Zusatzstoffe durch das BMEL vor.

Verbraucherprodukte

Im sogenannten ,Non-Food-Bereich“ des LFGB bestehen Schnittstellen zur Produktsicherheit und
zum Chemikalienrecht (REACH-Verordnung). Anliegen des BVL ist es daher auch, den Austausch
und die Abstimmung der Lebensmitteliberwachung mit der Produktsicherheitsiiberwachung und der
Chemikalieniberwachung zu intensivieren. In nationalen Arbeitsforen wird gemeinsam uber sektor-
Ubergreifende Themen im Bereich der Marktliiberwachung beraten, aus der Arbeit der EU-Gremien zur
Marktiberwachung informiert und es werden Berichte Uber Marktiberwachungsaktivitdten und gege-
benenfalls Beschlussempfehlungen gegeniber der Europaischen Kommission erarbeitet.
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